GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS VASCOS PARLAMENTO VASCO
EUSKAL SOZIALISTAK LEGEBILTZAR-TALDEA EUSKO LEGEBILTZARRA

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

El Grupo Parlamentario “Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak” presenta el siguiente
VOTO PARTICULAR EN RELACION A LAS BASES APROBADAS EN LA PONENCIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL AUTOGOBIERNO, con el fin de defender nuestra posicién, que no
consideramos recogida en ese texto, y para que dicha posicién sea remitida al grupo
experto al que se encomiende la redaccién de un proyecto articulado.

VOTO PARTICULAR:

El Grupo Parlamentario “Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak” considera que el proceso
abierto para la actualizacién de nuestro autogobierno es una oportunidad para
modernizar las herramientas a nuestro alcance que permitan mejorar la vida de la
ciudadania y profundizar en la vocacién de cohesién social de nuestra comunidad.
Entendemos que esa intenciédn es ampliamente compartida por los grupos, con
posibilidades incluso de unanimidad en muchos aspectos, y que no se ha tenido en
cuenta ni en el espiritu ni en la letra de las bases que una mayoria ha acordado.

* En el espiritu, porque frente a la oportunidad de ampliar los consensos que se
alcanzaron en el 79, como pacto de convivencia entre las diferentes
sensibilidades e identidades que existen en Euskadi, se ha elegido el camino de
sumar mayorias de las distintas sensibilidades nacionalistas, que ni siquiera
alcanzan el rango de cualificadas que se exige en otros textos de este tipo.
(Adenda 9 pdrrafo segundo en relacion a las mayorias exigibles para reformar el
Estatuto)

* En la letra, porque esa suma se transforma en propuestas que responden a las
legitimas aspiraciones de esa mayoria pero que, desde una interpretacion
unilateral de disposiciones constitucionales, desbordan las capacidades que son
atribuibles a este Parlamento.

(Adenda 1, consideraciones previas ante la actualizacion del autogobierno)
En este sentido, es necesario recordar que el mandato del Pleno de la Cdmara del 26 de
enero de 2017 indica que el texto articulado que se proponga elaborar debe enunciar
“una Reforma del Estatuto de Gernika, respetando el ordenamiento juridico” (adenda
11).

Y que, siendo Euskadi la primera Comunidad que accedié a su régimen autondémico y la
Unica que no lo ha actualizado, se debe tener en cuenta toda la doctrina constitucional
desarrollada en relacién a las reformas de otros Estatutos. Una doctrina que muestra un
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camino de amplisimas oportunidades de adaptacién a nuevas realidades sociales y al
propio contexto europeo, que no se contemplaban ni en la Constitucidén ni en los
primeros Estatutos, y que indica como Unica limitacién que desde esos Estatutos no se
puede modificar aspectos nucleares de la Constitucién.

Teniendo en cuenta esa doctrina, el Grupo Socialistas Vascos sefiald desde el principio, y
en todos y cada uno de los documentos registrados en la ponencia, que una reforma
constitucional permitiria una ampliacion real de nuestras posibilidades competenciales,
de las responsabilidades que decidimos asumir desde las instituciones vascas, con
nuevas formas de dirimir conflictos de interpretacion de las mismas para evitar la
judicializacién o el recurso sistematico para que el Tribunal Constitucional se constituya
en arbitro de las diferencias que puedan solventarse en otros foros.

Pero mientras esa posibilidad se abre paso, lo que corresponde es asumir que los
muchos cambios que se puedan introducir se hagan sin modificar las reglas que
pactamos en su momento (adenda 1).

El Grupo “Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak” aprecia que esas Bases aprobadas se
sustentan en unos principios identificados desde su mismo preambulo que, como
advertimos también en el momento oportuno, condicionaban todo lo que viniera
detrds, como asi ocurre, poniendo en cuestion la seguridad juridica de todo lo que
pudiera hacerse sobre estas premisas.

El documento de bases presenta en ese primer apartado un relato confuso sobre la
realidad social, histérica y cultural de Euskal Herria, el concepto de pueblo vasco y el
alcance territorial de lo que se dispusiera en un Estatuto actualizado, que requeriria una
aclaracién en términos juridicos. Pero ademas confronta los principios democratico y
de legalidad, haciendo prevalecer el primero sobre una interpretacion particular del
segundo, de la realidad constitucional, para consolidar el lamado derecho a decidir que,
se exprese como se quiera expresar, pretende que cualquier mayoria en cualquier
momento pueda establecer cualquier tipo de relacidn con el resto del Estado, obviando
lo dispuesto en los articulos 1.2 y 2 de la Constitucion Espafiola.

* Asi las bases propuestas sefialan expresamente en su pdrrafo 33: “La
actualizacion del autogobierno vasco debe atender el principio de
legalidad.  No obstante, el respeto a la legalidad no debe provocar la
vulneracién del principio democratico. Un principio que exige dotar de un
valor relevante y primario a la decisién de la ciudadania vasca”.

* Yen el 34: “Se trata, por tanto, de reconocer el derecho y la capacidad de los
vascos y las vascas para decidir, expresar y ejercer su voluntad colectiva de
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cara a la consecucion de formulas de convivencia acordadas voluntariamente y
de establecer mecanismos que garanticen que los compromisos alcanzados
serdn respetados”.

El Grupo Socialistas Vascos defiende sin ambages la participacién de la ciudadania en la
toma de decisiones sobre las cuestiones que le afectan en el dambito de las
competencias que son propias de cada poder publico vasco, pero todas y cada una de
ellas deben encauzarse en las formulas pactadas para hacerlo. Para salvar esta
contradiccion, quienes han acordado esas bases para el Predmbulo buscan un soporte
dudosamente legal en la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion, lo que les
conduce incluso a cambiar lo previsto en la propia Constitucién para la descentralizacién
territorial, como se refleja en el parrafo 37 de la propuesta:

“El titular de los derechos histdricos es el Pueblo Vasco, cuya identidad nacional
fundamenta su reconocida realidad juridico-institucional. El texto articulado,
debera avanzar en la actualizacion de esos derechos historicos vascos que la
Constitucion de 1978 ampara y respeta, consolidando la actualizacién ya
operada por el Estatuto de Gernika y la legislacion ordinaria del Estado, y
proyectandola hacia todos los ambitos y materias necesarias para garantizar el
bienestar de la ciudadania, extendiendo su interpretacidon a nuevos niveles que
posibiliten la profundizacidn y el blindaje de nuestro autogobierno y sirva de
percha constitucional al Pueblo Vasco o Euskal Herria para configurar un nuevo
modelo de relacidn con el Estado, bilateral, de respeto y reconocimiento mutuos,
de naturaleza confederal”.

Las bases planteadas obvian que la realidad actual de Euskadi tiene en cuenta esa
adicional, pero también la transitoria segunda, que remite al titulo VIII de Ia
Constitucion, y que no cabe entenderse lo uno sin lo demas, salvo un cambio de modelo
territorial que, en cualquier caso, y desde el punto de vista socialista, deberia ser de
orientacién federal (adenda 10).

En las argumentaciones para justificar este Preambulo con este alcance se ha sefialado
gue se trata de una parte sin efectos juridicos. Sin embargo, tal y como ha dejado claro
el Tribunal Constitucional, los Preambulos, aunque no tienen valor normativo, tienen
valor juridico.

Asi se recuerda en los fundamentos referidos a los recursos presentados en relacién al
Estatut de Catalunya (STC 31/2010, de 28 de junio), al sefialar que los preambulos y
exposiciones de motivos de las leyes, “sin prescribir efectos juridicamente obligados y
carecer por ello del valor preceptivo propio de las normas de derecho tienen un valor
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juridicamente cualificado como pauta de interpretacién de tales normas. Su destinatario
es pues el intérprete del Derecho antes que el obligado a una conducta que, por
definicidn, el predmbulo no puede imponer”.

Y en el caso citado del Estatut, el Constitucional interpreta que la consideracion de
aquella Comunidad como nacién no tiene eficacia juridica posterior y que otro tipo de
definiciones que alli aparecen, de distintas posibles interpretaciones politicas, desde el
punto de vista del Derecho quedan acotadas al asumirse en ese texto que el ejercicio de
autogobierno se hace “de acuerdo con la Constituciéon”. Sin embargo, dicha alusién no
aparece en las bases a las que nos refiere la ponencia de autogobierno del Parlamento
vasco.

Como consecuencia de esos pilares en los que la mayoria parlamentaria propone
sustentar las bases de la actualizacidn estatutaria, en el Titulo Preliminar, ya con plena
validez normativa, ya no sujeta a mas interpretacién, se reproduce con nitidez como
primera de cualquier otra consideracién que “la voluntad popular como unico limite
de las decisiones politicas y el respeto y proteccién de todas las sensibilidades e
ideas politicas serdn los ejes de la convivencia democratica”, y que “el principio de
legalidad no serd limite para el despliegue del principio democratico, sino el
cauce adecuado para la expresién ordenada de la voluntad de la ciudadania
vasca y el marco para que todos los proyectos politicos puedan ser
materializados en términos de igualdad siempre que conciten el respaldo
mayoritario de la ciudadania” (Bases de Titulo Preliminar, 2.0. Principios Generales del
Titulo Preliminar, parrafo 2).

Por mucho que se invoque como desiderdtum en estas bases, la pluralidad inicamente
se puede preservar por unas normas pactadas que no pueden ser sustituidas sélo por
una mayoria, porque esto desprovee de seguridad juridica cualquier procedimiento en
adelante, y es una cuestion nuclear en cualquier pacto de convivencia entre las
distintas formas de sentirse, como debe ser el Estatuto.

Dicho titulo continuda con la consolidacion del llamado derecho a decidir, la alusién a un
Unico articulo constitucional que prescinde del resto de las previsiones de la Carta
III

Magna, o la reconfiguracién del modelo territorial con la consideracién “confedera
para determinar las relaciones de Euskadi con el resto de Espaia.

Y a ello se suma una cuestion extraordinariamente preocupante, que ni siquiera estaba
en las propuestas originales de los grupos y que se incorpora en esta fase con una
ambigliedad deliberada, como es el capitulo 2.8 sobre “Ciudadania y Nacionalidad”. Con
apariencia inocua, dado que se reconoce a toda la vecindad administrativa la condicién
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ciudadana con preservacion de sus derechos, se prevé una ley que distinga esta
condicién de la de “nacionalidad”. Esto de forma incuestionable plantea una
categorizacion de quienes residen en Euskadi, entre quienes tienen derecho a
disponer de todos los servicios publicos y lo que se determinara en ese futuro texto.

Una distincidn que este grupo no puede aceptar y que, ademads, no existe ni en la
Constitucion, y tampoco en ningun otro Estatuto. Lo que existe (articulo 11.3 CE) es que
se puedan reconocer derechos propios de la ciudadania a la diaspora si los miembros de
ésta, como seialan en otras Comunidades, se acogen a la nacionalidad espafiola aunque
residan en el extranjero. Pretender interpretar, como se hace en las bases acordadas,
esta prevision a modo de distincidn entre quienes residen en Euskadi y los “nacionales”
de Euskadi supondria socavar los cimientos mismos de una sociedad plural y de la
esencia de la democracia, cuyo principio maximo es igualdad de derechos y
obligaciones.

Este Preambulo y este Titulo Preliminar marcan el resto de los titulos propuestos, en
forma de capacidad ilimitada de atribuirse competencias y poderes que diluyen las
capacidades reales de poder actualizar el autogobierno dentro del marco juridico
vigente. Sirvan como ejemplo las alusiones a un sistema propio de seguridad social
(propuesta de bases régimen econdmico, financiero y tributario; pdrrafo 42) o un poder
judicial independiente (propuesta de bases “Poderes del SIP”, apartado 2.3), entre otras
cuestiones que rechaza el Grupo Socialista.

Tan es asi que esos dos primeros apartados han sido los mas discutidos en el seno de la
ponencia, mientras que el resto han sido abordados como meras exposiciones de unos y
otros grupos sin que se valorara ninguna propuesta, mas alld de algun parrafo
cosmético.

Por ello, el Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak traslada al grupo experto que
valore, ademas de lo apuntado anteriormente, las cuestiones aportadas que permiten
ensanchar derechos de las personas (adendas 3 y 7) , adaptar las competencias a la
realidad social (adenda 4), distribuir esas competencias entre los poderes publicos
vascos en sus distintos niveles institucionales (adenda 5), reordenar las relaciones
internas entre esas instituciones para ganar en eficiencia y eficacia en la prestacién de
servicios publicos y garantia de los derechos (adenda 5), atribuir las competencias
normativas tributarias al Parlamento (adendas 4,5 y 6)y conseguir un nuevo pacto de
convivencia en una sociedad de hombres y mujeres libres e iguales, con pluralidad de
sentimientos e identidades (adendas 1y 2).
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El Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak pretende promover un texto articulado

que sea viable, util, de consensos mas amplios que el Estatuto en vigor y que respete
el ordenamiento juridico vigente, tal y como establece el mandato parlamentario del
26 de enero de 2017.

A tal fin APORTA ESTAS CONSIDERACIONES EN FORMA DE VOTO PARTICULAR, ASi
COMO LAS ADENDAS QUE LO ACOMPANAN, documentos registrados que en su
inmensa mayoria no se han tenido en cuenta, a fin de que sean valoradas por el grupo
experto, haciendo constar nuestra oposicion en las cuestiones antes mencionadas.

En Vitoria-Gasteiz, a 5 de julio de 2018

José Antonio Pastor Garrido
Portavoz
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ANEXO

e ADENDA 1.-PROPUESTA BASES NUEVO ESTATUTO

Reflexion previa

Vistas las reflexiones realizadas por el resto de los Grupos Parlamentarios en relacion a
las coincidencias y diferencias para acordar unas bases para la actualizacién de nuestro
autogobierno, Socialistas Vascos-Eusko Sozialistak entiende necesario reiterar que el
mandato del Pleno del 26 de enero de 2017 indica que el texto articulado que se
proponga elaborar debe enunciar “una Reforma del Estatuto de Gernika, respetando el
ordenamiento juridico”.

En este sentido, consideramos que en las bases debe recogerse que existen reflexiones
sobre las posibilidades que ofreceria una reforma constitucional previa. Porque la
clarificacion de competencias, los nuevos mecanismos de lealtad federal que eviten el
recurso a los tribunales para resolver conflictos entre administraciones, la propuesta
para que el Tribunal Superior sea la instancia juridica ordinaria ultima o la mayor
participacidn en las decisiones europeas que nos afectan no pueden hacerse sélo desde
la reforma estatutaria y, por tanto, son aspectos a tener en cuenta antes de la redaccién
de cualquier texto articulado, para admitir que cualquier reforma se hace sin renuncia
de la posibilidad de una actualizacion del ordenamiento constitucional vigente.

En cualquier caso, Euskadi es la unica Comunidad que no ha llevado adelante ese
proceso de actualizacién de su autogobierno. La Unica propuesta que se ha realizado
hasta la fecha en relacién al Estatuto fue la de 2004, el conocido Plan Ibarretxe, que
precisamente rompia esa premisa bdsica de seguridad juridica, porque materialmente
suponia una reforma constitucional encubierta, un hecho que debera tenerse en
cuenta en la nueva redaccion.

Igualmente el Grupo Socialista considera necesario, como expresion de la voluntad por
la que se procede a la actualizacion, que en las bases se reconozca como punto de
partida que el pacto de convivencia del 79, entre distintas identidades y culturas y
aspiraciones politicas, que dio lugar al Estatuto de Gernika ha sido una experiencia de
éxito que ha permitido el mayor periodo de progreso y cohesidn social gracias a un
acuerdo entre los territorios que conforman Euskadi, sus ciudadanos y entre los vascos y
el resto de Espafia. Y que, por tanto, el objetivo es ampliar ese acuerdo tanto hacia las
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sensibilidades politicas que no participaron del de hace cuatro décadas como a la nueva
generacién de vascos que ha crecido al amparo de ese marco, incorporando ademas
nuevos derechos sociales no contemplados entonces.

Porque, en efecto, el Estatuto significd y continda significando el acuerdo de las
sociedades y las instituciones de tres territorios vascos, que hasta entonces habian
vivido separados pese a compartir muchos rasgos comunes, para constituir una
comunidad politica y afrontar juntos el futuro dentro de la Espaia de las Autonomias.
Sélo antes se habia iniciado una experiencia similar, con el Estatuto del 36, pero aquel
autogobierno fue corto en el tiempo y centrado en atender las urgencias derivadas de
una guerra.

Recogiendo el mejor espiritu del consenso entre diferentes de aquel primer Gobierno de
Euskadi, en 1979 se actualizé aquella voluntad con un triple pacto, implicito y explicito:
entre vascos y vascas que tenian distintos sentimientos de identidad, para compartir el
autogobierno con iguales derechos y obligaciones; entre territorios que habian tenido
trayectorias histéricas separadas, pese a sus rasgos histdricos y culturales compartidos;
y entre vascos y espanoles para seguir prolongando un proyecto de convivencia en
comun de muchos siglos. Un Estatuto con cuerpo de ley y alma de pacto.

Este pacto de convivencia, este compromiso vital de un abanico muy amplio y diverso
de identidades y aspiraciones politicas, constituye el nicleo sustancial del actual
Estatuto, y es lo que debe alimentar el nuevo. La experiencia de autogobierno en
Euskadi es un ejercicio de responsabilidad y solidaridad libremente asumido por los
vascos y acordado con el conjunto de los espafioles, y la gestién de esa responsabilidad
nos ha permitido construir la Euskadi del Bienestar, aunque con imperfecciones que
hemos de corregir.

El resultado debe ser, como ha sido la experiencia de estas cuatro décadas, que el
autogobierno sea la herramienta mas adecuada para organizar la convivencia en
sociedades plurales, asegurar el respeto a los rasgos diferenciales de las mismas y
gestionar los servicios publicos que garantizan los derechos sociales.

Y para lograr esos objetivos, los socialistas defendemos que los procedimientos, la
legalidad, el didlogo y el consenso son tan importantes como los contenidos. Porque
entendemos que la actualizacidon de nuestro marco politico de autogobierno para las
proximas generaciones supone la renovacion del pacto entre los vascos, del pacto entre
los territorios del Pais Vasco y del pacto entre el Pais Vasco y el resto de Espana: es
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decir, el triple pacto que dio origen al Estatuto y nos configuré como comunidad politica.

En resumen, las bases de la reforma deberian ser:

* Garantia del derecho de los ciudadanos y las ciudadanas vascas a intervenir, de
acuerdo con las reglas y en los términos que la legalidad constitucional y
estatutaria establece, en todas las decisiones politicas que afectan a sus
derechos e intereses.

* Garantia del derecho al autogobierno para construir una sociedad moderna,
plural, igualitaria y cohesionada, mediante un pacto de convivencia civico y de
ciudadania plena. Una sociedad formada por hombres y mujeres libres y
responsables de su futuro, tanto en la Espaiia plural y diversa, como en la Unidn
Europea, en solidaridad real y efectiva con las demas Comunidades del Estado, y
dentro de los valores superiores y principios bdsicos de la democracia.

Elementos para reordenar el texto estatutario

El Estatuto de Gernika es un documento muy breve y directo. Hasta el punto de carecer
de una introduccién declarativa que enmarque como un frontispicio la voluntad de sus
redactores. Un Predmbulo que si existe en la Constitucion y, por ejemplo, en su
coetaneo Estatuto de Cataluia de 1979 y en otros posteriores.

El texto del Estatuto esta redactado para establecer los principios institucionales basicos
del autogobierno compartido que iniciaban en aquel momento las sociedades de las
provincias o territorios histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. En sus 47 articulos y diez
disposiciones (una adicional y nueve transitorias) se recoge la denominacién de la
Comunidad Auténoma, composicidon de la misma, instituciones propias, competencias,
regulacién econdmica, procedimiento para su reforma, y los mecanismos para el inicio
autondmico. Poco mas.

a) Carencias y ambigliedades
El texto estatutario presenta numerosas carencias y ambigliedades, explicables por las

circunstancias politicas que rodearon aquel momento fundacional de la democracia y de
la autonomia. Abundan, asi, atribuciones imprecisas y susceptibles de dobles
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interpretaciones, acompafadas de coletillas de dificil concrecién, como “en su caso” o
“sin perjuicio de...”.

Del mismo modo, en su articulado y sobre todo en sus disposiciones transitorias se
incluyen numerosas previsiones pensadas para la puesta en marcha del proceso del
autogobierno, pero que ya han quedado obsoletas por la legislacidn posterior que lo ha
desarrollado.

b) Incorporar las transformaciones de los ultimos 38 afios

A la hora de abordar la actualizacion del Estatuto no podemos dejar de tener presentes
los enormes cambios que se han producido en estos 38 afios, mas alld del despliegue del
autogobierno de Euskadi. Hoy estamos integrados en la Unién Europea; compartimos
una moneda comun con otros veintisiete paises; gran parte de la soberania y muchas de
las politicas que caracterizaban a los viejos Estados han pasado a depender de otras
instancias, desde la regulacion de la economia a la defensas o las propias fronteras; la
produccién, el comercio y las transacciones financieras se han globalizado.

Pero junto a estos cambios institucionales han surgido retos sociales inéditos entonces,
como los derivados del cambio climatico, el envejecimiento de la poblacién o los
movimientos migratorios, que tienen profundas consecuencias. A ello se suma una
acelerada transformacién en los modos de vida y articulacidon social de nuestras
sociedades. La primera de ellas es constatar la voluntad decidida de construir una
comunidad en plena igualdad entre hombres y mujeres, que implica la garantia efectiva
de los derechos de éstas y su reconocimiento como parte activa imprescindible para el
progreso de la sociedad, cuestién que entre otras, y en el ejercicio de esa libertad, tiene
como consecuencia la conformacidn de las nuevas familias que deben tener su reflejo
en una nueva manera de conformar las relaciones econémicas, laborales y sociales. Pero
también deben tenerse en cuenta otras realidades sin vuelta atras como la irrupcion del
universo Internet con las modificaciones que han tenido en los modos de relacién y
comunicacion.

Unos cambios que han transformado también la forma de relacionarse de la ciudadania

con las instituciones, con la demanda de una nueva gobernanza a todos los niveles, que
garantice la participacién ciudadana, la transparencia y la rendicién de cuentas.

10
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c) Constitucion interna

El hecho de que se incorporen al texto estatutario algunas de estas realidades expuestas
no deberia suponer, en nuestra opinidn, ir a un texto estatutario extenso y prolijo. La
supresién de preceptos ya superados puede equilibrarse perfectamente con la adicién
de nuevos contenidos acordes con las nuevas realidades, de modo que el Estatuto
reformado alcance una dimensién razonable.

No debemos olvidar que el Estatuto es la Constitucion Interna de Euskadi, por lo que
tendria que ser un texto comprensible para la ciudadania, que debe incorporar,
fundamentalmente: los elementos sustantivos del autogobierno, su significado hacia
afuera y hacia adentro, los derechos y obligaciones que incorpora para la ciudadania
vasca, Y la organizacion y funcionamiento de sus instituciones.

A partir de estas cuestiones que consideramos deben tenerse en cuenta de cara a la
redaccidon de cualquier texto articulado, el Grupo Socialistas Vascos-Eusko Sozialistak,
atendiendo a las coincidencias detectadas entre los distintos grupos y que tienen cabida
en el actual ordenamiento juridico, plantea que el borrador articulado que se elabore se
ordene siguiendo las estructuras habituales de los textos constitucionales y/o
estatutarios

A) PREAMBULO O EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto actual carece de la Exposicidon de Motivos o Predmbulo que es habitual en las
leyes y en las normas fundamentales. Esta declaracién previa al articulado deberia
aprovecharse para solemnizar el proyecto de comunidad politica que se pretende
articular, con los aspectos que singularizan el autogobierno de Euskadi y su encaje legal
y constitucional en el proyecto compartido con Espana y Europa.

En este sentido, el preambulo reconoceria la pluralidad de identidades y sentimientos
que existen en la sociedad vasca, su identificacion como nacionalidad/nacién (en el
marco de la propia jurisprudencia constitucional —por todas, STC 31/2010, de 28 de
junio— asi como lo ya determinado por el Consejo de Europa), constituida por mujeres y
hombres en pie de igualdad, el valor del acuerdo politico del Estatuto en vigor que ha
sobrevivido incluso al embate terrorista, y el sefialamiento de las singularidades ya
admitidas y desarrolladas legalmente: derechos histéricos contenidos en las
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disposiciones adicionales de la Constitucidén y el Estatuto, el Concierto Econémico, el
euskera como idioma cooficial o el derecho civil.

Igualmente, en esa definicion como comunidad politica se deberd determinar con
claridad el sujeto politico y el alcance territorial al que realmente afecta ese texto en
funcién de la legalidad vigente, asi como a la voluntad de relacionarse con otras
comunidades y regiones con quienes se compartan idioma, cultura y/o intereses sociales
y econdmicos y la vocacidn europeista.

Y también se deberia incluir una referencia obligada a nuestra historia reciente, que nos
permita una descripcién real y consensuada de la violencia de motivacién politica
sufrida en plena fase de consolidacién y desarrollo de nuestra autonomia. Una
referencia que nos proyecte a un futuro comudn en base a la memoria y a la verdad de
las victimas, a la paz para siempre y al pluralismo democrdtico de una convivencia
renovada.

B) TITULO PRELIMINAR. UNA NUEVA REGULACION DE DERECHOS Y DEBERES

El proceso de actualizacién del Estatuto, en lo que se refiere a su Titulo Preliminar,
deberia aprovecharse para intentar afinar varios aspectos que quedan difusos en su
actual redaccién.

Cabe recordar que el articulo 9 del Estatuto ya define la obligacién de las instituciones
vascas, en el dmbito de su competencia de: velar y garantizar “el adecuado ejercicio de
los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos”; impulsar “particularmente
una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y trabajo” y a “fomentar el
incremento del empleo y la estabilidad econdmica”; adoptar “aquellas medidas
dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstdculos para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales”; y
facilitar “la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social del Pais Vasco”.

Se trataria de profundizar en los aspectos sociales del Estatuto reconociendo
expresamente derechos ya incorporados con posterioridad por las leyes vascas, como la
garantia de la igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a la renta de garantia o a la
vivienda por parte de quienes carecen de recursos suficientes, asi como los que tienen
gue ver con la transparencia y participacion. Y también, de completar este capitulo con
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una relacién de deberes especificos.

En este sentido, seria conveniente:

Acordar una definicion semdntica mds precisa de la comunidad vasca como
proyecto de convivencia basado en la voluntad de su ciudadania dentro de un
marco espafiol y europeo.

Precisar el estatus del euskera y el derecho a conocer y usar las dos lenguas
oficiales de Euskadi, incorporando lo avanzado en este campo desde la Ley de
Normalizacidn del Uso del Euskera de 1982.

Fijar una nueva y amplia regulacion de Derechos y Deberes de las ciudadanas y
ciudadanos vascos que regule una Carta de Relaciones entre los ciudadanos y los
Poderes Publicos de la Comunidad. En este sentido, frente a las actuales
referencias genéricas del actual Estatuto a esos derechos, se trataria de definir
con claridad los derechos a la salud, la educacién, la proteccion social, la
vivienda, los medioambientales, a la igualdad plena entre hombres y mujeres, a
la transparencia y participacion en la gestién de los recursos publicos

C). LA DEFINICION COMPETENCIAL EN RELACION CON EL ESTADO.

Partiendo de que el Tribunal Constitucional ha fijado reiteradamente la doctrina de que

no cabe condicionar desde un Estatuto de Autonomia el ejercicio de competencias

atribuidas al Estado, y dado que esto sélo seria posible con una reforma previa de la

Constitucion, las posibilidades en este sentido serian:

Incluir en este titulo las competencias referidas a Hacienda y Patrimonio y la
especificidad de su regulacién a través del Concierto, que en el Estatuto actual
esta en un titulo aparte

Aclarar las ambigliedades que existen en la redaccién estatutaria (expresiones
tipo “en su caso”, “sin perjuicio de”..que pueden dar lugar a conflictos de
interpretacion)

Estudiar un nuevo capitulo referido a las relaciones con la Unidn Europea, que,
dentro de las actuales limitaciones constitucionales, definiera mejor los
mecanismos de intervencion en la politica comunitaria de la UE, especialmente
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en las materias de competencia exclusiva del Pais Vasco, y una mayor flexibilidad
de accidn exterior de la Comunidad Auténoma.

* Incluir un apartado especifico dedicado a los mecanismos de relacién con el
Gobierno del Estado. En él se aseguraria la aplicacion del principio de
bilateralidad en aquellas materias en las que el Pais Vasco tiene una
competencia exclusiva singular (Concierto Econémico, Seguridad-Policia, etc.),
asi como una participacion comun en las competencias concurrentes a través de
mecanismos federales de cooperacion (en el Senado principalmente).

D). DE LOS PODERES DE LA CAPV

Respecto a este titulo no hay propuestas relevantes por parte de ningln grupo, salvo las
alusiones al poder judicial que quedan condicionadas a la revisién constitucional. Sin
embargo, podria aprovecharse la reforma estatutaria para profundizar en las
obligaciones institucionales en relacién a la transparencia, participacion e igualdad,
como consecuencia de los derechos que se reconozcan en ese sentido en el titulo
anterior

E). RELACIONES CON OTRAS COMUNIDADES Y REGIONES DEL RESTO DE ESPANA Y
EUROPA

Aclarar el tipo de relaciones que se desean mantener en el ambito econdmico, social, o
cultural, dentro de lo que permite el actual ordenamiento constitucional y desde el
absoluto respeto a las decisiones que adoptan las comunidades y regiones a las que
especificamente se refiera este Estatuto, asi como a las previsiones legales existentes al
respecto. En este sentido, consideramos que

--en relaciéon a Navarra, el texto que se elabore debe ser escrupuloso en el respeto a las
decisiones tomadas por los navarros y navarras, que tienen habilitada la posibilidad de
conformar un proyecto compartido con Euskadi y que nunca han querido utilizar, ni
siquiera en la primera vez en su historia gobernados por una presidenta nacionalista.
Existe ya la prevision de un drgano de cooperacidn permanente, que de hecho llegd a
articularse, y sin embargo no ha sido posible mantener por cuestiones que nada tienen
gue ver con ningln impedimento legal, lo que no ha impedido la colaboracién a través
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de la euroregion de Aquitania y de convenios de colaboracién en materia sanitaria,
educativa, de euskera, o de medios de comunicacion

---en relacion a Iparralde/Pais Vasco francés, dado que por primera vez en su historia se
ha articulado una mancomunidad a partir de lazos histéricos, linglisticos vy
socioecondmicos que pueden ser compartidos con la ciudadania de Euskadi, puede
contemplarse esta realidad siempre que exista voluntad por ambas partes de establecer
féormulas de cooperacién permanentes, sin perjuicio de los que ya existen para la
euroregion aquitana

---en relaciéon con Europa, expresar nuestra voluntad de ser miembros de la UE, de
compartir el espacio de toma de decisiones con las instituciones estatales y
comunitarias, y en la articulacién de mecanismos para que en la toma de las decisiones
europeas que nos afecten las instituciones vascas tengan garantizada su presencia y
capacidad de influencia en virtud de sus competencias

F).- RELACIONES INTERNAS ENTRE LOS TERRITORIOS HISTORICOS Y DE ESTOS CON LA
CAPV

Dado que en la anterior legislatura la Comision Arbitral considerd por mayoria que una
modificacion de la actual ley ordinaria de Territorios Histéricos requeriria la revisién
estatutaria, los Socialistas entendemos que debe aprovecharse también la reforma del
Estatuto para esa nueva organizacién institucional, para mejorar el autogobierno hacia
adentro de la Comunidad Auténoma, con criterios sociales y de eficacia para avanzar en
la igualdad de derechos y obligaciones, en una mayor cohesién territorial y social, y en
una gestién publica mas transparente y eficiente. Para ello, y como se propone en
relacion al Estado, este titulo aclararia las competencias de cada dmbito institucional y
estableceria las fdrmulas y érganos de cooperacion.

De forma especifica, consideramos que, como en el resto de los sistemas democraticos
modernos, la cuestion fiscal es un elemento central de su funcionamiento. En ellos, el
sistema tributario no sélo surte a las instituciones de los recursos necesarios para
financiar las politicas publicas, sino que es garantia del tratamiento igualitario a los
ciudadanos e instrumento esencial de redistribucion y solidaridad. De ahi que las
decisiones que se adopten sobre la fiscalidad deban tener la maxima transparencia y
control democraticos. Por ello, lo conveniente es atribuir al Parlamento Vasco la
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potestad para regular normativamente el sistema tributario en el ambito que la Ley del
Concierto Econémico atribuye a los Territorios Histdricos

También podria incluir el texto estatutario expresamente el derecho de los
ayuntamientos vascos a su autonomia politica, organica y financiera, asi como el
reconocimiento de la competencia del Parlamento vasco para proceder a la legislacién
basica en determinadas materias. Los municipios son pieza esencial en la estructura
institucional de Euskadi, porque son la primera puerta a la que acude la ciudadania y
tienen un papel imprescindible en la prestacién de los servicios publicos, por lo que
tienen que tener estatutariamente garantizados los recursos para desempefiar esa
tarea. Se trataria de evitar que esta cuestién quede en el futuro al albur de las
interpretaciones de cada cual, cuestién que en el conjunto del desarrollo del
autogobierno y en relacién al Estado, ha sido un lastre.

G).- DE LA REFORMA DEL ESTATUTO

Dado que ningun grupo ha realizado aportaciones en este sentido, se mantendria como
esta

DISPOSICION ADICIONAL

Tampoco ningun grupo ha sefialado objeciones al respecto, por lo que se mantendria su
actual redaccion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tampoco nadie ha apuntado alegaciones concretas, pero, como ya hemos apuntado en
las cuestiones previas, es légico que se redacte una Unica prevision en relacién al
momento en el que se pase de uno a otro Estatuto. Esto supone la reformulacién de
toda la primera actual, y dejan de tener sentido la segunda, tercera, cuarta, sexta,
séptima, octava y novena en cuanto que ya estan materializadas. También la quinta
porque confiamos en que la transferencia a la que se refiere (régimen econdmico de la
Seguridad Social) esté ya materializada en el momento de la aprobacion del nuevo
Estatuto

Vitoria-Gasteiz, 7 febrero 2018
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e ADENDA 2.

A LA COORDINADORA DE LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

Coincidencias en torno al Preambulo

El Grupo Parlamentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak considera que una de las
aportaciones en el debate de la actualizacion de nuestro autogobierno es incluir un
preambulo, del que carece el actual Estatuto, que solemnice el proyecto de comunidad
politica que se pretende articular, con los aspectos que singularizan el autogobierno de
Euskadi y su encaje legal y constitucional en el proyecto compartido con Espafay
Europa.

Dos aiios después constatamos que la necesidad de ese predmbulo es compartida por
todos los demas grupos, o al menos ninguno se opone al mismo, asi como que existen
amplias posibilidades de acuerdo en torno a los siguientes aspectos que formarian parte
de la definicién a acordar:
¢ Euskadi como comunidad politica
* Voluntad de la ciudadania de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
* Vocacién de progreso y cohesidn social
* Vocacioén de renovacion y actualizacion de ese pacto: con origen en el
Estatuto del 36, primera ocasién en la que representacion de la
ciudadania vasca alcanzé un acuerdo que dio lugar a la comunidad
politica de Euskadi, voluntad anulada por la dictadura y recuperada en
1979, logrando la mayor época de progreso y cohesion social a pesar del
intento de ser abatido por el terrorismo
* Principio de igualdad en derechos y obligaciones entre mujeres y
hombres y entre los habitantes de los tres Territorios
* Principio de pluralidad de identidades que se garantizan mediante este
pacto de convivencia
* Principio de singularidad asumida por todos: Concierto Econémico,
euskera, derecho civil
* Principio de legalidad y vocacion europea
* Principio ético: sobre la memoria de quienes permitieron el desarrollo del
autogobierno, se presenta la oportunidad de renovar ese pacto de
convivencia en plena libertad
* Principio de correccién y claridad: evitar las disfunciones que se hayan
podido detectar en los cuarenta anos de ejercicio de autogobierno,
adaptando el texto a las nuevas realidades surgidas en este tiempo y
perfeccionando los mecanismos de relacién, dentro del ambito de
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nuestras competencias, con las comunidades con las que se comparten
lazos culturales y sociales (Navarra e Iparralde), el resto de Espafia y
Europa

Igualmente, entendemos que en esa definicion se deberia incluir una referencia
obligada a nuestra historia reciente, que nos permita una descripcién real y
consensuada de la violencia de motivacién politica sufrida en plena fase de
consolidacién y desarrollo de nuestra autonomia. Una referencia que nos proyecte a un
futuro comuin en base a la memoria y a la verdad de las victimas, a la paz para siempre y
al pluralismo democratico de una convivencia renovada

Vitoria-Gasteiz, 2 mayo 2018
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e ADENDA3

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION AL TiTULO PRELIMINAR

Como se refleja en el propio documento de sistematizacidon presentado por la
coordinadora de la ponencia el titulo preliminar “es el pértico de la nueva norma”. “Su
caracter es juridicamente vinculante al formar ya parte del texto articulado. Muchos de
los aspectos resefiados en el predmbulo pueden tener un reflejo normativo en este
titulo. Aunque hay algunos temas que deben inexorablemente recogerse, en concreto,
la definicion del sujeto politico concordante con lo recogido en el Predmbulo, su
articulacion y la sede de sus instituciones. De igual modo deben incluirse los simbolos o
signos de identidad. También es el lugar para regular el estatus juridico del euskara”.

El Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak, en coincidencia con esta idea, considera
gue es responsabilidad de esta ponencia que todo lo que se recoja en este Titulo
Preliminar, por tanto, y tal y como venimos subrayando desde que todos los grupos
tuvimos ocasién en enero de 2016 de empezar a poner negro sobre blanco nuestras
propuestas, debe ser juridicamente viable y, por tanto, acorde a la legislacion vigente,
porque no podra ser vinculante nada que no tenga cauce para poder desarrollarse

Asi, en cuanto al sujeto politico, debe definirse la comunidad politica y ciudadana que
se siente concernida por los derechos y obligaciones que se desarrollen en la norma,
que es la ciudadania de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. En este apartado no cabe ninguna
alusion a ningun otro territorio afectado que no entre dentro de ese ambito. No
obstante, y tal y como hace el Estatuto vigente, desde el escrupuloso respeto al marco
constitucional y al que se hayan dado otras comunidades, cabe una alusidn a una
eventual decision de Navarra en los términos previstos por la Constitucion y la Ley de
Amejoramiento.

o En este sentido, y para mejorar la redaccion prevista en la redaccién
actual del Estatuto de Gernika, dadas las experiencias ya conocidas sobre
la constitucién de érganos de cooperacion y otras, no parece oportuno
repetir la férmula “asi como Navarra tienen derecho a formar parte de la
Comunidad Autdénoma del Pais Vasco”. Esto es asi porque en el caso de
gue la Comunidad Foral quisiera hacer uso de su potestad, el resultado
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seria una nueva comunidad politica, no una absorcidn, que requeriria una
nueva redaccion del texto que la regule

o Esta consideracidn nos lleva a plantear la posibilidad de que este asunto
se traslade a una disposicion transitoria. Parece un lugar mas apropiado.
No obstante, se podria dejar esta cuestion a consideracién de los
expertos que deban buscar la formula mas adecuada para determinar esa
previsidn constitucional.

En cuanto a la Mancomunidad de Iparralde, se trata de una nueva realidad de alcance
meramente administrativo que incluye a territorios a los que nos unen lazos especificos,
pero situados en otro Estado con una realidad constitucional diferenciada. En este
sentido, la referencia que pudiera hacerse en el titulo preliminar se referiria a la
voluntad por nuestra parte de afianzar esos lazos de forma permanente por los
mecanismos que se acuerden desde el respeto a su realidad politica y social y dentro
de ordenamiento juridico.

Dado que se hace alusidn también por parte de EHBildu al actual enclave de Trebifio,
gue existe unanimidad en esta Camara y en los ayuntamientos concernidos para su
incorporacion, si seria posible afadir “asi como a la ciudadania de Trebifio y Arganzén
cuando se pueda articular legalmente su integracion en Euskadi”. No obstante, ya
existe una prevision en este sentido en el articulo 8 del Estatuto vigente, que es mas
genérica y abre la puerta para otros enclaves y que a los socialistas nos parece mas
adecuada.

En cuanto al euskera, en este titulo preliminar debe quedar recogido, como lo hace el
actual Estatuto, como lengua propia que “junto al castellano tendra caracter de lengua
oficial de Euskadi”, y se contemplardn las demas peculiaridades que al respecto ya
vienen contempladas en la norma vigente. Planteamos en este sentido que el euskera
forme parte de un apartado concreto en el que figurarian las otras singularidades
vascas asumidas por todos, como el Concierto Econdmico y el derecho civil

Igualmente, deben recogerse en este titulo los simbolos que identifican a la comunidad
y la condicién politica de vascos.

Pero donde los socialistas creemos que debemos hacer un ejercicio fundamental es en
la fijacidn de una carta de derechos y obligaciones de la ciudadania vasca, que creemos
que puede ser la gran transformacién de este nuevo texto que nos proponemos
elaborar, el que nos definiria con mayor claridad como una comunidad que quiere
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avanzar en cohesién social, y que luego deberian tener su reflejo en el resto de los
titulos del Estatuto
o Frente a las actuales referencias genéricas del actual Estatuto a esos
derechos, se trataria de definir con claridad los derechos a la salud, la
educacion, la proteccién social, la vivienda, los medioambientales, a la
igualdad plena entre hombres y mujeres, a la transparencia y
participacién en la gestion de los recursos publicos.

o Este era nuestro planteamiento de partida en el que otros grupos, como
Elkarrekin Podemos y EHbildu, aportan otros que compartimos, como el
derecho a una fiscalidad justa que garantice esos derechos.

o A continuacion se deberian fijar las obligaciones (ya hablaremos de los
poderes publicos, pero estamos en un capitulo de ciudadania) que tienen
esos mismos ciudadanos y ciudadanas, en el respeto a la salud propia y
ajena, a la igualdad, a la responsabilidad familiar, a la propia
participacién, al respeto medioambiental, a contribuir con sus impuestos
al bien comun.....

Esta nueva redaccién permite un blindaje efectivo, en la medida en que, siendo el
Estatuto una ley organica de rango superior, no queda al albur de mayorias
gubernamentales, fueran estas las que fueran, el alterar esos derechos a través de leyes
ordinarias

Establecidos los derechos y obligaciones ciudadanas, y antes de entrar al titulo referido
a las competencias, se deberia afiadir la obligacién de todos los poderes publicos
vascos de garantizar esos derechos en el ambito de sus respectivas competencias.

En Vitoria Gasteiz, 16 de mayo de 2018
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e ADENDA A4

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A LAS COMPETENCIAS

El Grupo Parlamentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak considera que una reforma
constitucional en sentido federal permitiria mejorar la asuncién de responsabilidades
por parte de Euskadi con garantias plenas de solidaridad con el resto de Espaiia. Dado
gue una mayoria de la Cadmara descarta que la actualizacién de nuestro autogobierno
espere a esa reforma, exponemos las posibilidades que vemos dentro del
ordenamiento juridico vigente para responder a la voluntad mayoritaria, que
compartimos, de ampliar el catadlogo competencial y mejorar las formulas de
colaboracion con las instituciones del Estado, de forma que se evite en lo posible el
conflicto ante el tribunal Constitucional.

Como cuestidn previa, se plantea desde otros grupos una interpretacién unilateral de la
Disposiciéon Adicional Primera de la Constitucion que, de aceptarse, llevaria en
consecuencia légica que pudiéramos asumir en exclusividad cuantas competencias
determindramos aqui. Ello supondria una modificacion a través del Estatuto del Titulo
VIII de la Constitucidn, algo que no sélo no compartimos sino que sabemos que no
tendria viabilidad y, por tanto, no seria util para la ciudadania.

Por el contrario, si puede resultar util, y con pleno encaje constitucional, clarificar las
competencias y adaptar el Estatuto a su aplicacion en sus cuatro décadas en vigor y a
la realidad social de hoy, que no es la que habia en el 79

En cuanto a la clarificacion, el Grupo Socialista propone que, en lugar de la actual
catalogacion competencial, se fijen cada una de las materias y el ambito de actuacién de
cada Administracién en ellas. De esta forma, serd mas facil identificar cada competencia
cuando se vaya a desarrollar cada area.

En cuanto a la ampliacion del catalogo competencial sin reparo constitucional,

sefialamos las siguientes posibilidades:
1. Que se reconozca la realidad europea.- En el momento constituyente Espafia no

pertenecia a la Unidn Europea. Esta realidad, que afecta de lleno a todos los niveles
competenciales, ha dado lugar en otros Estatutos, mas en concreto en el cataldn, a
establecer un nuevo nivel de relacion competencial, cuando en su articulo 113
sefiala que “Corresponde a la Generalitat el desarrollo, la aplicacion y la ejecucion de
la normativa de la Unidn Europea cuando afecte al dmbito de sus competencias...”
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2. Que se detecte que en la redaccion original del Estatuto hubo alguin olvido o error,
y existe alguna materia que, no habiéndosela reservado el Estado, podriamos
reclamar. Es el caso de la “competencia ejecutiva y gestion de los archivos,
bibliotecas y museos de titularidad estatal, cuya gestién no se haya reservado el
Estado”, que no estd en nuestro Estatuto, por olvido, y si en muchos otros (valga
como ejemplo el Estatuto catalan, art. 127-2).

3. Que se incluyan como competencias compartidas aquellas materias y servicios
gue, segun el informe aprobado por el Gobierno el 19 de septiembre de 2017, no
tienen objecidn constitucional para desempefiar desde Euskadi

4. Que se desarrollen con mayor claridad competencias que hemos desarrollado en la

prdactica, como puedan ser muy especificamente las referidas a igualdad, vivienda o
proteccidén social, que tan sdlo son citadas de forma somera en el actual Estatuto
mientras que en otras Comunidades Autdnomas que ni siquiera han alcanzado
nuestros parametros en esta materia los tienen mas explicitados en sus ultimas
reformas estatutarias. Seria una forma de perfeccionar el blindaje de las mismas, de
gran alcance social.

5. Que se identifiquen nuevas realidades, surgidas con posterioridad a 1978, y que por

lo tanto no pudieron ser consideradas por el poder constituyente a efectos del
reparto entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. Esas “nuevas realidades” se
han incorporado a la gestion del Estado o de las CCAA forzando a veces la
interpretacion de los titulos competenciales de unos y otros, pero han podido
recogerse incluso como materias en algunos términos exclusivas en otros Estatutos
sin objecion del TC. En un contexto de reforma estatutaria, podriamos identificar

III

materias que permitirian una “reubicacién competencial”. Entre ellas, citaremos:

a) Inmigracion.- La inmigracién no esta recogida como materia en la
Constitucion, lo que ha obligado a que se desarrolle de manera
dispersa: en ciertos aspectos desde el Ministerio del Interior, en otros
desde una perspectiva de integracién y atencién social. Ademas de
otros Estatutos como el andaluz, que también recogen esta cuestién,
citaremos que el Estatuto cataldn, en su articulo 138, la enuncian como
“materia en bloque”, lo que permite un tratamiento conjunto, que
incluye parte de competencias exclusivas, como la primera acogida a
estas personas, o de materia ejecutiva, como las referidas a
autorizaciones de trabajo, o compartidas con el Estado para la
regulacion de contingentes de trabajo.

b) Politicas de género/promociéon de la igualdad. Tampoco estaban
recogidas en el 78 ni en nuestro Estatuto vigente y si se contemplan de
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diferentes formas en otros Estatutos, sin perjuicio del enunciado
genérico que se hace en el articulo 149.1.1 de la Constitucion sobre
“regulacién de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad”

Demografia. Es uno de los principales retos de futuro que tiene
Euskadi, ante el envejecimiento y la falta de poblacién activa que en el
momento constituyente no suponia ningun problema y no se
desarrolld. Sin embargo, en los ultimos afios se han desarrollado
diferentes tipos de planes y politicas sectoriales (laborales, de
conciliacion, de retorno de talento joven, de emancipacidn) que se
pueden reformular desde el punto de vista competencial

Nuevas tecnologias.- Una realidad inexistente en 1978 y que hoy tienen
un impacto inmenso que, ademas afecta a la igualdad de la ciudadania,
en la medida en que se garantiza su acceso o no, en el dmbito de la
formacidn, plataformas digitales que alteran el mercado, robo de datos,
...Son varios los Estatutos que se asumen también competencias en esta
materia

Cambio climatico.- La forma de afrontar este reto de futuro exige
también una revisién competencial que exceda del mero tratamiento
medioambiental tradicional, de caracter mas proteccionista

Son ejemplos que podriamos plantear a la comision de expertos para el desarrollo del

articulado, una reformulacién competencial que se ajuste a la nueva realidad social.

Igualmente puede considerarse que este titulo incluya las competencias de Hacienda y

Patrimonio, dado que el desarrollo del Concierto posterior al Estatuto permite la

consolidacion de esta competencia tributaria, asi como la capacidad de regular el

sistema tributario a través del Parlamento vasco.

En cuanto a los mecanismos de bilateralidad, el Grupo Socialista propone dos formulas

de cooperacidn y participacidon en asuntos que afecten a las competencias de Euskadi:

* Crear (como hacen otros Estatutos) una Comisién Bilateral (Junta de Cooperacion

en el caso navarro) para la participacion y colaboracion en el ejercicio de las

competencias estatales que afecten a la Comunidad Auténoma vy el

intercambio de informacion para asuntos de interés comun (como lo expone el

Estatuto catalan)

* Crear un grupo especifico con los senadores/as de designacion autondémica

para que, en la tramitacion de las Leyes prevista en la Constitucion, supervise e
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informe a las instituciones vascas sobre la afeccién que pudiera tener esa
tramitacién en competencias propias, y asi ejercer una mejor defensa de nuestro
autogobierno.

En Vitoria-Gasteiz, a 23 de mayo de 2018
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e ADENDAS

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A LOS PODERES PUBLICOS VASCOS

El  Grupo Parlamentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak constata que las
propuestas mas resenables de los otros grupos en este apartado se refieren a la revisién
del Poder Judicial en nuestra Comunidad, contando para ello con principios ya
acordados por las formaciones nacionalistas en cuanto al fondo de poder o sobre una
realidad constitucional que no esta en vigor (como es la referencia al articulo 3 del
Estatuto del 36).

En este sentido, reiteramos que cualquier modificacién que se pueda explorar en este
ambito, como en todos los anteriores, debe ceiiirse al marco juridico vigente, tal y
como mandaté el propio Pleno el 26 de enero de 2017 en la creacidn de la ponencia.

Sin renuncia a una futura revision constitucional en sentido federal que pudiera
modificar lo que acordemos en este Parlamento, el Grupo Socialista entiende que la
primera consideracién, a tener en cuenta, es establecer un principio general para la
actuacioén de los poderes publicos vascos sustentado en la transparencia, que se refleje
en una nueva forma de gobernanza, algo que otros grupos de esta Camara también
recojan. En este sentido, planteamos que sean las y los expertos a quienes encarguemos
el texto articulado quienes determinen la mejor forma de incluir este principio en todos
los poderes que se determinen en este capitulo, bien en cada uno de los poderes o
como principio general que afecte a todos.

De igual manera, y como principio transversal, la totalidad de los poderes publicos
vascos deben tener reflejada la obligatoriedad de ser garantes de la igualdad plena de
hombres y mujeres, tanto en sus drganos rectores como en sus actuaciones, algo en lo
gue coincidimos los grupos. Seria otra cuestion que los y las expertas deberian encauzar
adecuadamente.

Y un tercer principio que debe impregnar a todos esos poderes publicos es el de la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. Esta cuestidn figurard mas adelante
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en nuestra propuesta dentro de los mecanismos de control e impulso de la accidon
publica.

Poderes publicos vascos

El Nuevo Estatuto reconocerd como poderes publicos vascos los autondmicos, los

forales y los municipales, cada uno en el ambito de sus competencias.

Respecto a los autondédmicos, ningln Grupo ha incorporado aportaciones con
respecto al Legislativo y el Ejecutivo, mds alld de las cuestiones de principios
referidos con anterioridad (transparencia, igualdad y participacion)

En lo relativo al Poder Judicial, es un poder del Estado, asi reconocido por la
Constitucién en vigor. No cabe otra interpretacion posible. Y es a partir de esta
realidad legal, y asumiendo lo ya recogido en el Estatuto de Gernika, donde
proponemos dos novedades

o Creacion de un Consejo de Justicia de Euskadi, como 6rgano de gobierno
de la Administracidon de Justicia y de acuerdo con lo previsto en la Ley
Orgéanica del Poder Judicial, que podra delegar en el mismo las funciones
gue se acuerden. Asi estd previsto, sin objecién del Tribunal
Constitucional y con mayor o menor detalle (seria la comisién de
expertos la que valorara si es mejor entrar en concreciones en el Estatuto
o desarrollarlo mediante Ley posterior) en todas las Comunidades
Auténomas que han renovado sus Estatutos: Comunidad Valenciana, Islas
Baleares, Castilla Ledn, Extremadura o Aragdn. También en Cataluiia,
pero con las limitaciones acotadas por el TC, que deberian ser tenidas en
cuenta en la articulacion de nuestro Estatuto.

o Organizar un sistema propio de tratamiento penitenciario en los
términos compatibles con la Constitucion, sin perjuicio de Ila
competencia del Estado en la legislacion basica en la materia, en la
medida en que se cumplimente la transferencia de prisiones, para poder
ejecutar con mayor eficacia las medidas aplicables a las personas presas
orientadas a su reinsercion en los términos previstos por la Constitucién
en su articulo 25.

Respecto a los forales, un reconocimiento estatutario de los mismos como
poderes publicos vascos

Respecto a los municipales, y en consonancia también con lo planteado por
otros grupos, deben tener reconocimiento estatutario como poderes publicos
vascos de primer orden. Es una laguna del actual texto de Gernika, y el Grupo

27



GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS VASCOS PARLAMENTO VASCO
EUSKAL SOZIALISTAK LEGEBILTZAR-TALDEA EUSKO LEGEBILTZARRA

socialista entiende que debe expresarse nitidamente el derecho de los
ayuntamientos vascos a su autonomia politica, organica y financiera, asi como
el reconocimiento de la competencia del Parlamento vasco para proceder a la
legislacién basica en determinadas materias. Los municipios son pieza esencial
en la estructura institucional de Euskadi, porque son la primera puerta a la que
acude la ciudadania y tienen un papel imprescindible en la prestacién de los
servicios publicos, por lo que tienen que tener estatutariamente garantizados los
recursos para desempeiiar esa tarea. Se trataria de evitar que esta cuestion
guede en el futuro al albur de las interpretaciones de cada cual, cuestidn que en
el conjunto del desarrollo del autogobierno y en relacién al Estado, ha sido un
lastre.

Relaciones entre los poderes publicos vascos

Respecto a esta cuestion, el Grupo Socialista planted que figurara en titulo aparte, pero
asumimos la propuesta de que sea abordada dentro del capitulo referido a los poderes,
dejando al comité experto que proponga la mejor ubicacion que considere.

Con respecto al contenido, hay grupos que consideran que debe regularse mediante una
ley, quienes proponen algun ajuste minimo, quienes no quieren cambiar nada y quienes,
como el Grupo Socialista, entendemos que estamos ante una oportunidad de
reorganizarnos internamente para ganar en eficacia.

En este sentido, recordamos que nuestro Grupo presentd la pasada legislatura una
Proposicién de Ley sobre la organizacidon institucional interna de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, una via ordinaria para cambiar una ley de rango ordinario
como es la vigente LTH. Sin embargo la Comisidn Arbitral considerd por mayoria que una
modificacion de este tipo requeriria la revision estatutaria. El Grupo Socialista discrepa
de ese criterio, pero entendemos que la reforma del Estatuto debe aprovecharse para
esa nueva organizacion institucional, para mejorar el autogobierno hacia adentro de la
Comunidad Autdnoma, con criterios sociales y de eficacia para avanzar en la igualdad de
derechos y obligaciones, en una mayor cohesion territorial y social, y en una gestion
publica mas transparente y eficiente. Para ello, y como se propone en relacidn al Estado,
este titulo aclararia las competencias de cada ambito institucional y estableceria las
férmulas y érganos de cooperacion.

De forma especifica, consideramos que, como en el resto de los sistemas democraticos
modernos, la cuestion fiscal es un elemento central de su funcionamiento. En ellos, el
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sistema tributario no sélo surte a las instituciones de los recursos necesarios para
financiar las politicas publicas, sino que es garantia del tratamiento igualitario a los
ciudadanos e instrumento esencial de redistribucion y solidaridad. De ahi que las
decisiones que se adopten sobre la fiscalidad deban tener la maxima transparencia y
control democraticos. Por ello, lo conveniente es atribuir al Parlamento Vasco la
potestad para regular normativamente el sistema tributario en el dmbito que la Ley del
Concierto Econédmico atribuye a los Territorios Histdricos.

Dado que existe por nuestra parte un planteamiento concreto, adjuntamos como anexo
el texto integro de la propuesta realizada en su dia, para que las personas expertas a
las que encarguemos el texto articulado valoren las que deben ser recogidas en el
Estatuto y aquellas que deban ser desarrolladas en una nueva Ley de organizacién
interna.

Control de los poderes publicos vascos

Tal y como proponen otros grupos, Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak comparte que
ese control de todos los poderes publicos vascos sea reconocido estatutariamente al
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas y a la institucion del Ararteko, cuya continuidad ha
sido cuestionada en algunos momentos y que para el socialismo es una pieza esencial
para garantizar los derechos de la ciudadania desde el control de los poderes que deben
garantizar dichos derechos. Ambos organismos de control, en cualquier caso, deberdn
definirse bajo los mismos principios de transparencia, igualdad y participacién que
afectan a los poderes

Participacion ciudadana para el impulso de la accién publica

El nuevo Estatuto deberd comprometer la garantia del derecho de los ciudadanos y las
ciudadanas vascas a intervenir, de acuerdo con las reglas y en los términos que la
legalidad constitucional y estatutaria establece, en todas las decisiones politicas que
afectan a sus derechos e intereses en el ambito de las competencias de los poderes
publicos vascos. Es también una previsidn recogida en casi todos los Estatutos recientes
para atender la ineludible voluntad de la ciudadania de ser parte activa en los asuntos
publicos, que debera ser después regulada mediante la ley correspondiente

Vitoria-Gasteiz, 6 de junio de 2018
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« ADENDA 5.b

PROPOSICION DE LEY REGISTRADA EL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015

A LA MESA DEL PARLAMENTO VASCO

Idoia Mendia Cueva, parlamentaria del Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak, al
amparo de lo dispuesto en el vigente Reglamento de la Camara, tiene el honor de
presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY SOBRE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
INTERNA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

ANTECEDENTES

* Constitucion Espafiola.

* Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

* Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de relaciones entre las instituciones forales de
la Comunidad Auténoma y los érganos Forales de sus Territorios Histéricos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene, por razén de su historia, una
estructura institucional compleja, ciertamente singular. La tradicidn foral se articulaba
institucionalmente en el ambito de cada uno de los territorios que, posteriormente, se
configuraron como provincia.

La aprobacion del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en 1979 supuso, en el
marco de lo previsto en la Disposicién Adicional primera de la Constitucion, la
reafirmacién de la voluntad de mantener viva la vinculacidon del nuevo régimen de
autonomia politica con la tradicién foral caracteristica del pais, aun en un marco
histdrico ciertamente transformado. Asi, los territorios forales, que recibirdn la
denominacién de Territorios Historicos, son un elemento estructural esencial de la
articulacion institucional de la Comunidad Auténoma establecida en el Estatuto de
Autonomia, en el que se les reconocera su singularidad dentro de la misma y el ejercicio
de la autonomia en la organizacién de sus instituciones de gobierno. Vinculado a ello, el
Estatuto reconoce a los Territorios Histdricos unas competencias bdsicas, vinculadas al
ejercicio de esa autonomia institucional; y dejara a la decisién del Parlamento Vasco la
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determinacién de atribuirles otros poderes o competencias, en los términos que estime
oportunos.

El Parlamento Vasco es, en consecuencia, la institucion competente para regular la
estructura institucional interna de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, tal y como se
precisa en la Disposicidn Adicional primera de la Constitucién, en la que se proclama el
amparo y respeto de los derechos histéricos de los territorios forales, indicando que, en
su caso, la actualizacion del régimen foral se realizard en el marco de la misma y del
Estatuto de Autonomia; y asi se determina en el Estatuto de Autonomia.

En desarrollo del sistema previsto en el Estatuto de Autonomia, el Parlamento
Vasco aprobd la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, sobre relaciones entre las
Instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histéricos, cominmente conocida como Ley de Territorios Histéricos o,
abreviadamente, LTH, determinando las competencias que se atribuian a los Territorios
Historicos, al amparo de lo previsto en el Estatuto de Autonomia, asi como las relaciones
entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Histéricos, muy destacadamente, en el ambito financiero.

Han transcurrido ya mas de treinta afios desde que el Parlamento Vasco aprobase
la mencionada LTH. Dejando de lado la controversia que roded su aprobacion y otros
problemas conexos, el transcurso del tiempo y la practica institucional desarrollada
durante estos afnos ofrece hoy a la sociedad vasca y a sus instituciones una experiencia
que debiera permitir la aprobacién de una nueva Ley que regule y actualice la
organizacion institucional interna de la Comunidad Autdonoma con mayor sosiego y con
un grado de consenso mds amplio y consistente que el que estuvo ausente en 1983.

La consolidacidén institucional de los Territorios Histdricos, especialmente, el papel
de las Diputaciones Forales, es un hecho significativo que debe ser constatado.
Asimismo, y salvo algunas cuestiones de detalle, los dmbitos materiales de intervencion
de los Territorios Histdricos estdn aceptados de forma pacifica. Por ello, en lo que se
refiere al ambito material de ejercicio de las competencias de los Territorios Histdricos
no son necesarias modificaciones significativas.

Sin embargo, hay aspectos de la Ley de Territorios Histdricos que es necesario
adecuar a la realidad. Es muy significativo el relativo a las potestades que la LTH atribuia
a los Territorios Histéricos en el ambito normativo, que no se corresponden con la
realidad de esos dmbitos materiales, como ha demostrado la experiencia de estos mds
de treinta afios. Es necesario adecuar la regulacién legal a lo que ha mostrado la
experiencia. Ello no significa una consideracidon de los Territorios Histéricos menos
significativa en el entramado institucional de la Comunidad Auténoma.

Ciertamente, las potestades normativas de los Territorios Histdricos en el ambito
de los tributos que integran el sistema de Concierto Econdmico son una excepcion a lo

31



GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS VASCOS PARLAMENTO VASCO
EUSKAL SOZIALISTAK LEGEBILTZAR-TALDEA EUSKO LEGEBILTZARRA

qgue se acaba de decir, en la medida en que se trata de potestades que vienen
reconocidas en la Ley del Concierto Econdmico y cuya especialidad ha sido
especificamente reconocida, atribuyendo directamente al Tribunal Constitucional el
control de constitucionalidad de las mismas.

En otro orden de cosas, la experiencia de estos decenios ha puesto de relieve la
carencia de instrumentos adecuados de cooperacion intergubernamental, que en la
evolucidn de los sistemas federales -con los que la estructura institucional interna de la
Comunidad Autdnoma tiene evidentes semejanzas- se estd demostrando tan esencial en
el desarrollo del ejercicio de las respectivas competencias en un contexto de suficiente
armonia, que evite el riesgo de inestabilidad que puede ser el resultado de estructuras
institucionales complejas como las referidas. Con la presente Ley se pretenden
consolidar institucionalmente los instrumentos de cooperacion intergubernamental de
caracter vertical -de las Diputaciones Forales con el Gobierno Vasco-, asi como impulsar
la cooperacién intergubernamental horizontal -entre las Diputaciones Forales-.

Un elemento sustancial de la modificacidén que se introduce con la presente Ley es
el referido al papel que debe jugar el Parlamento Vasco en relacion al sistema de
distribucién de los recursos financieros procedentes de la gestion de los tributos que
integran el Concierto Econdmico. De acuerdo con la regulacidn contenida en la presente
Ley, corresponde al Gobierno presentar ante el Parlamento Vasco el Proyecto de Ley de
metodologia de distribuciéon de los recursos y la determinacion de la aportacién que
cada Diputacion Foral debe realizar a la Hacienda General de la Comunidad Auténoma y
al Fondo de Financiacidon Municipal, reconociendo al Parlamento Vasco la potestad para
enmendar el Proyecto presentado por el Gobierno.

En relacién con esta misma cuestion, pero desde una perspectiva diferente, la
presente Ley trata de corregir una de las ausencias mas significativas del sistema que ha
estado vigente durante estos decenios: la presencia de los Municipios en la distribucién
de los recursos financieros procedentes de los tributos que integran el Concierto
Econdmico. En este sentido, en la distribucidon de los recursos financieros se establece la
creacion de un Fondo de Financiacion Municipal, que nutrird la parte sustancial de la
financiacion de los Municipios de la Comunidad Auténoma, y se prevé la presencia de
representantes de los Municipios en las sesiones del Consejo Vasco de Finanzas Publicas
cuando en el mismo se traten tanto cuestiones relativas a la regulacion de los tributos
locales que forman parte del sistema del Concierto Econdmico como cuando se trate de
las cuestiones relativas a la financiacion de las distintas instituciones, incluidos los
Municipios.

Finalmente, la Ley especifica la creacién del Fondo de Nivelacion, destinado a

superar las desigualdades de riqueza y desarrollo econdmico entre los distintos
Territorios Histdricos o en el interior de cada uno de ellos.
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TEXTO ARTICULADO

Articulo 1.- Objeto.

1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacidn institucional interna de
la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco, en desarrollo de lo dispuesto en su Estatuto de
Autonomia.

2.- La estructura institucional basica de gobierno de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco se integra por las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma, los
Organos Forales de sus Territorios Histéricos y los Municipios que en ella se integran.

Articulo 2.- Fines

1.- La presente Ley tiene la finalidad de establecer las competencias y regular las
funciones que en las respectivas materias corresponden a cada ente institucional de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2.- Asimismo, la presente Ley tiene la finalidad de regular las relaciones entre las
instituciones de gobierno (relaciones intergubernamentales) de los entes institucionales
que integran la Comunidad Auténoma, asi como con los Municipios radicados en su
territorio.

3.- Finalmente, la presente Ley tiene la finalidad de regular el sistema de
financiacion de los entes institucionales que integran la Comunidad Autdnoma y de sus
Municipios mediante el establecimiento del sistema de distribucién entre ellos de los
recursos financieros de la Comunidad Auténoma.

Articulo 3.- Las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma

1.- Las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma ejercen su competencia
sobre el conjunto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sus instituciones y su
ciudadania.

2.- Son Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma:

a) el Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y su presidente o Lehendakari, en su
condicién de instituciones de representacion y de gobierno del conjunto de la
ciudadania de la Comunidad Auténoma.

b) la institucion del Ararteko, como comisionado del Parlamento Vasco para la
defensa y proteccidon de los derechos vy libertades de la ciudadania, con competencia
sobre las actuaciones de todas las Instituciones del pais.
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c) El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, como supremo érgano fiscalizador de la
actividad econémico-financiera de los érganos que integran las instituciones del Pais
Vasco y del conjunto del sector publico.

3.- La estructura, organizacion y funcionamiento de las Instituciones Comunes de
la Comunidad Autédnoma serdn objeto de regulacidon por las leyes o normas reguladoras
especificas de cada una de ellas y de las demas leyes de la Comunidad Auténoma que les
sean de aplicacion, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién, en el Estatuto de
Autonomia y, en su caso, en las leyes del Estado.

Articulo 4.- Las Instituciones de los Territorios Histdricos

1.- Son Organos Forales de los Territorios Histdricos las Juntas Generales y la
Diputacién Foral, que estara integrada por el Diputado General, que la preside, y por los
Diputados Forales.

2.- Cada Territorio Histérico se regird por su propio régimen privativo, pudiendo
restablecer o actualizar su organizacion e instituciones privativas de autogobierno.

3.- La capacidad de los Territorios Histdricos para organizar sus instituciones
privativas de autogobierno se realizard de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley y en
las Leyes de la Comunidad Auténoma y, en su caso, de las Leyes del Estado que sean de
aplicacion.

Articulo 5.- Las Instituciones de la Administracion Local

1.- La organizacidn institucional de los Municipios y de los demas Entes Locales se
determinara por las Leyes del Estado y de la Comunidad Auténoma que regulen el
Régimen Local, en sus respectivos ambitos de competencia.

2.- Serdn de aplicacion a los Municipios las disposiciones de la presente Ley,
especialmente las que se refieren a la distribucién de recursos financieros entre los
distintos entes institucionales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

CAPITULO PRIMERO
LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS DISTINTOS ENTES
INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 6.- Competencias de las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma

1.- Corresponde a las Instituciones Comunes de la Comunidad Autéonoma toda
competencia que, correspondiendo a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de
acuerdo a su Estatuto de Autonomia, no haya sido atribuida expresamente a los
Territorios Histdricos en la presente Ley.
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2.- Corresponde al Parlamento Vasco el ejercicio de la potestad legislativa, sin que
la atribucion de competencias a los Territorios Histéricos en la presente Ley suponga
ninguna limitacion a ella.

Articulo 7.- Principios que rigen la atribucién de competencias a los Territorios
Histdricos
1.- Corresponden a los Territorios Histéricos las competencias que expresamente
les atribuyen el Estatuto de Autonomia y la presente Ley, asi como aquellas que
expresamente la modifiquen.

2.- Asimismo, a los Territorios Histdricos les corresponden las competencias que
les atribuya el Estado en la Ley del Concierto Econdmico.

3.- Podran corresponder, igualmente, a los Territorios Histéricos las competencias
gue expresamente le atribuyan las Leyes del Estado, si asi lo dispusieren, en ambitos
gue, de acuerdo al Estatuto de Autonomia no corresponden a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

4.- En las materias que, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, se
atribuyan a su competencia, correspondera a los Territorios Histéricos el ejercicio de las
funciones administrativa y ejecutiva, asi como, en su caso, el desarrollo normativo de las
leyes y normas reglamentarias de la Comunidad Auténoma.

5.- La atribucion de competencia a los Territorios Histéricos en una materia
determinada no supondrd, en ningun caso, exclusion o limitacion de la potestad
legislativa que corresponde al Parlamento Vasco en las materias que, de acuerdo al
Estatuto de Autonomia, corresponden a la competencia de la Comunidad Auténoma.

Articulo 8.- Competencias exclusivas de los Territorios Historicos
1.- Los Territorios Historicos tendran, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia,
competencia exclusiva en las siguientes materias:
a) Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno;
b) Elaboracion y aprobacién de sus Presupuestos;
c) Demarcaciones territoriales de ambito supramunicipal que no excedan los
limites provinciales;
d) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio
publico como patrimoniales o de propios y comunales;
e) Régimen electoral municipal.

2.- En el ejercicio de sus competencias exclusivas, los Territorios Histéricos
tendran capacidad de regulaciéon normativa, asi como de administracion y ejecucion, lo

35



GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS VASCOS PARLAMENTO VASCO
EUSKAL SOZIALISTAK LEGEBILTZAR-TALDEA EUSKO LEGEBILTZARRA

gue realizardn en coherencia con lo dispuesto en la legislacion del Estado y de la
Comunidad Auténoma que sea de aplicacion en cada caso.

Articulo 9.- Competencias de desarrollo normativo, administracidon y ejecucién
de los Territorios Histdéricos
1.- En desarrollo de lo previsto en el Estatuto de Autonomia, los Territorios
Histéricos tendran competencia, ademas, en las siguientes materias:

1. Carreteras y caminos, salvo los que sean declarados de interés general de
la Comunidad Auténoma;

2. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos;

3. Espacios naturales protegidos;

4. Obras publicas cuya realizacidon no afecte a otros Territorios Histéricos o
no se declare de interés general por el Gobierno Vasco.No obstante lo
anterior, se consideran obras hidrdulicas de interés general de Ia
Comunidad Auténoma del Pais Vasco las que asi se definen en la Ley de
Aguas del Parlamento Vasco. Corresponde a la Agencia Vasca del Agua la
proyeccidn, ejecucion y gestiéon de las obras hidraulicas de interés
general, asi como el ejercicio de cualesquiera otras funciones que le
encomienda aquella ley en relacidén con tales obras.

5. Archivos, Bibliotecas, Museos e instituciones relacionadas con las Bellas
Artes, sin perjuicio de que las Instituciones Comunes puedan crear
instituciones de la misma naturaleza, de interés general de la Comunidad
Auténoma;

6. Artesania;

7. Patrimonio artistico, monumental y arqueoldgico;

8. Creacion y mantenimiento de organismos culturales de interés del
Territorio Histérico;

9. Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promocién y

capacitacion agraria; viticultura y enologia; produccién vegetal, salvo

semillas y plantas de viveros.

En esa materia, compete a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las

funciones que le atribuye la Ley de Aguas autondmica en relacién con el

abastecimiento, saneamiento, depuracion y riego, incluida la de elevar al

Gobierno Vasco la propuesta de decreto que éste aprobara para regular el

régimen juridico del riego, con el contenido minimo establecido en esa

ley.

10. Ganaderia y Sanidad animal.

11. Aprovechamiento de la riqueza piscicola continental y aprovechamiento
cinegético;

12. Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales,
riberas y servidumbres, que se ejercera de conformidad con lo previsto en
la Ley de Aguas del Parlamento Vasco.

13. Fomento del deporte, deporte escolar y deporte para todos;
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14. Servicios Sociales;
15. Desarrollo comunitario, politica de promocién de la mujer y de

la

igualdad de género, politica de la infancia y la juventud, politica de la

tercera edad;
16. Ocio y esparcimiento;
17. Proteccidn civil; defensa contra incendios;
18. Urbanismo y ordenacion del territorio;
19. Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas;

20. Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes
dependientes de las respectivas Diputaciones Forales a efectos de

representacion y tradicionales.

2.- En las materias indicadas en el numero 1 de este articulo, los Territorios
Histéricos ejerceran, cuando proceda, la potestad de desarrollo normativo de las
disposiciones con fuerza de ley y reglamentarias de la Comunidad Auténoma y, en todo

caso, las funciones de ejecucion y gestion administrativa.

3.- La atribucién por esta Ley de competencias a los Territorios Histdricos lo es sin
perjuicio de las competencias que en algunas de estas materias correspondan a los
Municipios, de acuerdo con la legislacidén general en materia de régimen local del Estado

y de la Comunidad Auténoma.

4.- La Comunidad Auténoma, mediante Ley de su Parlamento y en los términos
que la misma establezca, podra transferir o delegar a los Organos Forales de los
Territorios Historicos competencias no atribuidas a los mismos por la presente Ley,
con la prevencion realizada en el articulo 7.5 de esta Ley.

5.- El Gobierno Vasco, por propia iniciativa o a solicitud de los Organos Forales
de los Territorios Histdricos, podra delegar en las Diputaciones Forales, con el
alcance y duracion que se establezca en el correspondiente Decreto, la gestidén y
prestacion de servicios de su competencia.

En todo caso, el Gobierno se reservara las siguientes facultades:

a) Dictar Reglamentos de ejecucion.
b) Establecer directrices y elaborar programas de gestion.
c) Recabar informacién sobre la gestidn, y formular requerimientos para

subsanar las deficiencias observadas.

6.- Las Diputaciones Forales podran realizar estadisticas para los propios fines y
competencias a ellas reconocidas en la presente Ley, no incluidas en el Plan
Estadistico de la Comunidad Auténoma, cumpliendo las normas que se establezcan
en la legislacion de ésta. Asimismo, participaran con caracter consultivo en la
elaboraciéon del Plan Estadistico de la Comunidad Auténoma que incluird las
estadisticas de interés general y asumiran la ejecucién en su respectivo territorio de
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estadisticas contenidas en dicho Plan, en los términos fijados por el mismo o por los
programas estadisticos anuales que lo desarrollen.

Articulo 10.- Intervencion de los Territorios Historicos en los Municipios

1.- Los Territorios Histéricos podran establecer Programas o aprobar Planes
sectoriales de inversidon en los Municipios de su territorio, con el fin de garantizar un
desarrollo equilibrado del conjunto del mismo y de sus Entes Locales.

2.- Asimismo, los Territorios Histdricos podran establecer los instrumentos de
asistencia a los Municipios en la prestacién de los servicios de competencia local, sin
menoscabo de su autonomia, especialmente en el supuesto de los pequefios Municipios
o aquellos que tengan dificultades para garantizar la prestacion de los servicios que
tienen legalmente atribuidos.

Articulo 11.- Colaboracion entre los territorios Historicos y las Instituciones
Comunes fuera de sus respectivos ambitos de competencia
1.- Los Territorios Histéricos y las Instituciones Comunes podrdn intervenir en
materias que de acuerdo con lo establecido en el Estatuto y en la presente Ley no
corresponde a su respectiva competencia de ejecucién, impulsando y colaborando con
la accion de la institucion competente, cuando consideren que ello es de interés del
Territorio Histdrico o del conjunto de la Comunidad Auténoma.

2.- La intervencion de los Territorios Histéricos y de las Instituciones Comunes a
gue hace referencia este articulo solo podra realizarse de acuerdo con la Instituciéon
titular de la competencia de ejecucién y en los términos que determine el
correspondiente Convenio o Acuerdo de Colaboracion, bilateral o multilateral,
especificamente suscrito con la Institucidn titular de la competencia.

Articulo 12.- Competencias de los Territorios Historicos en materia tributaria

1.- En el dmbito tributario, los Territorios Histéricos tendrdn las competencias y
potestades que les atribuye la Ley del Concierto Econémico, en consonancia con lo
establecido en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. En consecuencia,
dentro de los limites establecidos en las disposiciones legales mencionadas, los
Territorios Histéricos, tienen capacidad para regular, normativamente, el régimen
tributario en su respectivo territorio, integrando, en su conjunto, el sistema tributario de
la Comunidad Auténoma.

2.- Asimismo, de acuerdo con las disposiciones legales mencionadas en el numero
anterior, correspondera a las Diputaciones Forales la exaccién y gestiéon de todos los

tributos que determine la Ley del Concierto Econémico.

3.- Igualmente, y de acuerdo con las mismas disposiciones legales, las Instituciones
Comunes de la Comunidad Autéonoma tendrdn capacidad para dictar las leyes que
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estimen necesarias para garantizar la coordinacion, armonizacién fiscal y colaboracién
entre las Haciendas de los distintos Territorios Histdricos y con la Hacienda General del
Pais Vasco.

4.- Las competencias que corresponden a los Territorios Histéricos como
consecuencia de las disposiciones contenidas en la Ley del Concierto Econémico quedan
limitadas al dmbito tributario, como exige la naturaleza de aquella Ley del Estado, sin
gue pueda condicionar la distribucidn de competencias entre Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma y los Territorios Historicos en cualquier otro ambito.

Articulo 13.- Armonizacidn fiscal

1.- Los Territorios Histéricos, en el ejercicio de la potestad normativa que les
atribuye la Ley del Concierto Econdmico, y para garantizar la armonizacién fiscal,
regularan de modo uniforme los elementos sustanciales de los distintos tributos.

2.- El Gobierno Vasco vigilard el cumplimiento por parte de los Territorios
Historicos de la obligacion de regulacion armonica de los elementos sustanciales de los
tributos que integran el Concierto Econdmico.

3.- Cuando cualquiera de los Territorios Histdricos proceda a modificar la
normativa reguladora de cualquiera de los tributos que integran el Concierto
Econdmico, el Gobierno Vasco, previo andlisis de la cuestion en el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, elaborard una Memoria en la que analice si la referida modificacién
de la regulacién del tributo afecta a la regulacién igual de los elementos esenciales de
los tributos a que estan obligados los Territorios Historicos.

4.- El Gobierno Vasco presentara ante el Parlamento la Memoria a que se refiere
el nimero anterior antes de que transcurran dos meses desde la publicacién oficial de la
modificacion de la normativa reguladora del tributo a que se refiere. En caso de que el
Gobierno considere que la regulacién del tributo rompe la igual regulacidon de sus
elementos esenciales, acompanard a la Memoria el correspondiente Proyecto de Ley en
el que se contengan las medidas necesarias para garantizar la armonizacién de la
regulacidn tributaria entre los distintos Territorios Historicos en los términos exigidos
por la presente Ley. Su tramitacidén en el Parlamento Vasco tendrd caracter preferente,
sin que quepa ampliacion del plazo de enmiendas.

5. En el supuesto de que el Parlamento considerase, en contra de la opinidn del
Gobierno, que la normativa del tributo supone una vulneracion de los elementos

esenciales del tributo, la Cdmara adoptard el acuerdo que considere oportuno, de
acuerdo con el Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
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LA COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL ENTRE LAS INSTITUCIONES
COMUNES, LOS TERRITORIOS HISTORICOS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 14.- La cooperacion intergubernamental

1.- En los ambitos de competencia que esta Ley atribuye a los Territorios
Histéricos, la accion de gobierno de las Diputaciones Forales, en general, y de los
respectivos Diputados Forales competentes por razén de materia, en particular, estara
guiada por el principio de cooperacién intergubernamental, que garantizara la
coordinacidon y colaboraciéon con el Gobierno Vasco y sus respectivos responsables
sectoriales, a los efectos de lograr una mas adecuada y eficaz gestién de sus
competencias. En los ambitos en que los Municipios tienen atribuidas legalmente
competencias, sus representantes participardn en las relaciones de cooperacién
intergubernamental.

2.- En los ambitos de competencia que corresponden a los Territorios Histdricos,
las Diputaciones Forales, en general, y los respectivos Diputados Forales, en sus
respectivos dmbitos de competencia, en particular, se coordinardn y colaborardn entre
si, a los efectos de lograr una mds adecuada y eficaz gestidn de gobierno en sus dmbitos
de competencia.

3.- La coordinacidn y colaboracidn entre los responsables del Gobierno Vasco y de
las Diputaciones Forales, y de éstos entre si, es especialmente obligada en el ambito del
ejercicio de las potestades normativas en materia tributaria por parte de las respectivas
Juntas Generales, a los efectos de garantizar la obligacién de regulacién armonizada de
los elementos sustanciales de los tributos que, de acuerdo a la Ley del Concierto
Econdmico, son tributos de normativa auténoma.

4.- Igualmente, la coordinacién y colaboracidn entre los responsables del Gobierno
Vasco y de las Diputaciones Forales, y de estos entre si, es especialmente obligada en el
ambito de la gestion de los tributos cuya exaccién les corresponde de acuerdo a la Ley
del Concierto Econdmico, a los efectos de garantizar que la regulacién armonizada de
los elementos sustanciales de los tributos se concrete en una gestién tributaria similar,
en una igual presion fiscal y en una igualmente eficaz actuacion contra el fraude fiscal.

Articulo 15.- Los érganos de cooperacidn intergubernamental vertical

1.- A los efectos de ejercer las tareas de cooperacidn intergubernamental entre los
representantes de las respectivas Diputaciones Forales y los del Gobierno Vasco en los
ambitos que esta Ley atribuye a la competencia de los Territorios Historicos, en cada
sector de las politicas publicas correspondientes a aquellos se constituird un Consejo de
Cooperacién, que estara integrado por los maximos responsables del correspondiente
Departamento del Gobierno Vasco y de los de cada una de las Diputaciones Forales
competentes en los asuntos que vayan a tratarse en la correspondiente reunion.
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2.- Los respectivos Consejos de Cooperacion podran adoptar la forma de Consejo
Multilateral, con participacién de todos los representantes de las instituciones
afectadas, o la de Consejo Bilateral, cuando los asuntos a tratar afecten a un solo
Territorio Histérico.

3.- Los Consejos de Cooperacidon Intergubernamental serdn asistidos por los
técnicos de las respectivas instituciones y, en su seno podran establecerse las
Comisiones técnicas que se estimen convenientes.

Articulo 16.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas

1.- En el ambito de las competencias en materia tributaria se constituye el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas, como érgano de cooperacion intergubernamental para la
coordinacidon y colaboracién entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Territorios Histdricos en relacion con la elaboracion de los proyectos de
regulacién normativa de los tributos que, de acuerdo a la Ley del Concierto Econdmico,
son tributos de normativa auténoma, a los efectos de garantizar la regulacién
armonizada de sus elementos sustanciales.

2.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas tratara, igualmente, de las cuestiones
relativas a la exaccion y gestidn de los tributos que, de acuerdo con la Ley del Concierto
Econdmico, corresponde a las Diputaciones Forales de los Territorios Historicos.

3.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas impulsara la colaboracién y coordinacién
en materia tributaria. A estos efectos, se coordinaran las actuaciones relativas a la
gestion tributaria para garantizar una igual presidon fiscal en los tres Territorios
Historicos, la adecuacion de la recaudacion tributaria efectivamente realizada a la
imputacién a cada Territorios de la recaudacion que, de acuerdo a sus caracteristicas y
circunstancias, le corresponda, asi como a las actuaciones contra el fraude fiscal, que se
realizardan de forma coordinada con el objetivo de eliminar desequilibrios entre las
situaciones en los diferentes Territorios Historicos. A estos efectos, con caracter anual,
el Consejo elaborard un Plan de Lucha contra el Fraude Fiscal que el Gobierno elevara al
Parlamento Vasco para su debate y aprobacién en los términos que la Cdmara considere
oportunos.

4.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas estara integrado por 9 miembros, tres
designado por el Gobierno, tres por las Diputaciones Forales a razén de uno por cada
una de ellas y tres representantes de los municipios vascos designados por la asociacién
de municipios vascos con mayor implantacién. A efectos de garantizar la pluralidad
politica de la representatividad de los ayuntamientos vascos, las referidas
designaciones deberdn recaer sobre miembros de las tres fuerzas politicas con
mayor implantacidon en cuanto a numero de votos en las elecciones municipales
en la Comunidad Autdnoma, que deberdn tener en todo caso la condicién de
concejal o concejala electa.
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Las y los representantes municipales asistiran al mismo con voz pero sin voto
cuando se traten asuntos que no les afectan directamente, pasando a actuar
como miembros de pleno derecho cuando se trate de lo establecido en los
articulos en el articulos 106.2 y 107 de la Ley Municipal de Euskadi e,
igualmente, en cuanto se trate de asuntos que afecte directamente a los
municipios o a su representacidon asi como, en cualquier caso, cuando se trate de
cuestiones relativas a la regulacidon de los tributos de las Haciendas Locales.

5.- El Consejo sera presidido por el miembro representante del Gobierno que
éste designe. Actuard de Secretario un funcionario publico, de carrera o de empleo
del Gobierno Vasco, que no tendra ni voz ni voto en las deliberaciones del Consejo.

6.- La convocatoria para las reuniones del Consejo, correspondera al
Presidente, a iniciativa propia, o a peticion de cualquiera de los miembros
representantes de las Diputaciones Forales y sus reuniones se celebraran en el lugar
gue sefale la convocatoria. También se reunira el Consejo a peticion de cualquiera
de las y los representantes del nivel municipal para los asuntos de su interés.

7.-El Consejo adoptara sus acuerdos por mayoria absoluta de sus miembros, salvo
en aquellos supuestos en que la presente Ley elija una mayoria cualificada. Cuando las
y los representantes municipales intervengan con voz y voto, para la adopcién
de acuerdos serd preceptiva la aprobacién de los mismos por mayoria absoluta,
siempre que dicha mayoria incluya al menos una persona representante de cada
nivel institucional.

8.- El Consejo podra solicitar todos los asesoramientos y recabar de cualquier
organo de la Administracion del Pais Vasco y de los Territorios Historicos todos los
datos que considere necesarios para el desempefio de las funciones que esta Ley le
atribuye. Asi mismo, el Consejo podrad solicitar asesoramiento y recabar los datos que
considere necesarios de los municipios vascos y de la asociacién de éstos con mayor
implantacion. Los citados municipios y asociacion estan obligados a facilitar datos y
demas informacion en los mismos términos que los previstos para la Administracion
de la Comunidad Auténoma vy de los Territorios Histéricos

9.- Cuanto no estd previsto en la presente Ley o en las normas de
funcionamiento interno que el propio Consejo acuerde, en orden al quérum de
constitucion, deliberaciones y modo de adopcién de acuerdos, se regulara por lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo.

10.- Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere esta Ley, el Gobierno

y las Diputaciones Forales pondran a disposicion del Consejo, dentro de la primera
guincena del mes de septiembre de cada afio los siguientes datos:
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a) Situacion actualizada de relacion de los presupuestos y previsiones de
ingresos y gastos del ejercicio en curso y del siguiente.

b) Memoria detallada de las inversiones que, en el ambito de sus
competencias, estima necesario efectuar en el ejercicio siguiente con
indicacidn, en cada caso, de su grado de urgencia y orden de prioridad.

c) Sugerencias en orden a proyectos concretos de inversidon que, en opinion
de las Diputaciones Forales deberia realizar en el ejercicio siguiente el
Gobierno Vasco en el ambito de sus propias competencias y viceversa.

d) Cualquier otra informacion que el Consejo considere procedente para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

11.- En el supuesto de que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas no recibiere
dentro del mes de septiembre de cada afo alguno de los datos o documentos
sefialados en el apartado anterior, realizara el propio Consejo la estimacién de los
correspondientes al ejercicio préximo, en base al presupuesto aprobado para el
ejercicio corriente, modificado en la cuantia que proceda, tomando para ello
referencias objetivas.

12.- A los efectos previstos en el articulo 23 de la presente Ley, el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas, como drgano de cooperacién intergubernamental, establecera la
prevision de ingresos y gastos de cada ente institucional, precisando la estimacion de
capacidad recaudatoria que seria exigible a cada Territorio Histdrico, teniendo en cuenta
la presidn fiscal y las estimaciones de fraude fiscal en cada uno de ellos.

13.- A los efectos de determinar las estimaciones relativas a los Municipios de la
Comunidad Auténoma y la cuantia necesaria que debe integrar el Fondo de Financiacién
Municipal, se integraran en las sesiones del Consejo Vasco de Finanzas Publicas
representantes de los Municipios, en los términos previstos en la presente Ley

Articulo 17.- La cooperacidn intergubernamental horizontal

1.- Las Diputaciones Forales impulsaran la cooperacién entre si con el fin de
colaborar en el ejercicio de las competencias que les corresponden de acuerdo al
Estatuto de Autonomia, de la Ley del Concierto Econémico y de la presente Ley,
poniendo en comun sus respectivas experiencias con el fin de que la gestion y la
prestacion de servicios redunde en una mejor calidad de vida de la ciudadania y un uso
idoneo de los recursos publicos.

2.- A los efectos de ejercer las tareas de cooperacion intergubernamental entre los
representantes de las respectivas Diputaciones Forales en los ambitos que esta Ley
atribuye a la competencia de los Territorios Histdricos, los maximos responsables de los
Departamentos correspondientes de cada una de las Diputaciones Forales en cada
sector de las politicas publicas se reunirdn periédicamente para la colaboracién en el
ejercicio de sus competencias.
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3.- Los responsables de las Haciendas Forales de cada respectiva Diputacidn Foral
cooperaran entre si para garantizar la regulacidn armonizada de los elementos
sustanciales de los tributos que, de acuerdo a la Ley del Concierto Econémico, son
tributos de normativa auténoma.

4.- Asimismo, los responsables de las Haciendas Forales de cada respectiva
Diputacién Foral cooperaran entre si para garantizar que la gestién de los tributos que
les corresponde de acuerdo con la Ley del Concierto Econdmico se realiza de forma
armonica en los distintos Territorios Historicos, con el fin de garantizar una igual presion
fiscal, una adecuada gestién tributaria y una actuacion eficaz contra el fraude fiscal.

Articulo 18.- Control de la ejecucion por los Territorios Histéricos de la legislacion
de la Comunidad Auténoma
1.- Corresponde al Gobierno Vasco el control de la ejecucion de las leyes de la
Comunidad Auténoma que realicen los Territorios Histdricos en los ambitos materiales
gue la presente Ley les atribuye de acuerdo con el articulo 9 de la misma.

2.- A los efectos de las tareas de control precisadas en el niumero anterior, el
Gobierno Vasco podra requerir de las autoridades superiores del Territorio Histérico de
gue se trate la informacidén que considere oportuna en relacién con la ejecucién de la
legislacidn de la Comunidad Auténoma sobre cuya correcta ejecucion o desarrollo tenga
dudas o discrepancias vy, tras el oportuno examen, enviar instrucciones para su correcta
ejecucion.

3.- En caso de que las autoridades del Territorio Histérico referidas en el numero
anterior se negaren a proporcionar la informacion o a cumplir las instrucciones
remitidas por el Gobierno para la correcta ejecucion de la legislaciéon de la Comunidad
Auténoma, el Gobierno, podrd dirigir el requerimiento correspondiente a las
autoridades inferiores.

4.- En el caso de que, remitidas las instrucciones referidas en el nimero anterior,
no fueran subsanadas las deficiencias en la ejecucién de la legislacion de la Comunidad
Auténoma, el Parlamento Vasco, a solicitud del Gobierno y de acuerdo al procedimiento
gue habilite para ello, podra atribuir a éste la capacidad de emitir instrucciones
individuales a las autoridades del Territorio Histérico.

CAPITULO TERCERO
HACIENDAS PUBLICAS DEL PAIS VASCO Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS ENTRE LAS INSTITUCIONES COMUNES, LOS TERRITORIOS HISTORICOS Y
LOS MUNICIPIOS
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Articulo 19.- Principios Generales

1.-La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y cada uno de los Territorios
Historicos y municipios que la integran gozaran de autonomia financiera vy
presupuestaria para el ejercicio de sus competencias, en el marco del Estatuto de
Autonomia, de las disposiciones contenidas en la presente Ley y las demas leyes que
les sean aplicables.

2.- La actividad financiera de los Territorios Histdricos y de su sector publico,
se ejercera en coordinacion con la Hacienda General del Pais Vasco. Asi mismo, las
Haciendas Locales vascas ejerceran sus atribuciones de forma coordinada, solidaria y
con corresponsabilidad con la Hacienda General del Pais Vasco y las Haciendas Forales
de los Territorios Historicos.

3.- En cualquier caso, conforme a lo contenido en el Estatuto de
Autonomia y esta propia Ley, las disposiciones que dicten los Organos Forales
competentes, en el ejercicio de la potestad normativa reconocida en el Concierto
Econdmico, regularan de modo uniforme los elementos sustanciales de los distintos
impuestos.

4.- La Comunidad Autdénoma, sus Territorios Histéricos y Municipios

elaborardn y aprobaran anualmente sus respectivos Presupuestos conteniendo todos
los ingresos y gastos de su actividad publica.
Los Presupuestos Generales del Pais Vasco seran elaborados por su Gobierno y
aprobados por el Parlamento Vasco. Los de cada Territorio Histérico seran
elaborados por su respectiva Diputacion Foral y aprobados por sus Juntas Generales.
Los de cada Entidad Local seran formados por su Presidente y aprobados por el Pleno
de la corporacién municipal.

5.- Las Diputaciones Forales y Ayuntamientos de Euskadi, asi como sus
Organismos y Entidades, aplicaran criterios homogéneos a los utilizados por las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma en materia de procedimiento
presupuestario y contabilidad publica, con el fin de obtener, a efectos informativos,
la consolidacion de todo el sector publico vasco.

Articulo 20.- Las Haciendas Publicas de la Comunidad Auténoma y de sus
Municipios
1.- Los recursos financieros de la Comunidad Auténoma estan integrados por los
recursos de la Hacienda General del Pais Vasco, los de las Haciendas Forales de los
respectivos Territorios Histéricos y los de las Haciendas de sus Entes Locales.
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2.- La Hacienda de cada uno de los entes institucionales de la Comunidad
Auténoma y de los Entes Locales radicados en su territorio gestionara sus propios
recursos con plena autonomia, con sometimiento, Unicamente, a la legislacién que le
sea de aplicacién.

3.- Seran recursos propios de las respectivas Haciendas de cada ente institucional
las procedentes de la distribucion de los recursos obtenidos en la gestidn de los tributos
gue integran el Concierto Econémico, asi como los que les correspondan procedentes de
otras fuentes de ingresos.

4.- Las Haciendas Publicas de la Comunidad Auténoma, incluidas las Haciendas
Locales, cumplirdn las disposiciones en materia presupuestaria y de contabilidad publica
establecidos por las leyes relativas a la Hacienda General de la Comunidad Auténoma y
sus normas de desarrollo, a los efectos de garantizar la consolidacidn del conjunto del
sector publico del Pais Vasco.

Articulo 21.- Los recursos financieros de las Haciendas de la Comunidad
Autdénoma y de los Municipios radicados en su territorio
1.- Son recursos financieros de la Hacienda General de la Comunidad Auténoma:
1. Los procedentes de la distribucidn de los ingresos obtenidos a través de la
gestion de los tributos que integran el Concierto Econémico;
2. Los procedentes de los tributos propios establecidos por la Comunidad
Auténoma, en su caso;
. Las transferencias del Fondo de Compensacion Territorial, en su caso;
. Los procedentes de las tasas y precios publicos, asi como, en su caso, de
las sanciones pecuniarias;
. Los rendimientos procedentes de su patrimonio;
. El producto de las operaciones de crédito;
.- Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.
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2.- Son recursos financieros de las Haciendas Forales de los respectivos Territorios
Historicos:

1. Los procedentes de la distribucién de los ingresos obtenidos a través de la
gestion de los tributos que integran el Concierto Econémico;

2. Los rendimientos procedentes de su patrimonio;

3. Los procedentes de las tasas y precios publicos;

4. El producto de las operaciones de crédito, en su caso;

5.- Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

3.- Son recursos financieros de las Haciendas de los Municipios:

1. Los procedentes de la distribucién de los ingresos obtenidos a través de la
gestion de los tributos que integran el Concierto Econdmico
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2. Los procedentes de los tributos locales;

3. Los rendimientos procedentes de su patrimonio;

4. Los procedentes de las tasas y precios publicos;

5. Los procedentes de transferencias del Estado o de otras instituciones;

6.- Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion y el Estatuto de Autonomia

Articulo 22.- Principios de distribucion de los recursos financieros procedentes
de los tributos que integran el Concierto Econémico

1.- Los recursos financieros procedentes de los tributos que integran el sistema de
Concierto Econdmico (impuestos y tasas fiscales), cuya gestién, de acuerdo a su Ley
reguladora, corresponde a las Diputaciones Forales de los respectivos Territorios
Historicos, se distribuiran entre la Hacienda General de la Comunidad Autédnoma, las
Haciendas Forales de los respectivos Territorios Histéricos y las Haciendas Locales de los
Municipios radicados en su territorio de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

2.- A pesar de lo dispuesto en el numero anterior, los recursos procedentes de los
tributos locales que forman parte del Concierto Econdmico, cuya regulacion y exaccion
corresponde a las Diputaciones Forales, y que tienen la consideracidn de ingresos
locales, quedan excluidos del cémputo a efectos de esa distribucion.

3.- La distribucion de los recursos financieros entre las distintas instituciones a que
se refiere el presente articulo se realizard atendiendo a las exigencias de gasto que
correspondan a las competencias de las que, respectivamente, son titulares,
garantizando el principio de suficiencia financiera de todas ellas.

4.- La distribucidon de los recursos financieros entre las diferentes Instituciones a
gue se refiere el presente articulo se realizard de forma que el gasto medio por
habitante sea equitativo y solidario, sin perjuicio de la adopcidn de medidas especiales
en situaciones excepcionales de caracter transitorio.

5.- Los ingresos de las Haciendas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que
no tengan su origen en los tributos que integran el Concierto Econdmico estaran
excluidos de la aplicacion de las normas de distribucidn establecidas en la presente Ley,
y no seran tenidos en cuenta a estos efectos. Su destino serd decidido por el respectivo
ente, en la forma que estime conveniente, en ejercicio de su autonomia financiera, para
la financiacidn de sus competencias.

Articulo 23.- Las aportaciones de los Territorios Histdricos

1.- La Diputacién Foral de cada Territorio Histérico aportara a la financiacion de los
Presupuestos de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y de los
Municipios del Pais Vasco la cuantia que le corresponda, de acuerdo con lo establecido
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en la presente Ley. Esa aportacion procederd de los recursos obtenidos de la gestion de
los tributos que integran el Concierto Econdmico, una vez descontada su contribucion al
Cupo a pagar al Estado por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2.- Para la determinacién de la cuantia de la aportaciéon que corresponde a cada
Diputacién Foral se tendrd en cuenta la renta de cada Territorio Histérico y se ponderara
en forma inversamente proporcional la relacién entre el esfuerzo fiscal de cada
Territorio Histérico y el esfuerzo fiscal medio en el conjunto de la Comunidad
Auténoma.

3.- Una Ley del Parlamento Vasco determinara, para cada periodo temporal que se
establezca, la metodologia de distribucién de recursos y determinacién de la aportacién
gue corresponde a cada Diputacién Foral, en los términos sefialados en el numero 1 de
este articulo.

4.- La Ley a que se refiere el presente articulo determinard los recursos que
integran el Fondo de Financiacién Municipal, fijando el coeficiente de participacién de
los Municipios en la distribucion de los recursos procedentes de los tributos que
integran el Concierto Econédmico. Asimismo, establecera los criterios para su distribucién
entre los Municipios, entre los que deberan figurar, con los coeficientes de ponderacion
gue se determinen, la poblacién de cada municipio, la presidn fiscal en tributos locales y
los demds que considere oportunos, de forma que los recursos que integran el Fondo se
distribuyan integramente entre ellos en aplicacion directa de los criterios establecidos
en la Ley.

5.- Los recursos que integran el Fondo de Financiacién Municipal se distribuiran
por las Diputaciones Forales entre los Municipios del correspondiente Territorio
Histoérico, aplicando los criterios establecidos en la Ley a que hace referencia el presente
articulo.

6.- Corresponde al Gobierno presentar ante el Parlamento Vasco el Proyecto de
Ley de metodologia de distribucién de los recursos y la determinacién de la aportacién
que cada Diputacidon Foral debe realizar a la Hacienda General de la Comunidad
Auténoma y al Fondo de Financiacion Municipal. El Parlamento Vasco tendra plena
potestad para enmendar el Proyecto presentado por el Gobierno, aprobando la Ley en
los términos que considere oportunos, en aplicacion de las disposiciones reglamentarias
gue regulan el funcionamiento de la Cdmara.

7.- Dentro del plazo maximo de los quince primeros dias naturales del mes de
octubre de cada afio, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas fijard para cada ejercicio
siguiente las aportaciones que deban efectuar las Diputaciones Forales a la Hacienda
General de la Comunidad Auténoma y al Fondo de Financiacion Municipal.

8.- En el caso de que se hubiera aprobado la Ley a que se refiere el articulo 26.3 de
esta Ley, el acuerdo se comunicara al Parlamento Vasco para su conocimiento, pudiendo
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elaborarse los Presupuestos del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales en base a
las aportaciones que resulten de la aplicacidn de dicha ley.

9.- En caso de ausencia de la Ley a que se refiere el articulo 26.3 de esta Ley,
transitoriamente se seguird aplicando la metodologia establecida en la ley
correspondiente al periodo temporal precedente, con independencia de los ajustes que
hayan de realizarse una vez aprobada la Ley correspondiente al periodo del ejercicio. El
acuerdo se comunicara al Parlamento Vasco para su conocimiento, pudiendo elaborarse
los Presupuestos del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales en base a las
aportaciones que resulten de la aplicacidn de dicha ley.

10.- La prorroga de los Presupuestos Generales del Pais Vasco determinara, a su
vez, la prérroga de las aportaciones que las Diputaciones Forales venian obligados a
efectuar en el Ultimo ejercicio en sus mismas cuantias y vencimientos, sin perjuicio de
gue, una vez aprobados los nuevos Presupuestos, entren en vigor las aportaciones en
los mismos contenidas, practicdndose en su caso, las oportunas liquidaciones por
diferencias.

11.- Si, con posterioridad a la determinacion de las aportaciones de los Territorios
Histéricos, la Comunidad Auténoma asumiese del Estado nuevas competencias y/o
servicios a cuyo sostenimiento viniesen contribuyendo aquéllos con su respectivo Cupo,
segun lo dispuesto en el articulo 41.2.d) del Estatuto de Autonomia, las aportaciones en
dicho afio de las Diputaciones Forales a la Hacienda General del Pais Vasco quedaran
incrementadas en la misma cuantia en que se reduzca su Cupo contributivo al Estado. El
mismo criterio se aplicara en caso de que la modificacién en el ejercicio de las
competencias fuese en sentido inverso.

12.- Toda transferencia de competencias y/o servicios que, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley se efectie desde la Comunidad Auténoma a los Territorios
Histéricos o alguno de éstos, acordada con posterioridad a la aprobacidon de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del afio en que tenga lugar la
efectividad de esa transferencia, determinara la reducciéon de este Ejercicio de las
aportaciones de cada Diputacion Foral receptora de las competencias y/o servicios,
en el mismo importe a que asciendan los créditos asignados en los Presupuestos
Generales a su respectivo Territorio y que estuvieren pendientes de disposicidon a la
fecha de efectividad del traspaso, con deduccién de las tasas y demds ingresos
presupuestados y no percibidos a esa fecha, que se deriven del ejercicio de la
competencia y/o servicios transferidos.

13.- El incremento o disminucién que se origine en las aportaciones de las
Diputaciones Forales, como consecuencia de las transferencias de servicios y/o
competencias a que se ha hecho referencia en los apartados anteriores de este
articulo, se distribuira proporcionalmente entre los plazos sefialados en el articulo 24
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de esta Ley para el pago de las aportaciones que estuvieren pendientes de
vencimiento en el momento de efectuarse tales transferencias.

Articulo 24. Efectividad de las aportaciones de los Territorios Histdricos
1.- Las aportaciones que han de efectuar los Territorios Historicos se hardn
efectivas en seis plazos iguales, dentro de la primera quincena de los meses de
febrero, abril, junio, julio, octubre y noviembre de cada afio.

2.- La Hacienda General del Pais Vasco podrd solicitar anticipos de tesoreria a
las Diputaciones Forales, a cuenta de los recursos que haya de percibir de las
aportaciones que cada Diputacion Foral debe realizar a la Hacienda General de la
Comunidad Auténoma y al Fondo de Financiacion Municipal. El objeto de estos
anticipos serd la cobertura, en su caso, de los desfases de tesoreria que pudieran
producirse como consecuencia de las diferencias de vencimiento de los pagos e
ingresos derivados de la ejecucién de los Presupuestos Generales del Pais Vasco.
Estos anticipos deberan ser reembolsados en el momento de su vencimiento y, en
todo caso, al finalizar el ejercicio presupuestario en que se hayan solicitado. Por la
misma razon, las Diputaciones Forales podran solicitar de la Hacienda General del
Pais Vasco aplazamiento en el pago de las aportaciones que han de efectuar a la
misma, segun se sefala en el apartado 1 de este articulo.

3.- Los anticipos y aplazamientos a que se refiere el numero anterior,
devengaran el tipo de interés que se sefale en la Ley que determina las aportaciones
gue corresponden a las Diputaciones Forales.

4.- Una vez senalados y cuantificados, segln las normas y el procedimiento
establecidos en el Concierto Econdmico vigente, los Cupos al Estado
correspondientes a cada Territorio Historico y que integran el Cupo global definido
en el articulo 41.2.d) del Estatuto de Autonomia, se procederd, previos los oportunos
libramientos de las Diputaciones Forales, al pago por la Hacienda General del Pais
Vasco de dicho Cupo global al Estado en los plazos previstos, y sin perjuicio de los
aplazamientos que se soliciten tanto en interés del Gobierno como a instancia de
alguna Diputacién Foral.

Articulo 25.- Operaciones de Crédito

1.- El Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales podran concertar operaciones
de crédito por plazo igual o superior a un afio, cualquiera que sea la forma en que se
instrumenten, para la exclusiva financiacidn de sus gastos de inversion en el ambito
de sus respectivas competencias.
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Asimismo, podran realizar operaciones a plazo inferior a un afio con objeto de
cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria.

2.- La capacidad de endeudamiento del Gobierno Vasco y de las Diputaciones
Forales, en operaciones de crédito se ajustard a los limites establecidos en la
legislacidn vigente.

3.- Las operaciones de crédito que deseen concertar los Territorios Historicos,
se coordinaran y armonizaran entre si y con la politica de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

4.- Los Territorios Historicos precisardn de autorizacién del Gobierno, a
propuesta del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, para concertar operaciones de
crédito en el extranjero.

Articulo 26. Fondos especiales que corresponden a las Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma
1.- Ademas de los recursos necesarios para el ejercicio de las competencias que les
corresponden de acuerdo a esta Ley, a las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma se le asignaran los recursos necesarios para poder adoptar las medidas
tendentes a asegurar la estabilidad politica y econdmica de la Comunidad Auténoma.

2.- Asimismo, a las Instituciones Comunes se les asignaran los recursos necesarios
para la realizacion de las politicas de planificacion, promocion y desarrollo econémico
regionales o sectoriales de redistribucion, personal y territorial, de la renta y la riqueza
en el conjunto de su territorio, a cuyos efectos se constituird un Fondo de Nivelacién
Interterritorial.

3.- Los recursos que integran el Fondo de Nivelacién Interterritorial
correspondientes a cada anualidad se integrardn en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma, como un Programa especifico, y se destinardn a la superacion de
los desequilibrios interterritoriales econdmicos y de bienestar, tanto entre los distintos
Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma como en el interior de cada uno de
ellos.

Articulo 27- Fondo de Financiacion Municipal

1.- Con los recursos financieros procedentes de las aportaciones de los Territorios
Histéricos se constituird un Fondo de Financiacién Municipal, destinado a financiar los
Presupuestos anuales de los Municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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2.- El Parlamento Vasco establecerd, por Ley, los criterios de distribucién de los
recursos que integran el Fondo de Financiacion Municipal entre los Municipios de la
Comunidad Auténoma. En todo caso, al establecer los criterios de distribucion tomara
en consideracién las competencias atribuidas legalmente a los Municipios, la poblacion
de cada uno, su renta en relacién con la renta media del Territorio Histdrico en el que
esté radicado y con la de la Comunidad Auténoma y potenciara las economias de escala
en la prestacion de los servicios municipales.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica.- Derogacién de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre

Queda derogada la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos y todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
o contradigan lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno Vasco para que dicte las disposiciones reglamentarias de
caracter general necesarias para el desarrollo y ejecucidn de la presente ley.

Segunda.- Revision de los consejos de colaboracién, asesoramiento vy
participacidn con presencia de representantes del Gobierno Vasco y de las
Diputaciones Forales

1.- A partir del momento de publicacidn de la presente Ley, y antes de su entrada

en vigor, el Gobierno Vasco analizard la configuracion de los consejos u otros érganos de
colaboracién, asesoramiento y participacion existentes en la actualidad que estan
integrados por representantes del Gobierno y de las Diputaciones Forales junto a
personas representativas de colectivos u organizaciones sociales, a los efectos de su
adaptacion a la misma.

2.- La adaptacion a la que hace referencia el nimero anterior de esta Disposicidon
exigira la neta diferenciacidn entre los Consejos de cooperacién intergubernamental, tal
y como los establece la presente Ley, y los Consejos u érganos de participacion de
intereses sociales en los distintos ambitos de actuacion de los poderes publicos.

3.- A los efectos de lo establecido en esta Disposicién, cuando sea necesaria la
modificacion de la configuracién de los Consejos u drganos a que se hace referencia, el
Gobierno Vasco ejercerd ante el Parlamento Vasco la iniciativa legislativa necesaria para
ello en los supuestos de Consejos regulados por Ley y aprobard las normas
reglamentarias necesarias para ello en los supuestos en que su creacién o regulacién
haya sido realizada por normas de rango reglamentario.
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Tercera.- Modificacion del Capitulo V de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacidn, Coordinacion y Colaboracién Fiscal

Se modifica el capitulo V de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracién Fiscal, quedando redactado como sigue:

“Articulo 16 El Organo de Coordinacion Tributaria
1. Se constituye un Organo de coordinacion tributaria que se integrard en el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas como drgano técnico del mismo, cuya composicion serd:

a) Tres representantes del Gobierno Vasco nombrados por Decreto a propuesta del
Consejero de Hacienda y Finanzas, uno de los cuales actuard como presidente.

b) Un representante de cada una de las Diputaciones Forales.

2. El Organo de Coordinacién Tributaria en su primera reunién adoptard las normas de
procedimiento que haya de seguir. En todo caso para la validez de sus acuerdos se
necesitard mayoria absoluta.

3. El Departamento de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco asegurard el apoyo
técnico y administrativo necesario al Organo de Coordinacion Tributaria para el ejercicio
de las funciones que tiene atribuidas.

4.- No obstante lo dispuesto en el pdrrafo primero de este articulo, se incorporardn
con voz y voto al Organo de Coordinacién Tributaria tres representantes de los
municipios a propuesta de la asociacion de municipios vascos de mayor implantacion
unicamente cuando se trate de asuntos relativos a los tributos locales de conformidad
con lo previsto en los articulos 7 y 11 de esta Ley. A efectos de garantizar la plurali-
dad politica de la representatividad de los ayuntamientos vascos, las referidas
designaciones deberdn recaer sobre miembros de las tres fuerzas politicas con
mayor implantacion en cuanto a numero de votos en las elecciones municipa-
les en la Comunidad Auténoma, que deberdn tener en todo caso la condicion
de concejal o concejala electa. En estos casos, los acuerdos se adoptardn por
mayoria absoluta, siempre que dicha mayoria incluya al menos un representante de
cada ambito institucional autondmico, foral y municipal”.

Articulo 17 Funciones del Organo de Coordinacién Tributaria
Son funciones del Organo de Coordinacion Tributaria:
a) Impulsar la coordinacion y colaboracion entre las Diputaciones Forales en el ejercicio

de sus competencias tributarias en aras a lograr una mayor eficacia en la gestion
tributaria.

b) Emitir el informe a que hace referencia el articulo 11 de la presente Ley.
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¢) Emitir cuantos informes le sean solicitados por las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco o los Organos Forales de los territorios histéricos
en materia tributaria.

d) Publicar un informe anual integrado de la actuacion de la Hacienda vasca donde se
proporcione informacion relativa a la gestion e inspeccion correspondiente.

e) Todas las demds que se le encomiendan en la presente u otras leyes, asi como las
establecidas reglamentariamente”.

Cuarta.- Entrada en vigor

Esta Ley entrard en vigor en el ejercicio presupuestario siguiente a su publicacién
en el Boletin Oficial del Pais Vasco y, en ningln caso, antes de transcurridos tres meses
desde la misma.
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e ADENDA 6

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A HACIENDA Y PATRIMONIO

El Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak considera que este titulo debe ser
coherente con la vocacién social que se ha pretendido en todas y cada una de las
aportaciones anteriores. En este sentido, y en coincidencia con otros grupos, entiende
gue debe estar sustentado en un principio genérico de progresividad, armonizacién y
equidad en la obtencidn de ingresos por parte de los diferentes poderes publicos, y el
objetivo de garantizar los servicios publicos, la redistribucion de la riqueza, y la
incentivacion de un desarrollo econdmico sostenible y préspero que cree empleo de
calidad.

La siguiente coincidencia, unanime en este caso, se refiere a nuestro sistema de
Concierto Econdmico, que convendria reforzar en el nuevo Estatuto teniendo en cuenta
lo ocurrido desde 1979:

* Que ha venido siendo renovado en un sistema pactado de solidaridad y riesgo
unilateral por parte de los dos niveles institucionales que deben hacerlo, las
Administraciones de Espafia y Euskadi, hasta convertirlo en un pacto indefinido

* Que se blindé su seguridad juridica ante eventuales recursos

* Que es una figura especificamente reconocida por las autoridades europeas

El Grupo Socialista entiende que la mejor forma de solemnizar la consolidacion del
Concierto Econémico no seria a través sélo del Estatuto, sino por el reconocimiento
expreso de nuestra singularidad en una reforma constitucional que abordara
simultaneamente, la garantia de financiacion de todas las comunidades auténomas,
conforme a los principios de certeza, estabilidad, y equilibrio en el reparto de los
recursos publicos y los de autonomia financiera, suficiencia, corresponsabilidad,
coordinacion, solidaridad y equidad interterritorial.

En cualquier caso, y dado que el capitulo de Hacienda y Patrimonio aborda las
cuestiones tributarias, financieras y econdmicas, es preciso recordar que el Concierto
Econdmico se refiere exclusivamente a las tributarias y su régimen no es extrapolable a
los otros dos ambitos, como se plantea por otros grupos, y menos a una férmula de
pacto bilateral sobre la aplicacién de los criterios de déficit y estabilidad presupuestaria
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gue, sin perjuicio de que puedan ser de nuevo modificados en la Constitucién, es una
cuestién sobre la que responde el Estado, no una Comunidad Auténoma, ante las
instituciones europeas.

En este impulso modernizador que también se pretende en la actualizacion del
autogobierno, y a partir de los principios generales y la consolidacién del Concierto, y
atendiendo también a los planteamientos referidos a la reorganizacion interna de las
funciones de los poderes publicos vascos, el Grupo Socialistas Vascos considera
oportuno que en el titulo que abordamos se atribuya al Parlamento vasco la
competencia normativa en materia tributaria, al ser la institucidon que decide el destino
del mayor desembolso en el reparto de la riqueza a través de los recursos de todos y
gue garantiza asi los derechos sociales que requieren mayor esfuerzo financiero.

* Proponemos que el grupo experto valore que el Parlamento es el maximo
6rgano de representacion politica de Euskadi, con la significacion que tiene el
sistema tributario y con el propio orden normativo, que establece que sélo
mediante ley pueden imponerse obligaciones fiscales y que en la Comunidad
Autonoma reserva la capacidad de aprobar normas con rango de ley al
Parlamento Vasco.

* También planteamos que se revise la practica de estas décadas, muy
especificamente en la ultima gran crisis, cuando la negativa a cambiar esas
normas tributarias desde los Territorios Histéricos puso en riesgo el
mantenimiento de los servicios publicos comunes, ademas de los diferentes
desajustes y desarmonizaciones.

* E igualmente es oportuno recordar que la capacidad normativa fiscal a los
6rganos que la han venido ejerciendo desde 1981 no supone alteracion alguna
de principios protegidos constitucionalmente. No existe conflicto de legalidad
alguno por el hecho de que la reforma del Estatuto asigne esta competencia al
Parlamento. Porque, como ha establecido el Tribunal Constitucional (STC
76/1988), el Estatuto de Autonomia, “norma fundacional de la Comunidad
Auténoma asi estructurada, se convierte, tanto en norma fundacional de las
Instituciones Comunes, como en norma de integraciéon y reestructuracién (o
actualizacion) de la potestad de autogobierno de los tres Territorios Histdricos”.
Lo que significa que el Estatuto “es, al mismo tiempo, expresion del derecho a la
autonomia que la Constitucidn reconoce a la nacionalidad vasca, y expresion
actualizada del régimen foral” amparado en el sentido de la Disposicion adicional
primera de la Constitucion Espafola. Es decir, la actualizacién del régimen foral,
gue solo es posible dentro del marco de la Constitucion y del Estatuto de
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Gernika, podrd tener, asi, dos tipos de consecuencias: puede suponer que
determinados derechos histdricos incompatibles con el hecho autonémico
“deban suprimirse”, o bien que deban atribuirse a la Comunidad Auténoma,
como nuevo sujeto, otros que “resulten imprescindibles” para su configuracién o
funcionamiento (STC 76/1988).

* Es lo que sucedid, con toda naturalidad y racionalidad, con la asignacion al
Gobierno vasco (articulos 16 y 17 del Estatuto) de las competencias de
educacion (instruccién publica) o policia (mifiones y miqueletes),
desempeiiadas historicamente por las instituciones forales. Por lo tanto,
tampoco hay impedimentos para traspasar la competencia normativa en materia
fiscal al Parlamento, mas alld de los que se derivan de la inercia politica y los
intereses creados en estas décadas.

Este titulo, y también de forma coherente a lo planteado anteriormente sobre el
reconocimiento estatutario del poder publico municipal, deberia recoger
especificamente que las haciendas locales se rigen por los principios de suficiencia de
recursos, equidad, autonomia y responsabilidad fiscal. Por eso, debe establecerse que
las instituciones comunes garanticen a los entes locales deben la financiacion de los
servicios que estos prestan desde los principios de descentralizacidn, subsidiariedad y
simplificacion administrativa

Vitoria-Gasteiz, 13 de junio de 2018
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e ADENDA?Y

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA CIUDADANIA VASCA

El Grupo Socialistas Vacos-Euskal Sozialistak considera que el objetivo fundamental de
un proceso de reforma de nuestro autogobierno esta en el fortalecimiento de la
vocacion social de nuestra Comunidad, que es posible dentro del ordenamiento
juridico vigente. En este sentido entiende que es lo que deberia quedar suficientemente
destacado en el predmbulo y deberia recogerse en el Titulo Preliminar, que es el
frontispicio que debe marcar un nuevo texto estatutario, como asi dejamos registrado
en su momento, tanto en las aportaciones realizadas en enero de 2016 como en las de
febrero de 2018 y en mayo de 2018. De otra forma, ese primer apartado con efectos
juridicos, que es el que orienta el resto del articulado, estaria enfocado sdélo a las
cuestiones simbdlicas e identitarias, que no es el objetivo de este grupo en este proceso.

En cualquier caso, y dejando al grupo experto la consideracién sobre la mejor ubicacién
de este apartado, desde el punto de vista socialista es preciso fijar una carta de
derechos y obligaciones de la ciudadania vasca que supere la vaguedad de las
referencias genéricas del actual Estatuto a esos derechos. Se trataria de definir con
claridad los derechos consolidados con el desarrollo del Estatuto vigente: a la salud, la
educacion, la proteccién social, la vivienda, los medioambientales, a la igualdad plena
entre hombres y mujeres, a la transparencia y participacién en la gestidn de los recursos
publicos, o el derecho a una fiscalidad justa que garantice esos derechos.

Asimismo habria que tener en cuenta las nuevas realidades a ser protegidas, como el
acceso al empleo de calidad, a las nuevas tecnologias, la proteccién de datos, la
autonomia personal ante situaciones de dependencia, garantias para las personas
mayores y menores, la protecciéon de las familias, la de las personas consumidoras y
usuarias....

El Grupo Socialista considera que esta ponencia no deberia entrar en esta fase de
discusidn del texto de bases en una redaccién prolija de la explicacion de esos derechos,
sino que deberia trasladar al grupo experto una relacion nominal de aquellos que
detecte esta Camara sin prejuicio de los que se puedan afiadir en las fases que quedan
en los trabajos de actualizacién del autogobierno.
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A continuacién se deberian fijar las obligaciones que tienen esos mismos ciudadanos y
ciudadanas, en el respeto a la salud propia y ajena, a la igualdad, a la responsabilidad
familiar, a la propia participacién, al respeto medioambiental, a contribuir con sus
impuestos al bien comun.....

Esta nueva redaccién permite un blindaje efectivo, en la medida en que, siendo el
Estatuto una ley organica de rango superior, no queda al albur de mayorias
gubernamentales, fueran estas las que fueran, el alterar esos derechos a través de leyes
ordinarias

Establecidos los derechos y obligaciones ciudadanas, y antes de entrar al titulo referido
a las competencias, se deberia afiadir la obligacién de todos los poderes publicos
vascos de garantizar esos derechos en el ambito de sus respectivas competencias.

Vitoria-Gasteiz, 20 de junio de 2018
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e ADENDAS8

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A LAS RELACIONES CON LA UE

El Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak considera que una de las razones por las
gue se debe proceder a la actualizacién de nuestro autogobierno es, ademas de para
profundizar en su caracter social, en su adaptacion a la realidad europea, no prevista en
el momento de redaccidn del actual Estatuto. Y entendemos que el nuevo texto debe
proyectar a Euskadi como participe de una Europa como una Union supranacional
sobre la diversidad de pueblos y sobre los principios de Estado Social y de Derecho.

Por ello, la reforma de nuestro autogobierno asumiria la regla que ha permitido
construir el espacio europeo, ceder soberanias locales, regionales o nacionales a una
Unidn que comparte politicas comunes en una globalizacién econdmica, financiera y
comercial crecientes en un mundo con retos supranacionales en todos los aspectos de
nuestras vidas: desde la seguridad y la defensa hasta el cambio climatico, desde la
justicia fiscal hasta la ordenacién de las redes telematicas, desde la organizaciéon del
comercio internacional a la regulacién mundial de los movimientos migratorios.

La Unidn Europea se configura asi como el quinto nivel institucional en el reparto de
competencias siguiendo un modelo federal respetuoso de la subsidiariedad pero
coherente con la solidaridad. El municipio, los Territorios Histéricos, la Comunidad
Autonoma, el Estado y la Unién Europea constituyen una arquitectura institucional
compatible con las identidades y con las voluntades democrdticas expresadas en cada
una de esas instancias, siempre bajo los principios del Estado de Derecho y los valores y
Derechos fundamentales contemplados en el Art. 2 del Tratado de Lisboa.

En este sentido, consideramos oportuno reformular el marco de relacién entre Euskadi y
la Administracion del Estado para la fijacion de la posicion espaiiola en los temas
europeos, especialmente en las materias en las que tenemos competencias exclusivas y
sean objeto de intervencidn europea. La mejor manera de garantizar la participacion en
esos asuntos europeos que afectan a las areas de responsabilidad asumidas por los
poderes publicos vascos seria a través de la reforma constitucional, tanto para
contribuir a la formacién de la voluntad de Espafia, como para garantizar la ejecucién en
sus respectivos territorios de las decisiones que se tomen en la Unién Europea.

En tanto no sea posible lograr ese nuevo pacto, dentro de las posibilidades actuales el
Grupo Socialista entiende necesario:
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* Abrir un capitulo especifico en el nuevo Estatuto referido a las relaciones con la
Unidn Europea, que recoja esa su voluntad de participar mds y mejor en la toma
de decisiones politicas europeas dentro de las actuales limitaciones
constitucionales,, de tener presente Europa en el debate democratico vasco y
de defender nuestros niveles competenciales en este sistema de gobernanza
multinivel.

* Recoger que Euskadi, de acuerdo con el Estado, participara en los érganos del
Consejo, formando parte de la delegacidn espaiiola cuando dicha participacion
se considere necesaria, asi como en los drganos consultivos y preparatorios del
Consejo y Comision, cuando se traten asuntos que afecten a competencias
vascas, con la posibilidad de presidir esa delegacion en representacién de
Espafa.

* Incorporar la participacion vasca en la designacion de representantes
permanentes ante la UE

* Prever que el Estado pueda delegar en el Pais Vasco su presencia en ambitos

europeos, en solitario o compartido con otras comunidades, en materias de
ejecucién y competencia autondmica.

* Recoger nuestra participacion en los drganos regionales previstos (Comité de las
Regiones, el Comité de Asambleas Legislativas Regionales), y cuantos pudieran
abrirse en el futuro para las entidades politicas que no sean Estado

Junto a ello, el nuevo Estatuto reconocera la férmula de participar en euroregiones,
como ya existe en la actualidad con Aquitania y cuantas aquellas permitan una mejor
cooperacion en la prestacion de servicios a la ciudadania desde el respeto al marco
juridico estatal que afecte a cada una de esas regiones.

Vitoria-Gasteiz, 27 de junio de 2018

61



GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS VASCOS PARLAMENTO VASCO
EUSKAL SOZIALISTAK LEGEBILTZAR-TALDEA EUSKO LEGEBILTZARRA
e ADENDAY9

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A LA REFORMA DEL ESTATUTO

El Grupo Parlamentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak considera que el
procedimiento previsto en la actualidad para la reforma del Estatuto mantiene su
vigencia, en comparacion con lo que se recoge en modificaciones de este tipo en otros
textos constitucionales y estatutarios salvo en lo referido a las mayorias requeridas para
gue el Parlamento apruebe la propuesta de reforma antes de su remision a las Cortes
para su tramitacion como Ley Organica.

En este sentido, proponemos que en adelante esa propuesta sea valida con una mayoria
cualificada en vez de absoluta, que puede ser de dos tercios, o tres quintos y al menos
tres grupos, en la férmula que el grupo experto considere mas adecuada. No es una
féormula extrana no sélo por razones comparativas, sino porque cuando se quiere
preservar la pluralidad a través de consensos reforzados, es lo que venimos haciendo en
esta Camara y lo que estamos proponiendo para drganos que dependen de las
designaciones parlamentarias: asi se viene haciendo desde hace veinte afos en el
Consejo de Administracion de EITB y se esta proponiendo para la eleccién de la
direccidn, para el Ararteko, para el Tribunal Vasco de Cuentas....
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e ADENDA 10

A LA PONENCIA DE AUTOGOBIERNO DEL PARLAMENTO VASCO

EN RELACION A LAS DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIAS

El Grupo Parlamentario Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak, en coincidencia con algun
otro grupo, considera apropiado mantener la literalidad de la actual Disposicidon
Adicional Unica. Nuestra posicién en este sentido es coherente con el resto de las
consideraciones que hemos realizado en el resto de los titulos. Mantener esa
disposicion Unica supone la asuncion del ordenamiento juridico vigente o el que
pudiera haber en el futuro, si se acordara una reforma constitucional como nosotros
planteamos. Por el contrario, no tendria sentido defender esta disposicién si en el resto
del texto del nuevo Estatuto ya se hace una interpretacion unilateral del alcance de la
disposicidon adicional primera de la Constitucién que supone en la practica una
modificacion de ésta a través de un Estatuto.

En cuanto a las transitorias, el Grupo Socialista entiende, también como algun otro
grupo, que debe existir una previsidon en relacién al momento en el que se pase de uno a
otro Estatuto, en los términos y plazos que mejor considere el grupo experto. Una
prevision que, en cualquier caso, no puede ser un desideratum imposible como el
traspaso en tres meses de cuantas competencias se consideren. Cabe recordar que este
Parlamento, en lo referido a las transferencias pendientes del actual Estatuto, ha
acordado un plazo de seis meses sélo para establecer un calendario de traspasos, por lo
gue no se entenderia, ademas de ser técnicamente imposible, que fuera la mitad de
tiempo para la ejecucion de los mismos.

Vitoria-Gasteiz, 27 de junio de 2018
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e ADENDA 11

ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO DEL PARLAMENTO VASCO EL 27 DE ENERO DE
2017

El Pleno del Parlamento Vasco, en la sesidon celebrada el dia 26 de enero de 2017, ha
aprobado la Proposicion no de Ley 1/2017, en relaciéon con la constitucién de una
ponencia para la actualizacion del autogobierno de Euskadi, con arreglo al siguiente
texto:

"El Parlamento Vasco constituira en su seno una ponencia parlamentaria especifica para
la actualizacién del autogobierno vasco.

Dicha ponencia, partiendo de la experiencia y documentacién recabadas en la
legislatura pasada y buscando el maximo consenso posible entre diferentes, desarrollara
sus trabajos con el objetivo de alcanzar una formulacién abierta, pero concreta, de
bases y principios para la reforma y actualizacién de nuestro autogobierno. De
conformidad con esas bases y principios, la ponencia establecera o acordard la formula
o procedimiento mas adecuado para la elaboracién de un borrador de texto articulado
gue enuncie una Reforma del Estatuto de Gernika, respetando el ordenamiento juridico.

La formulacion de dichas bases y principios tiene como objeto la actualizacién vy
renovacion del autogobierno como oportunidad para que una mayoria amplia y plural
de vascos y vascas renueve el pacto politico y social que le permita hacer frente a los
retos presentes y futuros. El autogobierno entendido en un sentido amplio;
contemplando, entre otros aspectos, la consolidacidn y extensidén de los derechos
sociales, econdmicos o culturales, la solidaridad intergeneracional, el disefo de la
arquitectura institucional interna de Euskadi o nuevas formas de relacidon entre las
instituciones y la ciudadania.

Asi mismo, esta ponencia respetara la voluntad politica democraticamente expresada
por la ciudadania vasca".
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