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El Consejo de Gestion de la Gerencia Municipal de Urbanismo del Exemo. Ayuntamiento
de Huclva, en la sesion ordinaria celebrada el dia 24 de septiembre de 2003, adopté, entre otros,
el siguiente acuerdo:

13. LICENCIAS DE NUEVA PLANTA

13.1 ENDESA CICLOS COMBINADOS, S.L. (Avda. Francisco Montenegro
“planta de ciclo combinado™) )

Examinado el expediente tramitado sobre licencia de obras para la construccion de una
planta de generacion de energia eléctrica de ciclo combinado a gas natural en los terrenos de la
antigua Central Térmica Cristobal Coldn, ubicada en al Avda. Francisco Montenegro (Punta del
Sebo), del término municipal de Huelva, a instancias de ENDESA GENERACION S.A..
actualmente ENDESA CICLOS COMBINADOS S.L., segiin Proyecto Basico redactado por ¢l
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, D. Fernando Pajarén Garcia, visado por el Colegio
Profesional de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, y con fecha 19 de febrero de 2002.

RESULTANDO:

1.- Que con fecha 13 de marzo de 2002, ENDESA GENERACION., S.A. solicita licencia
de actividad y obras para la construccién de una planta de generacion de energia eléctrica de
ciclo combinado a gas natural en los terrenos de la antigua Central Térmica Cristobal Colon,
ubicada en la Avda. Francisco Montenegro (Punta del Sebo) del término municipal de Huelva,

2.- Que en sesion de 17 de marzo de 2003, la Comisién de Gobierno Municipal acuerda
calificar favorablemente y conceder licencia de instalacion a la referida plania de generacién de
energia eléctrica, previa Declaracién de Impacto Ambiental emitida por la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, mediante Resolucion de la
Secretaria General de Medio Ambiente de 13 de febrero de 2003,

3.- Que en fecha 11 de junio de 2003, la Direccién General de Politica Energética y
Minas ha resuelto favorablemente conceder autorizacion administrativa para la construccién de
dicha planta, asi como la declaracién de utilidad piblica de la misma.

4.- Que en el curso de la tramitacion del expediente de licencia de obras por parte de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, se han presentado los siguientes escritos de alegaciones:

* En fecha 19 de junio de 2003, el Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva presenta
escrito de alegaciones en el que, tras analizar los antecedentes historicos del Polo Quimico de
Huelva, donde se ubica la Central Térmica, solicita la denegacion de la licencia de obras
solicitada en base a las consideraciones juridicas y argumentos técnicos y juridicos que constan
en el mismo.
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* En fecha 15 de julio, se presenta también escrito de alegaciones por parte de Los
Verdes de Andalucia en Huelva, en el que, tras argumentar diferentes cuestiones a su juicio
aplicables al caso, se solicita la denegacion de la licencia de obras, en base a las mismas
consideraciones formuladas por el Colegio Oficial de Arquitectos de Huelva,

* Finalmente, D. Aurelio Gonzélez Peris, en representacion del denominado colectivo
ciudadano para la Descontaminacion de Huelva, presenta escrito de alegaciones con fecha 15 de
julio, en el que solicita igualmente la denegacion de la licencia, en base a las consideraciones que
figuran en dicho escrito.

Visto el informe emitido en fecha 19 de septiembre de 2003, por el Sr. Arquitecto
Municipal D. José Arias Fontenla, en el que, tras estudiar el Proyectos y las alegaciones
presentadas, se manifiesta los siguiente:

“Examinados los documentos presentados por ENDESA GENERACION SA., hoy Endesa Ciclos
Combinados S.L., para la obtencion de la Licencia Municipal de Obras del Nuevo Grupo de generacion eléctrica en
Ciclo Combinado con gas natural, y los documentos del Plan General de Ordenacicn Urbana de Huelva,
actualmente en vigor, se transcriben los apartados relacionados y de obligada aplicacion de los diferentes
documentos que lo forman, expresandose las conclusiones sobre clasificacion, usos ¥ normativas referenciadas a
las terrenos objeto de la Licencia pretendida, sirviendo como contestacion a las alegaciones presentadas,
resumidas anteriormente, y como conclusidn, para que una vez analizadas, el Consejo de (Gestion de la Gerencia
Municipal otorgue o no la correspondiente Licencia de Obras solicitada,

L-PROYECTO PARA LA LICENCIA DE OBRAS SOLICITADA.

La documentacion aportada consiste en un Provecto Bisico en el que se expresan las autorizaciones
Administrativas, y las justificaciones respecto las liberaciones del Sector Elécirico, al entrar en vigor en el afio
1997 la Ley que establece una nueva regulacion del sistema Elécirico Nacional, proponiéndose por Endesa
Generacion S.A., en funcion de la misma, instalar nuevos Grupos cuya posicion competitiva sea mas favorable.

Establece el Provecto como ventajes de la implantacién en este emplazamiento, la revitalizacion de la
actwal Central Térmica con un grupo de ciclo combinado, al contar esta con tres Grupos puestos en marcha en los
aiios 1961, 1963 y 1968; el que el emplazamiento reiine las ventajas de que los terrenos son de ENDESA
GENERACION S.A., la Central se encuentra aceptada socialmente y la zona tiene una fuerte demanda debido al
importante complejo industrial existente en Huelva, a la creciente demanda turistica en verano, ¥ a que algunas
instalaciones son aprovechables como infraestructuras de toma y descarga de agua, planta de tratamiento de agua
¥ de efluentes y estacion de regulacién y medida del gas, asi como edificios de talleres, oficinas, etc.

Existe una memoria en el Proyecto con los siguientes apartados v justificaciones referentes a:
emplazamiento, a que la ciudad de Huelva y su entorno concentra un elevado porcentaje de consumo de energia
elécirica, que los grupos existentes al ser antiguos estin muy préximos a su_final de vida, siendo inestables ¥y
teniendo peores rendimientos, por lo que en general solo se requiere su funcionamiento en horas punta de fuerte
demanda o por indisponibilidad de otros Grupos mas rentables, importindose con frecuencia el suministro de
energla eléctrica a la zona desde centros de generacion alejados. Que la parcela de la C.T. Cristébal Colon tiene
una extension superficial de unos 34.200 m2, situada en el Poligono Industrial, al final de la Avenida Francisco
Montenegro, cerca de la zona conocida como Punta del Sebo y préxima a la desembocadura de los rios Tinto ¥
Odiel, siendo propiedad de ENDESA GENERACION S.A. y que cuenta con infraestructuras fundamentales para
este fipo de instalaciones.

Desglosa muy brevemente las obras comprendidas en el Proyecio, en cuanto a construcciones de accesos y
demoliciones a ejecutar, asi como las obras principales, edificios de turbinas, eléctrico, cimentaciones,
adaptaciones del sistema de refrigeracion etc., ampliaciones de la estacion de regulacién, wrbanizaciones, viales,
drenajes de toda el area de implanacidn,

Presenta planos esquemdticos y a escala reducida de situacion y de distribuciones generales de las
instalaciones que se pretenden acometer, careciendo de especificaciones suficientes para determinar los elementos
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constructivos que se van a efecutar, asi como aguellos otros referentes a cimentaciones Y estructuras careciendo de
los especificos de instalaciones para cumplimiento de protecciones contra incendios. de planos detallados de
uwrbanizacion, vic,

La falia o reducida documentacidn que comprende el Provecta Bdsico presentado, se justifica en la propia
contestacion de la alegacidn presentada por Endesa Ciclos Combinados S.L., en la que se dice texmalmente que
“un Prayecto Bisico solo debe recoger exclusivamente las actividades relacionadas con la Obra Civil, con
presupuesto limitado a estas actividades, porque una obra tan compleja no se puede llegar a concretar hasta que
no se vaya avanzando”.

Ha sido norma impuesta de forma continvada v general por la Gerencia Municipal de Urbanismao de
Huelva, el conceder las Licencias de Obras mediante la presentacion de Proyectos Basicos v de Ejecucion,
completados con todas aquellas separatas de instalaciones, especialmente las correspondientes al cumplimiento de
la CPI, y normativa municipal de protecciones contra Incendios, de obligado cumplimiento para la Ciudad de
Huelva, asi como del Proyecto de Urbanizacidn y viarios de conexidn en caso de ser necesario

Este caso en concreto, dadas las caracteristicas de las obras que se pretenden efecutar, las complejas
instalaciones y obras civiles que las conforman, la gran importancia de las mismas, asi como su cuantia econdmica
de dudosa comparacion con otros prayectos incluso de gran importancia presentados en esta Gerencia, podria ser
objeto de estudio especial, considerando que bastaria un Proyecto Bdsico para tal concesidn, coma se especifica en
el informe de alegaciones presentado por Endesa:

“que en la practica se ha generalizado la wtilizacicn de un Provecto Basico, a fin de que antes de elaborar
el Proyecto con toda la documentacion exigible para poder realizar las obras, se twiera la certeza de gue la obra
proyvectada se ajustaba a la ordenacion urbanistica v por tanto el atorgamiento de la Licencia, evitdndose la
elaboracion de Provecios complejos”,

Ne obstante aun considerando esta opcion, el Provecto Bdsico deberfa exponer de una manera clara y
rotunda las obras a realizar, con planos suficientemente detallados a escala suficiente, acotados, de representacion
inferior y exterior, alzados, secciones, elc., para que estas no presentasen dudas en el estudio que diese lugar al
informe técnico definitivo que se ejecwtase. Dicho Proyecto Bdsico, dada su envergadura, deberia venir
acompafiado ademds de cuantas separatas de instalaciones, especialmente contra incendios Juesen necesarias, con
wna exposicidn clara del cumplimiento de las ordenanzas que le son de aplicacién

Referente a la cuantia econdmica que expresa el Provecto, y que Endesa manifiesta que es la parte
correspondiente a obra civil, dificilmente se puede deducir ni calcular o desglosar de la documentacion presentada,
de una obra cuyo montanie final debe estar por encima de los 200.000.000 euros, v que en la alegacion presentada
por Los Verdes de Andalucia en Huelva se incluye:

‘caracteristicas del Proyecto publicado en el BOE n° 251 de 19 de octubre de 2001 por el Area de
Industria y Energia de la Subdelegaciin del Gobierno de Huelva en el que se somete a tramite de autorizacion,
establece un presupuesto de 36.342.500.000 pesetas (212.412.703 euros) .

Que la parte correspondiente a obra civil sea tan solo de los 12.139.900 euros, es dificilmente analizable
con los datos presentados, debiéndose ademds acompahar informe de los departamentos de Intervencion y de
Secretaria, respecto si es solo sobre esta parte de obra civil minimizada, sobre la que se deben aplicar las tasas e
impuestos de la licencia pretendida.

Existe incorporado al expediente un informe técnico, en el que se expresan las carencias documentales
de este Proyecto, v lus aporiaciones que se deben realizar para su completo entendimiento, tipo de obras a
realizar, cumplimiento de legalidades y ordenanzas, y justificacidn pormenorizada de sus cuantias econdmicas.

2-REFERENCIAS A LA DOCUMENTACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA
EN RELACION CON LOS TERRENOS OCUPADOS POR LA CENTRAL TERMICA ACTUAL DONDE SE
PRETENDEN LAS OBRAS DEL PROYECTO PRESENTADO.

El Plan General de Ordenacion EN SU NORMATIVA URBANISTICA establece en el CAPITULO 3.
DOCUMENTACION E INTERPRETACION DEL PLAN,.

Articulo 7.- Documentacidn: Contenido y valor de sus elementos

El Plan General estd integrado por 10 documentos principales de los cuales los tres primeros son los
Figuienies:

/.- Memoria Informativa. 2

2- Memaoria de Ordenacion, O
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.- Memaoria de Gestidn

Manifiesta taxativamente el Plan que: estos tres documentos, seiialan los objetivos generales, informan,
expresan y justifican los criterios seguidos para adoptar las determinaciones que el Plan contiene.

Son, pues, instrumentos bisicos para fa interpretacion del Plan en su conjunto y sirven para resolver los

conflicios interpretativos que pudieran plantearse a la luz del cotejo de los distintos documentos o
determinaciones del Plan.

Articula 7.- Interpretacidn

I.-La interpretacicn del Plan General corresponde al Ayuntamiento de Huelva en el ejercicio de sus
competencias urbanisticas, sin perjuicio de las facultades revisoras de la Junta de Andalucia, conforme a las leves
vigentes, v de las funciones furidiscionales del Poder Judicial

2.-Los distintos documentos del Plan General integran una untdad cuyas determinaciones deben aplicarse
segun el sentido propio de su literatura, que prevalecerd sobre los planos, en relacion con el contexto, con los
antecedentes histaricos y legislatives, en orden al mejor cumplimiento de los objetivos generales del propio Plan, y
atendida la realidad social del momento en que se apliquen.

Las determinaciones del Plan General se interpretardn con arreglo al valor de sus documentos, en razon a
sus contenidos, conforme a lo seflalado en el Articulo anterior, y a sus fines y objetivos, expresados en la Memaria
de Ordenacion.

Si, no obstante la aplicacion de estos criterios interpretativos, subsisticra imprecision en sus
determinaciones o contradiccidn entre ellas, prevalecerd la interpretacidn del Plan mas favorable al mejor
equilibrio entre aprovechamientos edificatorios y equipamientos urbanos, a los mayores espacios libres, al mener
deterioro del medio ambiente natural, a la menor transformacidn de los usos y actividades tradicionalmente
existentes, y al interés mas general de la colectividad.

Con respecto a los terrenos donde se pretenden ejecutar las obras para la Construccion de La Planta de
Ciclo Combinado de Gas Natural, el Plan General de Ordenacién establece en los PLANOS de su documentacion:

ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO  establece lo siguiente:

Plano 1.2 Clasificacion def Suelo: SUELO URBANO
Plang 2.2 Usos del Swelo: EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS

PLANOS DE ORDENACION  establece lo siguiente:
Plang 3.19 Ordenacion; USOS GLOBALES PORMENORIZADOS
Servicios de Infraestructura y Transporte

EE  Electricidad

Plano 4.19 Gestion: DOTACIONES Infraestructura
EE  Electricidud

La MEMORIA DE INFORMACION 1 del Plan Creneral actual establece:

-En el punio I.1.3.- En relacion con el Plan de [980, que este, en cumplimiento de las alternativas de
planeamiento adoptaba wna estructura urbana que desarrollaba un eje lineal apoyado en la Ribera del Odiel
JSormado entre otros por - Ef Cambio de Uso de la Punta del Sebo -,

-En su punto 1.1.4.- Que en este anterior Plan, la zona industrial de la Punta del Sebo, objeto de conflicto
en el Plan, se regulaba por medio de un articulado propio que posibilite alcanzar las determinaciones aprobadas
por la Corporacidn en cuanio a someterlas a un cambio de uso de industrial a residencial y dotacional. Aprobando
de las dos alternativas puestas, la denominada A), es decir la creacion de un eje lineal costero apoyado en la ribera
del Odiel y que se estructuraba en base entre otras condiciones a: en el Sur (Punta del Sebo, desde la carretera
perimetral al Recinto Colombine, hasta su extremao.

-En ef punto 5.4.1.5.- Zona fndustrial de la Pumta del Sebo; se resume lo siguiente: Establece tal como se
sehalaba en el Documento de Criterios v Objetivos que la relacién de la Ciudad con las Industrias de la Punia del
Sebo ha estado sometido a un conflicto permanente aun no resuelto, ya que el Plan General anterior, con su
declaracion de fuera de ordenacion y proposicion de eliminacién de las industrias, no consiguid que se efecutasen
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plancamientos diferidos irrealizables. El deseo de la Cindad de recuperar este espacio, alejar la contaminacion y
los peligros potenciales de accidentes, todo ello sin poner en peligro los puestos de frabajo allf existentes, lleva a
considerar la opeidn de lu reubicacidn de la industria pesada como solucidn optima.

Establece el mismo punto anterior una serie de consideraciones respecto a la Autoridad Portuaria de
Huelva y su planeamicnio estratégico, documento de abril de 1994 en el que se reconoce que el futuro del Puerto de
Huelva, como industrial y granelero, estara nucleado principalmente en el Puerto Exterior. Manifestando que en
este contexto la revision del PGOU, Plan actual, tiene que limitarse a profundizar en los Acuerdos de la Mesa de
Jecha 22 de marzo de 1991, estableciendo las condiciones, acciones e inversiones para la recuperacion fisica del
territorio, que permita una mejor convivencia entre los usos industriales, los urbanos ¥ el medio fisico. A la vez

las propuestas a largo plazo de la revisidn del PGOU coinciden con las lineas estratégicas del Puerto Auténomo,
en el sentido anterior,

La MEMORIA DE INFORMACION I del Plan General actual establece!

-En el punto 2.3.- POLITICA DE LOCALIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. LA PUNTA
DEL SEBO, UN CASO DE PARTICULAR IMPORTANCIA.

Se resume el citado punto que en términos generales establece: Que las industrias de la Punta del Sebo
Jfueron el origen de la industrializacion, base del crecimiento econdmice y demagrdfico, siendo la relacidn con el
poligono industrial ambivalente, dependiendo econdmicamente, sufrid consecuencias negativas de la
contaminacion brutal de aire y marisma, impacto visual y de residuos que destrozaron un drea de gran belfeza
paisajistica y potencialidad territorial,

En la actualidad el grueso de la actividad econdmica se esta desplazando progresivamente hacia el Puerto
Exterior y Poligono Industrial del Nuevo Puerto situado préximo en el vecino Termino Municipal de Palos de la
Frontera, perdiendo peso relative los resultados economicos de la zona industrial de la Punia de! Sebo,

-En el punto 4.3.- OBJETIVOS RELATIVOS A LA POLITICA DE LOCALIZACION DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

Se establece como objetivo enire olros el siguiente:

SIN RENUNCIAR A REPLANTEAR EL USQO PRODUCTIVO DE LA PUNTA DEL SEBO COMO
OBJETIVO FINALISTA NO SOLO DE ESTE DOC UMENTO, SINO _DE UNA IMAGEN TERRITORIAL
EQUILIBRADA, EL PLANEAMIENTO GENERAL SERA EL DE POSIBILITAR EL MANTENIMIENTO DE LAS
ACTUALES INSTALACIONES PRODUCTIVAS. LIMITANDO SU PERMANENCIA A SU PERIODO DE VIDA
FERMITIENDO SU MODERNIZA CION ¥ AUMENTO DE PRODUCCIC N, E INTRODUCIENDO UNA TASA DE

INVERSION MEDIO-AMBIENTAL Y DE IMAGEN, PORCENTUAL AL NIVEL DE ACTUACION.

La MEMORIA DE ORDENACION del Plan General actual establece con respecta a la Punta del Sebo:

- En el punto 1.1.3.-Expone, que ya sefialado en el documenta de Criterios Y Objetivos, desde el Plan se
insiste en la idea de otorgar a los terrenos del Recinto Colombine y Marismas del Titan (destinados a usos
residenciales), un uso que pueda, en primer lugar, rentabilizar la operacion y, en segundo lugar, establecer un
modelo exportable para el resto de la Punta del Sebo, en el momento que las actuales instalaciones industriales
queden obseletas y sin viabilidad econdmica.

-En el punto 2.3.- Criterios y Objetivos

El criterio que se adopta para la Punta del Sebo se separa, en cierta medida del inicialmente expuesto.
Desde el Plan se plantea su Uso Industrial, dividido en las dos partes de Industria PequeRia y Almacenes v Gran
Industria, en concordancia con las conversaciones mantenidas entre Administraciones Piblicas. EI Plan no
renuncia a fa obtencidn de este espacio para ofros usos productivos distintos a los que en la actualidad en el se
asientan, por entender que la potencialidad de este Suelo queda mermada por los Usos que sobre la misma se
asientan.

Desde el Plan se propone que el Uso Industrial este ligado al periodo de actividad de los actuales
concesionarios; finalizada su actividad, el suelo deberd destinarse a otros usos. Durante este periado se
permitirdn las actuaciones normales en una empresa industrial, tales como modernizacion, aumento de
produccion, renovacidn, etc., debiendo destinarse un porcentaje de inversion a la recuperacion medioambiental ¥
la mejora de la imagen de las instalaciones y su entorno.

CAPITULO 4.- ESTRUCTURA GENERAL Y ORGANICA DEL TERRITORIO

4.1.-La Zonificacidn
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Dentro del terming municipal se establecen siete nucleos, siendo wuno de ellos — Punta del sebo, micleo
industrial—portuario.

El tradicional conflicto territarial entre la ciudad y la zona industrial de la Punta del Sebo se aborda desde
la propuesta del Plan General a través de las siguientes tendencias o politicas de actuaciin

Crecimiento prioritario y aperitura de la cindad hacia el Oeste y hacia el Sur, es decir hacia la Ria y la
Punta del Sebo, mediante operaciones programadas o sin programar,

El reconocimiento de que el futuro estratégico del Puerto de Huelva, pieza clave estructurante del
territorio y la Ciudad, esta en el Puerto Exterior a través de un viaducto sobre el Tinto. Pero a la vez implica la
posibilidad de wn replanteamiento de los wsos industriales de la Punta del Sebo, de Sorma gue a corto plazo
obtengan la seguridad juridica que el plancamiento urbanistico puede proporcionar sobre la base de emprender
actuaciones correctoras de los impactos que la industria provoca sobre el medio, y a largo plazo, en un proceso de
cierre gradual y no forzado de las industrias actuales se proceda a un cambio de uso

4. 2.-5istemas Generales (5.G.)

Respecto a los Sistemas Generales y en concreto al Sistema General de Infraesiructuras Bdsicas del
Territorio: de cardeter publico, como ceniros productores de energia, centros de almacenamiento y distribucién de
combustibles, embalses. lineas de conduccion y disiribucion y otras andlogas, el Plan establece la regulacién
particular de cada uno de los usos a que se vinculan los elementos de los Sistemas Generales, incluyendo las
condiciones que habrdn de respetarse en su ejecucin. Establece que dichas determinaciones relativas a su
gjecucion podrdn desarrollarse directamente sin necesidad de figura de planeamiento de desarrollo, entendiéndose
sin perjuicio de la necesidad de requerirse Proyecto de Urbanizacion o Provecto de Obras Ordinario, de acuerdo
con lo que al respecto establezca la correspondiente ficha del Plan General,

No obstante v anterior, el Plan General contiene, respecio a determinados elementos de los Sistemas
Generales, las oportunas previsiones en orden a su ejecucion que deberdn ser respetadas por el Plan Parcial o
Especial que en su caso y de acuerdo a lo previsto en la ficha correspondiente, deba formularse para su regulacion
¥ desarrollo.

El Plan General recoge los elementos que constituyen los Sistemas Generales, sefialando si el suelo esta
pendiente de obtencion y a que tipo de suelo se adscribe su obtencion, asi como el sistema de gestion de la misma:
si por el contrario el suelo esta ya obtenido y es de tindaridad publica para este fin, y por ultimo si el elemento ha
sido ya ejecutado o desarrollado

Respecto a este apartado hay que hacer constar que el Plan General no ha establecido ningin tipo de
ficha, ni tipo alguno de regulacion particular o determinaciones relativas a la posible ejecucién de obras en el
terrena dande se encucentra la actual Central Térmica,

Al igual que en otras amplias zonas de la Ciudad, clasificadas dentro del Suelo Urbano, con Usos
Datacionales @ Terciarios, ya existentes, carentes de fichas de planeamiento o regulaciones particulares, que
establezcan unas minimas ordenanzas de aplicacidn. El Plan ha econsiderado dichos usos, estableciendo su
seguridad juridica admitiéndolos y considerindolos existentes v desarrollados.

El Plan si establece en el territorio colindante con el que nos acupa ¥ perteneciente a la Auwtoridad
Partuaria un PLAN ESPECIAL: PE-2- PLAN ESPECIAL SISTEMA GENERAL PORTUARIO, definiendo su
Delimitacidn, Contenido, Determinaciones e Instrucciones para la Ordenacion del Area, entendiendo que en dicho
territorio confluian intereses indusiriales que era preciso regular desde el Plan, al contrario que para el territorio
gue nos ocupa, cuva nnica normativa de posible aplicacion se encuentra en las determinaciones anteriormente
expuestas y especialmente en la MEMORIA DE INFORMACION Y DE ORDENACION, posibilitando el
mantenimiento de los_actuales instalaciones productivas, limitando su_permanencia a su_periodo de vida,
permitiendo su modernizacion, aumento de produccion, renovacion, e iniroduciendo una tasa de inversién medio —
ambiental v de imagen, porcentual al nivel de actuacidn,

El ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL del PGOUL establece la denominada Unidad Ambiental n®
18: Punta del Sebo,

Establece su delimitacion, incluyendo todo el territorio Portuario y el terreno donde se sitia la actual
Central Térmica Expresa que este enclave antes de ser calificado como industrial era reconocido como de gran
valor y atractivo, estando ubicado en su exiremo sur el Monumento a Colon obra de la escultora Gertrude V.
Whitney, levamado en los aftos 20 6
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En la ficha correspondiente a la Unidad Ambiental n® 18 se determina como ACTUACION
PROPUESTA: Reducciin de la industria pesada y mejoras ecoldgicas y paisajisticas.

Esta Unidad Ambiental se encuentra valorada con CALIDAD BAJA, especificandose que el Plan intentard
recuperar, en una primera fase creando un pasillo entre la Ciudad y el Monumento a Colon, arbolando sus
margenes, con el objeto de que se cree un paseo y recuperar la cara al mar. Se tomaran medidas encaminadas a
aislar viswalmenie la industria, reconducir vertidos de forma subterrdnea, evitar ruidos y a disminuir y a
eliminar la industria existente a medio plazo,

Referente a la afectacion de los terrenos por el acwerdo de la Comision Provincial de Patrimonio Histérico
de la Consejeria de Cultura, por incoacidn de expediente de inclusion del Monumento a la Fe Descubridora en el
Cataloge General del Patrimonio Histdrico Andaluz, manifestar gque el dmbito definido en dicho expediente, se
limita hasta el propic horde de la parcela donde se encuentra la mencionada Central Térmica, de no existir
alegaciones al respecto, que obliguen a la modificacion de dichos limites, al parecer no los mas idéneos, dicha
afectacién se referiria exclusivamente a aspectos visuales y de estética en cuanto a la percepcicn de dicho
monumento respecto de las obras que se pretenden realizar y especialmente con la obligada chimenea por
condiciones medioambientales, que debe tener una altura 60 metros equivalente a unas 20 plantas, por lo que en su
casa se deberia de remitir al organismo que ha incoady dicho expediente para que informe al respecto.

En cuanto al CATALOGO DE EDIFICIOS, ELEMENTOS ¥ ESPACIOS DE INTERES del propio Plan
General, existe ficha referente al Monumente a la Fe Descubridora, numero de catalogo 000/025, se establece
como Normativa de Proteccion: Grado de Proteccion Integral Monumental, mantenimiento obligatorio del uso
actual y tratamiente de los espacios publicas que sirven de plataforma de asiento.

Al no existir mas determinaciones respecto a las edificaciones colindantes, va que el Plan establecia unos
usos con industria ya establecida y desarrollada, precisaria de un estudio pormenorizado con referencias visuales
de las consirucciones que se prelenderian efecutar, chimenea, etc., y el propio Monumento, que determinen el limite
perjudicial de la influencia de la construccian y las posibilidades de esta respecto al Plan.

Con referencia a la NORMATIVA DE REGIMEN URBANISTICO GENERAL DEL PLAN GENERAL
¥ concretamente en aplicacion del art. 58., Ambitos sujetos a planeamiento de desarrollo o diferido, no entendemos
que este lerritorio por el uso al que se encuentra afectado, Sistema General para servicios de Infraestructura y
Transporte — Electricidad, deba ser desarrollado a través de la figura de planeamiento - Plan Especial de
Infraestructuras — tal como se expresa en las alegaciones presentadas, pues este documento evidentemente no se
refiere a ninguna parcela en concreto, debiéndose resolver de forma independiente.

Es cterto que el Plan General no efectiia determinaciones al respecto para este territorio, al cual, con este
uso determinado lo consideraba va desarrollado en las condiciones existentes. Es por lo que habria que definir si
para una determinada ampliacian o en su caso exiremo nueva construccion no considerada, seria preciso, ya que se
trata de un Suelo Urbano sin Ordenacion detallada, no consolidado segun la LOUA, (no tiene establecido mas que
el uso, careciendo de todo tipo de ordenacicn, referente a edificabilidades maximas, ocupaciones, alturas, distancia
a linderos, tratamientos exteriores, eic), la ejecucion de un Plan Especial destinado exclusivamente a definir
cuantos parametros urbanisticos v medioambientales fuesen precisos, al igual que se le ha obligado a la Awtoridad
Portuaria para los territorios colindantes con vocacidn de construccion de nuevas actividades, Plan especial que
deberia de efectuarse en su caso al amparo de las previsiones descritas con anterioridad e impuestas por el propio
Plan General. )

EI TITULO VHL- REGIMEN DE LOS EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

Su Capitulo 2, Sistemas Locales y Generales, art. 104.-, identifica en su apartado 3.4. Infraestructuras del
territorio de cardcter publico, como centros productores de energia, ete, v en su art. 107.-, Regulacién de los
Sistemas Generales, establece: .- que la regulacién particular de cada uno de los usos a que se vinculan los
elementos de los Sistemas Generales, incluyendo las condiciones que habran de respetarse en su ejecucion se
contienen en las Ordenanzas Urbanisticas del Plan. 2.- dichas determinaciones relativas a su ejecucion podrdn
desarrollarse directamente sin necesidad de figura de planeamiento. (No existiendo Ordenanzas al respecto en
SJuncion de lo anteriormente expuesto para este caso en concreto, no seria posible su desarrolle directa). 4.-
Establece la poyibilidad de redactar Planes Especiales que tengan por objeto no solo la regulacion pormenorizada
de los Sistemas Generales, sino ademds, el establecimiento de las medidas de proteccion a su naturaleza.

Establece ademds en su art. 121.-, Planes Especiales. En su punto 2.2.- El desarrollo, ordenacion
pormenorizada y coordinacion de los sistemas y servicios generales va sea:

a) de Sistemas Generales, cuando tengan por finalidad la definicion pormenorizada del sistema de
cualguier tipo, la pormenorizacion y compatibilizacion de los usos, la ordenacion detallada del sistema y sus
bordes, la programacion de las obras y proyectos y su asignacion de costes o cualesquiera otras andlogas.
Establece mas adelante la posibilidad para el caso de aspecios concretos de los sistemas generales de
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comunicaciones, equipamientos comunitarios e infraestructura y  servicios generales, que completen las
determinaciones que a tal efecto establece el Plan General, se podrdn llevar a cabo mediante la redaceion de un
Plan Especial en desarrollo del Plan General, sin necesidad de modificar previa o simultancamente este, por
corresponder a los mismas objetivos de mejora de dichos sistemas y siempre que no exijan la previa definicién de
un modelo terrvitorial distinto

Seria de aplicacion por otra parte el R.D. Legislativo 1/1992 en cuanto a su articulado que permanece
vigente, en cancreto el ari. 38, Adapiacion al ambiente.

CONCLUSIONES:

El Prayecto presentado, que si bien como hemos examinado anteriormente, carece de la documentacion
suficiente para poder ser analizado en profundidad, si establece de una manera clara las obras que se prefenden
efecutar y que si bien las denomina como ampliaciones, en la alegacion presentada por la misma Empresa, no se
deduce lo mismo de su lectura que se transcribe y se resume:

“que los grupos existentes al ser antiguos estdn muy proximos a su final de vida, siendo inestables y
teniende peares rendimientos, por fo que en general solo se requiere su funcionamiento en horas punta de fuerte
demanda o por indisponibilidad de otros Grupos mas rentables, importindose con frecuencia el suministro de
energfa elécrrica a lu zona desde centros de generacion alejados”.

La awtorizacion para la continuacion de la tramitacidn del expediente, mediante resolucién de 19 de
febrero de 2001, que establece “con la condicidn de que no se autorizard la explotacion de esta nueva instalacion
hasta que no se levante acta del cierre de la Central actualmente existente, cuya potencia sustituird. Luego no
cabe ninguna duda de que esta Central sustituird a la que ahora existe, y que no se podrd poner en marcha hasta
que no se levante acta de cierre de la antigna Central”

La Resolucion de la Direccidn General de Politica Energética y Minas que autoriza la instalacion de la
Nueva Central termoeléctrica de Ciclo Combinado, reitera la necesidad de solicitar el cierre de la Central Térmica
de Cristébal Colon y acompaiiar el correspondiente Proyecto de desmantelamiento de la instalacion.

El Proyecto de las demoliciones que se han de efectuar y las condiciones de la idoneidad de este terreno
para su ubicacion tampoco responden a criterios objetives aplicables desde el Plan General,

Entendemos que se incumplen los criterios establecidos en la Memoria de Informaciin, en la Memoria
de Ordenacidn y en el Estudio de Impacto Ambiental en cuanto a la construceion de una Nueva Planta, en la
citada uhicacidn designaia,

Por todo lo anterior, al Proyecto presentado no debe otorgdrsele Licencia de Obras, ya que carece de la
documentacidn abligada y preceptiva; incumple lo establecido en los diversos documentos que conforman el Plan
General, no_admitiendo _este las construcciones de Nuevas Plantas industriales en la ubicacién pretendida; se
precisaria_ademds en el caso de admitirlas, que no lo es, la tramitacion de un Planeamiento Especial que
determinara la ordenacion detallada v normativa de aplicacidn.

Por atra parte creemos y asi lo corrobora la declaracidn de Impacto Ambiental sobre el Proyecto de
Instalacion de UNA PLANTA DE CICLO COMBINADO PARA GAS NATURAL, que la sustitucidn de la existente
por ¢sta de nueva generacion, produciria una notable mejora ambiental, por lo que si bien el sitio donde se
pretende ubicar, no es el adecuads mi permitido por el Plan General, se deberta de efectuar estudio al respecta,
mediante la efecucidn de Planeamicnro Especial, que con un estudio pormenorizado de todo el territorio de este
termine municipal, contribuyese a establecer la ubicacidn mas iddnea y posible, que hiciera efectiva su
construccion, asi como estudiar urbanisticamente los terrenos donde se encuentra la actual Central Térmica, para
que gestionandolos v desarrolldndolos para unos usos apropiados y permitidos, contribuyesen a satisfacer parte de
los costos que evidentemente generard su traslado, al existir una serie de infraestructuras préximas de servicios que
seria necesario desplazar”.

Visto asimismo el informe emitido por el Sr. Secretario de la GM.U., en fecha 23 de
septiembre del actual, en le que se recogen las siguientes consideraciones juridicas vy
conclusiones:

“"CONSIDERACIONES JURIDICAS

g
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A tenor de lo previsto en la documentacion grifica del vigeme P.G.OU  de Huelva aprabad
definitivamente por Resolucion de la Consejeria de Obras Publicas Transportes de 13 de ocinbre de 1990,
suelo afectado por ¢l Provecto presentado por ENDESA CICLOS COMBINADOS, 51 esti clasificadn comu
URBANO y calificado como SISTEMA GENERAL, concretamente de servicios infraestructurales v de
franspore-central eléctrica.

Tal equipamiento dotacional aparece en dicha ducumentacion grdfica como existente a lu entrada en vigor
del Plan General y, por lo tanto, ya obtenido, sin que se prevea ampliacidn algana ni se contemple ordenaciin
urhunistica distinta de la derivada de la edificacion va existente,

2.~ Respecto de las posibilidades edificatorias de la parcela, en cuarnia a la construccion de wng nyeva plania g
ciclo combinado

Segun dispone el art. 47 de la Normativa de Régimen Urbanistico General del PG O U oy suelos
afectos a sistemas generales son aguellos que, sin perjuicio de la clasificacidn de suelo, son destinados por el Plan
al estableciniiento de Jos elementos dotacionales publicos determinantes del desarrallo urbano ¥ especialimente
configuradores de la estructura general y orgdnica del territorio, remitiendo la regulacivn de las condiciones de
tso y régimen urbanistico a lo dispuesto en el Titulo VI de la misma.

El art. 107 de dicha Normativa de Régimen Urbanistico General, encuadrado en su Tiulo VI remite 1o
regulacion particular de cada uno de los usos a que se vinculan los elementos de los sistemas generales, incluyendo
las condiciones que habran de respetarse en su ejecucion, a las Ordenanzas Urbanfsticas del P.G.O.U.,
aftadiéndose que las determinaciones relativas a su efecucion podran desarrollarse directamente sin necesidad do
Jigura de Planeamiento de desarrollo, con solo Provecto de Urbanizacion o de obras ordinarias “de acuerdo con fo
que al resoecto establezea la correspondiente ficha del P.G.O.U.”

Sin embargo, las Ordenanzas Urbanisticas no contienen ficha que regule tipo alvuno de ordenacion
pormenorizada en relacion con la parcela, para la que se solicita licencia de obras

Efectivamente, dichas Ordenanzas Urbanisticas sinicamente establecen fart. 127 v sigutentes) que ¢f suoli
afecto a los sistemas infraestructurales y de transporte “estd excluido de la regulacidn general del suelo no
urbanizable”, contemplandose en el art. 411 la figura del " Plan Especial de Infraestructuras”, pero sin concrerar
ni precisar a qué dmbitos ni a que infraestructuras se refiere, ni las determinaciones bdsicas de su ordenacicn

Por ello, podria entenderse, en principio, que no conteniendo las Ordenanzas Urbanisticas del P.G.O.1/
minguna ordenacion pormenorizada distinta de la que configura la edificacion actual, deberia elaborarse of
correspondiente Plancamiento  de desarrollo, a nivel de Plan Especial, que contemple “la regulucidn
pormenorizada del sistema general yo el establecimiento de las medidas de proteccidn  adecaaday a s
naturaleza ” (art. 107 4 de la Normativa Urbanistica de Régimen General),

Asi podria deducirse también del art. 51-3 cuando se dice, respecto del suelo afecto por sistemas generalex
que “El Plan General ordena directamente determinados elementos o bien remite la ordenacion detallada de los
mismos al Planeamiento Especial o, en su caso, Parcial correspondiente. Y todo ello de conformidad con lo gue
establece el art. 121 de la Normaiiva Urbanistica de Régimen General, al conformar coma misicn de los Planes
Especiales el desarrollo, ordenacion pormenorizada v proteccion de los sistemas ¥ servicios generales", en
sintonia con lo dispuesto en el art. 14 de la vigente Ley de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia, gue dispane gque
los Planes Especiales pueden tener por objeto “establecer. desarrollar, definir v, en su caso. ejecuwar o proteger
infraest, .ciuras, servicios, dotaciones o equipamientos..” tanio en desarrollo de Planes Generales Coe 2
ausencia de los mismaos.

Lo cual tiene singular importancia cuando, ademas, la propia legislacidn urbanistica (are. 138 del TR de
la Ley del Suela de 1992, vigente tras la STC 40/98) obliga, en concepto de determinacion legal sustantiva de
ordenacion, a “armonizar” las edificaciones al entorno en el que se ubican, lo cual seria especiatmente relevante
en el caso de la parcela que nos ocupa, ubicada junto a un elemento de interés cultural (Monumento a Coldn) Junto
a la Ria de Huelva y en un paraje natural con valores dignos de proteccion

Sin embargo, la aparente indefinicion y vacio urbanistico, que pudiera, en principio, aconsefar la
redaccidn de un Plan Especial que colmara la ordenacion pormenorizada de la parcela, entendemas que no es tal,
al existir en el propio documento del Plan General de Ordenacion Urbana argumentos suficientes para. sin
nmecesidad de acudic a instrumentos de Planeamiento de desarrollo, resolver directumente sobre la adecuacion del
Praoyecto presentado a la legalidad urbanistica vigente en el término mun icipal de Huelva,

Efectivamente, el Titulo VIIl de la Normativa de Régimen Urbanistico General. concretamente el are H12,
establece que “las edificaciones e instalaciones dotacionales se afustardn a las condiciones particulares de la
zona et la que se wbiquen, o de sus colindantes™
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Y resulta que la zona colindante a la parcela en cuestion e la zona de servicio del Puerto de Huelva,
ardenada por el Plun Especial n® 2 del P.G.O.U. “Sistema General Portuario”, para el gue ¢l Plan General
establece como abjetivo central “la recalificacion ambiental de Area”, a cuvo cfecto, “se estard a lo establecido en
el acweerdo para la recuperaciin de fa Avda. Francisco Montenegro® (de 23 de mar=a de 1901, si bien “los nsos
existentes en la acutalidad no se verdn afectados por la sitwacion de fuera de ordenaciin”

Pera, aunque el propio Plan General excluye el régimen urbanistico de fuera de ordenaciion. de 1o
Memoria Informativa de dicho Planeamiento General se deduce claramente que la-implantacidn de mievos nsos
industriales, esto es, la ejecucidn de obras de nueva planta que supongan la implantaciin de nuwevas industrias
gueda sometida a ciertos limites, marcados por el “Acuerde para la recuperacion de la Avda. Francisco
Montenegro”, que postulaba “la recuperacion para la ciudad de Huelva, de forma progresiva y escalonada, del
territerio situado entre la Estatua de Colin y el Muelle Cargadero del Rio Tinto” encauzando ol establecimienio
de nuevas industrias preferentemente hacia el swelo def Nuevo Pueria

Igualmente, el Estudio de Impacto Ambiental del P.G.O.U., dispone para la Unidad Ambiental de la Punta
del Sebo que deberdn tomarse medidas encaminadas, entre otras, a “..eliminar la industria existente a medio
plage’.

Consciente de estos condicionantes, desde la Memoria de Ordenacion del P.G.O.U., concretamente al
Justificar la propuesta de ordenacidn y fijar los criterios y objetivos, se propone que “el uso industrial esté ligado
al perfodo de actividad de los actwales concesionarios, de modo que, una vez Sinalizada la actividud, el suelo
deberd destinarse a otros usos. Durante este periodo, se permitiran lus actuaciones normales en una empresa
industrial, tales como modernizacion, aumento de produccidn, renovacidn, ete,”

El valor normative de tales determinaciones, contenidas en la Memoria Informativa v de Ordenacicn del
Plan General, ante la ausencia de otras mds concretas en la documentacion grdfica v fas ordenanzas wrbanisticas
puede deducirse claramente de lo previsto en el art. 7 de la Normativa de Régimen Urbanistico General dol
P.G.OU Efectivamente, la Memoria Informativa v la de Ordenacidn, junto con la de Gestion, “seialan los
objetivos generales, informan, expresan y justifican los criterios seguidos para adoptar las determinaciones eptie ef
Plan co tiene™ y “son, pues, instrumentos basicos para la interpretacion del Plan en su conjunto v sirven para
resolver los conflictos interpretativos que pudieran plantearse a la luz del cotejo de los distintos documentos o
determinaciones del Plan".

Ademas, a tenor de lo previsto en el art. 8 de la referida Normativa de Réeimen Urbanistico General “los
distintos documentos del Plan General integran wna unidad cuyas determinaciones deben aplicarse segin ol
sentide propio de su literatura, que prevalecera sobre los planas, en relacion con el contexto, con los antecedentes
histdricos y legislativos, en orden al mejor cumplimiento de los objetivos generales del propio Plan. v atendide 1
realidad social del momento en que se aplique" anadiéndose claramente que “las determinaciones del Plan
General se interpretardn con arreglo al valor de sus documentos, en razin a sus contenidos, conforme a lo
sefalade en el articulo anterior, y a sus fines y objetivos, expresados en la Memoria de Ordenacidn

Ciertamente, al establecer los limites para la implantacién de nuevos usos industriales en la =ona de la
Punta del Sebo, la Memoria de Ordenacion del P.G.O.U. maneja conceptos téenicos afectados, a priori, de una
ciertd dosis de indefinicidn, concepros como “periodo de actividad de los actuales concesionarios™ o “actidviones
normales en una empresa” que no excedan de la mera “modernizacion®, “aumento de la produceion” o
“renovacion”, indeterminados en su enunciado, no remiten, sin embargo, a una interprefacion discrecional por
parte de la Adminisiracion: Se trata de una aplicacién reglada de normas que sdlo admiten una tinica concepcidn
justa, aunque para ello haya que apoyarse en las consideraciones técnicas que resulten en cada caso procedentes,
atendiendo a la finalidad que, sin duda, el Plan General persigue.

FPara EHU, l'.','f 5r. qu!“:rﬂfl'l} A'ﬂl’”f{.‘l’}]ﬂf ha (,?J‘Hi:”ﬂru f.l'!fb}'ﬂ“_’ en gf gque trax analizar los arlecedentes 1
normativa aplicable y considerar insuficiente el Proyecto presentado por carecer de la documentacion abligada,
viene a concluir que la licencia solicitada ~la nueva planta de ciclo combinado- no supone sine la confirmacion de
que el periode de actividad de la actual Central Térmica ha finalizado, excediendo lus obras pretendidas de la
mera modernizacidn, renovacidn w operacidn de aumento de produccion, todo ello en base a las siguientos
L'UH.T!I{ l.’f'ﬂL'.l'.ﬂﬂ-(.‘.\'

- La propia Memoria del Proyecto presemtado a licencia por ENDESA CICLOS COMBINADOS, S 1
admite que “los grupos existentes, al ser antiguos estan muy proximos a su final de vida, " Se traia, por-tanto, de
instalaciones industrigles obsoletas v de escasa viabilidad econdmica

- Las Resoluciones de la Direccion General de Politica Energética y Minas de 19 de fobrevo de 2001 y 1]
de junio de 2003 autoriza la instalacion de la Nueva Cemtral Termoelécirica. con la condicion de e Nl s
permitivd la explotacion de esta nueva instalacion hasta que no se levante acta del cierre de la Central

10
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actualmente existente, cuva potencia  sustituird, debiendo acompanarse el corvespondiente Proyecto e
desmantelamienta de la instalacion

Al gquedar patente que se trata de una nueva Central Térmica, que sustituird a la hasta ahora existente
por agetamiento de su vida atil, entiende el Sr. Arquitecto Municipal gue se incumplon los criterros extublectdoy o
la Memaria de Infarmacion, Memoria de Ordenacion y Estudio de Impacto Ambiental en cuanto a la construccion
de la nueva planta en el emplazamiento provectado. por lo que considera que la licencia solicitadu debe ser
denegrada,

Yoello sin perjuicio de admitir que la sustitucion de la planta existente por oira de nueva generacion, en
otro ennlazamiento a definir, producird una noetable mejora ambiental, come resulta corroborado por lu
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto, sugiriendo, a tal efecto, realizar wn estudio pormenarizada sobre
posibles ubicaciones, a nivel de Planeamiento especial, con el fin de determinar la ubicacion mes idonea v pesible
v estudiar wrbanisticamente los usos apropiados v permitidos en la pareela de la actual Central Térmica, de forma
que contribuyan a satisfacer parte de los costes que, evidentemente, generardg el posible traxlade

Nada que objetar, desde un punto de vista furidico, a las conclusiones 1écnicas recogidas en el informe del
Sr. Arquitecto Municipal, por lo que nos sumamos a la opinién de gue, a la luz de luy determinaciones del Plan
General vigente, interpretadas desde el prisma de sus fines yp objetivos, explicitados en la Memoria de
Ordenacion, no resulta posible conceder la licencia solicitada en el emplazamienio propuesto. sin peruicio de
estudiar la viabilidad de otras posibles alternativas.

3.- Respecto a la posicion defendida por ENDESA CICLOS COMBINADOS. S.1. de entender concedida la
licencia por stlencio positivo y estar el Avuniamiento vinculado por la concesion de licencia de instalaciin

Seguin dispone el art. 242.6 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo v Ordenacion Urbana,
de 26 de junio de 1992, vigente en cuanto normativa estatal al no haber sido declarade inconstitucional por
Sentencia 40/95, de 19 de febrero, del Tribunal Constitucional, “en ningiin caso se entenderdin adquiridas por
silencio administrative licencias en contra de la legislacion o del Planeamiento Urbanistico "

Como quiera que, desde el informe téenico v desde el presente informe se posinla la disconformidud del
Pravectu presentado a licencia con el Plan General vigente en el término municipal de Huelva en ef emplazamiento
previsto, resulta improcedente que puedan entenderse adguiridas SJucultades urbanisticas amparadas en silencio
aelministrative alguwno

Par atro lado, ne resulta admisible que la Gerencia Municipal de Urbanismo, Organismeo gque concede las
licencias de obras en el término municipal en régimen de descentralizacion funcional. esté vimculada, en la
reselucian del expediente, por el acuerdo adoprado por la Comision de Gobierno Municipal concediendo licencia
medioambiental de instalacion, por las razones gue apuntamos

- En primer lugar, porque la licencia de instalacion, concedida con arveglo o la legislacion
medioambiental vigente, es requisite previo. pero no suficiente, a tenor de lo previsto en el art. 22.3 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, para iniciar las obras proyectadus

A tal fin, resulta preceptive obtener la licencia municipal de obras, expedida por el organismo que tenea
competencia para ello.

- En segundo término, porque la licencia de instalacion se atorga en base al orden juridico
medioambiental, en tanto que la de obra se concede en base al ordenamienio urbanistico, esto as, en base a lu
conformidad y adecuacion del Proyecto a la legislacidn y planeamiento vigente.

- En tercer lugar, porgue no consta en el expediente y Resolucion concediendo licencia de instalacion
informe urbanistico emitido por la Gerencia Municipal de Urbanismo sobre adecuacion del Provecto ol
Planeamiento vigente, en cuamtio a emplazamiento y condiciones de uso y edificabilidad de la parcela afectada,
supuest en el que tendria algiin sentido hablar de vinculacién por actos propios.

CONCLUSIONES

En base a las consideraciones recogidas en el cuerpo del presente informe, consideramos e el Provecto
presentado por ENDESA CICLOS COMBINADOS, S.1L. para la construccion de una nueva planta de ciclo
combinado en terrenos de la antigua Central Térmica Cristébal Coldn, sita en Avda. Franciseo Maontenegro (Punta
del Sebo) no se adecua en cuanto a emplazamiento, al vigente Plan General de Ordenacion Urbana, siendo éste
argumento suficiente para denegar la licencia de obras, sin perjuicio de las consideraciones contenidas en of
informe del Sr. Arquitecto Municipal sobre la insuficiencia del Provecto por carecer de la documentacion elligada
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Y preceptiva y sobre la ausencia de determinaciones pormenorizadas a nivel de Plun Especial, sin que resulte
posible entender concedida la licencia por silencio administrativo ni vinculada la Gerencia Municipal e
Urbanismo por la licencia medioambiental de instalacion concedida por la Comision de Gobierno Municipal "

!

Seguidamente, se produce debate con las manifestaciones que constan en Acta.

El Consejo de Gestion por el voto favorable del Sr. Vicepresidente Ejecutivo, de los dos
vocales del P.P. y del vocal de IU/CA, y la abstencién del vocal del P.S.O.E.. ACUERDA
Denegar la licencia de obras interesada por ENDESA CICLOS COMBINADOS. S.I.. en base a
las consideraciones contenidas en los informes técnico y juridico obrantes en el expediente, y de
conformidad con el contenido de los mismos.

Lo que le comunico a Vd. para su conocimiento y efectos, a reserva de los términos que
resulten de la aprobacion definitiva del Acta, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Iocales.
advirtiéndole que contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa. podra
interponer potestativamente, recurso de reposicion ante el mismo 6rgano que lo dicté en el plazo
de un mes a contar del dia siguiente a aquel en que se haga la notificacion del presente acuerdo.
o bien directamente, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo con sede en la ciudad de Huelva (art. 8.3 de la vigente Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa), en el plazo de DOS MESES. a partir del dia siguiente
al recibi de la presente notificacion, sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier
otro recurso que estime procedente.

Fdo: Felipe Albea Carlitd

Colegio Oficial de Arquitectosde Huelva
D. José Pablo Vizquez Hierro
C/ Puerto, n° 37 Huelva





