CERCLE D’ECONOMIA

UNA NOVA FORMA DE GOVERNAR
PERQUE EUROPA I ESPANYA TORNIN A FUNCIONAR

Vivim una época de transici6é i canvi. Possiblement aixi s'ha considerat en qualsevol altra circumstancia
historica. Pero unes ho s6n més que d'altres. I aquesta és, sens dubte, una época de transici6 en el sentit ple
de la paraula.

Estem patint els efectes d'una crisi economica molt severa alhora que prenem consciéncia de trobar-
nos davant d'un doble canvi economic i politic de transcendéncia historica. D'una banda, la
mutacié del sistema capitalista com a conseqiiéncia de la globalitzaci6 i 'anomenada revolucié digital.
D'altra, la configuracié de nous models de governanca, també molt influits per aquesta revoluci6 tecnologica.

Una transicié d'aquesta magnitud implica mutacions, conflictes i cruilles que forcen a prendre decisions. Sé6n
moments en que les societats es veuen obligades a reconsiderar decisions anteriors i a posar a prova la seva
capacitat per afrontar els nous reptes.

El Cercle d'Economia celebra els propers 26, 27 i 28 de maig la seva XXXII Reunio, en la qual s’abordaran
alguns d'aquests reptes. Aquesta Opini6é se centra en un d'ells: la necessitat d'adquirir una nova
cultura politica que faciliti la governanca que requereix un moén diferent.

NO SOM RARS

El punt de partida de la nostra reflexi6 és rebutjar la temptacié de veure'ns com un pais diferent, problematic
i incapag d'abordar els problemes. Res del que ens passa és radicalment diferent del que succeeix a la resta
d'Europa. No som rars.

Per aixo, els discursos regeneracionistes del tipus generacié del 98 no porten enlloc. Només poden alimentar
el sentiment de fracas, 1'autoflagel-laci6 i la funesta mania de voler comencar de zero, oblidant tot el que s'ha
aconseguit fins ara.

A més, en alguns sentits, Espanya és menys rara que altres paisos europeus. Per exemple, el
malestar social que a Europa ha portat a donar suport a formacions politiques xenofobes o d'extrema dreta, a
Espanya s'ha canalitzat a través de les institucions democratiques.

EL CONTEXT EUROPEU

Es Europa en la seva totalitat la que no estava preparada per afrontar el canvi que esta
darrere d'aquesta crisi, i la que segueix sense trobar el sistema de governanca comuna que
necessitem. Europa no es configura com un estat unitari ni federal, sin6 com un tractat intergovernamental
i, per aixo, el poder rau en els paisos més forts. La base nacional esta per damunt de la supranacional, i la
crisi no ha fet més que reforgar aquesta dimensi6 nacional. I aixd no canviara fins que no siguem capacos
d’equilibrar la legitimitat democratica dels governs nacionals i la de les institucions comunitaries.

Sén precisament aquests desajustos en la legitimitat de les seves institucions els que estan qliestionant una
politica europea que ha vist com es trencava l'esquema bipartidista tradicional. Una ruptura conseqiiéncia
d'un malestar social que no es pot menysprear doncs respon a les quatre fractures que s'han obert a Europa
de manera inesperada.

La fractura social, reflectida en un nivell de desigualtats sense precedents, fruit de la desocupacio, de la
caiguda dels salaris i de la deterioraci6 d'alguns serveis ptiblics. L'economica Nord-Sud, que es manifesta en
fets com 1'evoluci6 tan diferent de I'atur entre, d'una banda, Alemanya i, de 1'altra, Espanya o Italia; en el
notable retrocés en la convergencia de renda entre estats; o en les condicions tan diferents amb qué aquests
accedeixen al credit. La de la cultura politica entre Est i Oest, amb el ressorgiment de l'autoritarisme que s'ha
fet un lloc en paisos com Polonia o Hongria. I la politica, en la mesura que la resposta al terrorisme i la
immigraci6 amenacga amb retallar llibertats ciutadanes i aixecar noves fronteres interiors.
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En aquest escenari, el repte comu és assolir un model economic inclusiu i una governanca
compatible amb la democracia. Per a aixd, hem de partir de dues consideracions. D'una banda, que la
dialéctica capitalisme-anticapitalisme no té sentit, ja que no hi ha una alternativa global al capitalisme. I,
d'una altra, que la convivéncia entre capitalisme i democracia és fragil, com ho mostra que el capitalisme pot
conviure amb models politics diversos: 1'anglosax6, I'europeu continental, el d'estat xinés, o el oligarquic rus,
amb les seves diferencies i matisos . Per aixo, ens cal reformar el capitalisme tenint en compte els valors que
han conformat la Uni6 Europea per, aixi, evitar els riscos d'evolucionar cap a un autoritarisme
postdemocratic.

Per tot aixo Europa necessita una nova cultura politica que enforteixi la seva legitimitat democratica, dissenyi
un millor repartiment de responsabilitats entre les institucions comunitaries i els estats, i redefineixi les
prioritats de les seves politiques. En aquest sentit, ha de servir d'estimul 1'exemple recent del BCE, de com
quan una instituci6 comunitaria té la responsabilitat de buscar un objectiu d'interés general és capag de
imposar-se als interessos nacionals.

Pero la lluita contra un atur europeu de més de 20 milions de persones no es pot abordar iinicament amb
politica monetaria o flexibilitzant les condicions laborals. Exigeix el compromis de Brussel-les amb una
politica fiscal activa que estimuli el creixement, la demanda d'ocupaci6 i I'augment dels ingressos de les llars
més desafavorides. Per aixd, la prioritat de la Comissi6 ha de ser la lluita contra l'atur i la desigualtat.
Altrament, la fractura acabara esquincant el continent.

ELS NOSTRES PROBLEMES

Com és logic, dins d'aquest marc de problemes comuns europeus, Espanya pateix les seves propies fractures.
Les tres més importants s6n la social, la politica i la territorial. La fractura social és dramatica ja que
Espanya és un dels paisos europeus on més ha augmentat la desigualtat i la pobresa des de l'inici de la crisi.
Les seus principals causes son l'atur i el mal disseny de les politiques fiscals i de despesa social. Per estroncar
aquesta fractura és imprescindible reconéixer que la crisi té guanyadors i perdedors, i que cal posar
I'ocupacié i la pobresa en el centre de la politica econdomica.

La fractura social ha vingut acompanyada d'un enfonsament de bona part de la politica tradicional.
El bipartidisme sha trencat i han aparegut noves formacions que han redefinit 1'espai politic.
Afortunadament, Espanya pot presumir de que els partits sorgits del malestar social han assumit les regles
del sistema democratic. La millor mostra d'aixo és que els seus representants séon al Parlament alhora que
governen en algunes comunitats i en les principals ciutats.

Finalment, la fractura territorial. El malestar amb el model autonomic és generalitzat a tota Espanya, i
especialment intens a Catalunya. Donar-li resposta exigeix assumir que 1'Estat de les Autonomies no es pot
concebre com una simple descentralitzacié administrativa, sind com un repartiment territorial del poder
politic, que exigeix respecte i lleialtat mitua. Afrontar la fractura territorial requereix reformar I'ordenament
legal per a delimitar millor les competeéncies de cada nivell de govern, evitar duplicitats, enfortir els
mecanismes de cooperacid i canviar el model de finangcament. Només aixi es podra arribar a un equilibri
estable en el repartiment dels ingressos necessaris per cobrir les competéncies de cada nivell de govern.

Aquests no son, pero, els inics problemes. N'hi ha altres. Alguns estan ja presents en el debat politic pero
altres romanen oblidats:

v Recuperar la veu a Europa, tornant a ser un actor decisiu.

v Retornar la dignitat a la politica, afrontant de soca-rel el problema de la corrupci6 i acabant amb la
tolerancia que l'ha facilitat.

v Impulsar 'educaci6 i la investigacié com a factors fonamentals d'un creixement sa i sostenible, evitant que
la sortida a la crisi sigui novament a través d'activitats poc productives i de baixos salaris.

v Afrontar la fractura generacional dels joves, frenats en la seva emancipacié i mancats d'oportunitats i
expectatives.

v Reformar, que no desmantellar, 1'Estat social, tant en el seu vessant fiscal com en la de la despesa social i
les pensions.

v Adequar-nos culturalment al mén que ve, fet que no es limita a aprendre anglés siné a construir una
societat culta, generadora de creativitat i autonomia personal.
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v Reconeixer la ciutadania, garantint condicions minimes de vida digna, amb la contrapartida de
responsabilitat en les obligacions comunes.

v Reforcar els instruments que permetin a les ciutats jugar el seu paper decisiu en l'assoliment d'una
identitat inclusiva. Per molt que siguem en un mén global, la majoria dels problemes socials que avui tenim
son de proximitat, de contacte, de relaci6, de carrer. Es en els barris de les grans ciutats on sorgeixen els
incendis socials.

v Cercar un millor repartiment de responsabilitats entre governs, societat i empresa, especialment en
I'ambit de I'ocupacio6 i l'exclusié social.

Pero, en tot cas, més enlla d'identificar els problemes, el llistat pot ser tan extens com cadasct vulgui, el més
important és canviar la forma d'afrontar-los. En aquest sentit, considerem que cal una nova cultura politica.

UNA NOVA CULTURA POLITICA
Aquesta nova cultura hauria d'estar fonamentada en quatre pautes de conducta:

> Avangar en una nova cultura de coalici6 i en regles que evitin el bloqueig en la formaci6 de govern.

> Atendre i gestionar el conflicte, no demonitzar-lo.

> Entendre que, en general, no hi ha solucions definitives als problemes sin6 arranjaments que poden
funcionar en cada circumstancia concreta.

> Assumir que les reformes socials que afecten els plans d'estalvi i despesa de les families han de ser
gradualistes, adoptar-se en temps de crisi i aplicar-se en temps de bonanca.

Una nova cultura de coalicié i noves regles que evitin el bloqueig en la formacio6 de
govern

Les eleccions del 20 de Desembre van acabar amb el bipartidisme que havia aportat estabilitat des de la
Transicio. Les eleccions del 26 de Juny probablement confirmaran un escenari on cap formacié politica sera
capac¢ de governar per si sola. No obstant aix0, a les formacions politiques els resulta dificil acceptar que
I'escenari ha canviat. Déna la impressié que no s'ha apres res del 20 D, i que no s'és conscient del frustrant
que ha resultat el bloqueig per a la formaci6é de govern. El debat politic resulta pesat per a l'electorat, amb el
consegiient risc d'apatia i caiguda de la participacio electoral.

Necessitem ja una nova cultura politica i hauriem d'aprofitar el temps que hi ha fins a les eleccions per deixar
enrere alguns tics que van impedir la formacié d'un govern de coalici6. El primer és abandonar el llenguatge
de linies vermelles, i la tendéncia a abordar la contesa electoral amb plantejaments programatics excloents.
El segon és deixar enrere narratives politiques carregades de retorica dogmatica com capitalisme-
anticapitalisme que no tenen sentit en el mén actual. Totes les forces politiques han de ser conscients que hi
ha limits al que es pot fer. Finalment, s’han d'abandonar les tactiques de bloqueig i, per contra, aconseguir un
compromis per a la governabilitat.

La possibilitat d'unes terceres eleccions és inimaginable. Si no es pot governar s’ha de facilitar que altres
governin. Fins que es puguin legislar noves regles que omplin el buit legal, els liders politics s'haurien de
comprometre a reduir al maxim els temps per a la investidura i formaci6 de govern. No ens podem permetre,
de nou, diversos mesos sense govern.

Atendre i gestionar el conflicte, no demonitzar-lo

En aquest marc europeu i espanyol, el conflicte emergeix com a natural, i no hi ha res d'estrany en aixo.
L'actitud adequada, per tant, no és demonitzar-lo i posposar-lo, sin6 atendre’l ja que el conflicte ben conduit
no té per que ser disruptiu. Ben al contrari, aquell ben gestionat serveix per refer o evitar la ruptura social i
politica. Aixo és el que ens ensenya, per exemple, la tradici6 sindical al si del capitalisme.

Una via per a la gesti6 adequada dels conflictes és aprendre a transformar aquells que es presenten com
indivisibles -aixo o allo- en divisibles -més o menys-. Resulta també fonamental entendre que els conflictes
no es resolen definitivament, pero que es poden trobar ajustaments que els facin evolucionar favorablement i
estabilitzin la situacié durant un temps per a, posteriorment, trobar nous arranjaments.
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Creiem que aquesta nova cultura politica permetria afrontar el principal conflicte politic que té
Espanya, el catala, des d'una nova perspectiva: la de la seva normalitzaci6. Un problema que, en
esséncia, consisteix en 1'aspiraci6 majoritaria dels ciutadans catalans a un millor autogovern. En uns casos,
buscant un millor encaix d'aquestes aspiracions a Espanya. En d'altres, considerant la independéncia.

El 20 D va constituir ja un avang en obrir nous escenaris que no contemplava el bipartidisme. La via per a
aquesta normalitzacié han de ser els mecanismes propis de la democracia, sense apriorismes ni exclusions
previes, que ja contemplen la Constitucié i 'ordenament legal. Aixi, el principi democratic obliga els poders
publics a donar resposta a les aspiracions ciutadanes i a canalitzar-les politicament. Per part seva, el principi
de I'Estat de Dret consisteix a acceptar que les regles es poden canviar pero a través de les vies legals. La llei
no pot ser un corsé sino, per contra, la via que faciliti 1a resolucio.

Normalitzar el problema catala vol dir també buscar, avui, sortides a restriccions financeres i als problemes
reals i pendents. Uns ajustos que, a més, poden contribuir a canalitzar les aspiracions de canvi. En aquest
sentit, el retorn dels Governs de I'Estat i la Generalitat a la negociaci6 ha de ser saludat i encoratjat, ja que el
recorregut per buscar acords a problemes concrets és ampli. Estem convencuts que la formacié de govern
després del 26 J contribuira a seguir per aquest cami de dialeg i acord.

Aix0 no obsta que en el mitja termini hagi de buscar-se 1'encaix legal i politic a 1'aspiraci6 a un millor
autogovern i a un financament estable, suficient i equitativa. I que si, en el seu cas, de forma reiterada i
significativa els ciutadans de Catalunya donessin el seu suport a forces que porten en el seu programa la
independencia, el principi democratic de la nostra Constituci6 obligaria politicament a buscar 1'encaix legal
que permetés algun mecanisme de consulta per comprovar l'abast d'aquesta aspiraci6. Pero aquesta consulta
no té perque ser el punt de partida per avancar cap a un millor autogovern.

L'argument que la crisi i el deficit pablic no permeten abordar la reforma del
financament és erroni

En aquest ambit, s'ha de considerar que el malestar amb el model de financament té fonament
objectiu, no es tracta d’un recurs reivindicatiu. Es, a més, un malestar compartit per altres
Comunitats Autonomes amb insuficiéncia financera per atendre la cobertura dels serveis
publics fonamentals - educacié, sanitat, serveis socials- que tenen estatutariament
encomanats.

Entre els experts hi ha un ampli consens sobre les falles de 1'actual model de financament que es pot
concretar en quatre consideracions: és complicat i poc transparent; genera una distribuci6 per habitant
excessivament desigual i arbitraria; incorpora un deficit d'autonomia d'ingrés i de responsabilitat fiscal; i no
disposa d'un mecanisme raonable que asseguri l'equitat en el repartiment vertical de recursos entre governs
central i autonomics. Aquest consens és un bon punt de partida per a la reforma.

I es donen diverses vies per afrontar aquesta reforma del financament. Una és estendre el model de la
hisenda foral autonoma a altres territoris que ho sol-licitin, dotant-lo d'un fort component solidari que avui
no té el model foral. Una altra, redissenyar el repartiment d'impostos entre governs central i autonomics per
cedir més autonomia i responsabilitat d'ingrés i despesa a les autonomies. Una tercera, més possibilista, és
eliminar de l'actual model fons i subfons i introduir en el calcul del financament factors diferencials
objectius, com el cost real de prestacié dels serveis en les diferents zones, 1'estructura demografica, i la
inflaci6 diferencial. A més, podria reformar-se el funcionament i la composici6 de 1'Agéncia Tributaria amb la
participaci6 de les Comunitats, i reduir el periode entre la recaptaci6 i la recepcio dels ingressos. En qualsevol
cas, és de sentit com1 i de justicia incorporar els territoris forals a mecanisme comu de solidaritat, canviant
la formula de calcul de la quota.

Les alternatives son moltes i viables, i I'objecte d'aquestes consideracions no és aprofundir en
elles. El que defensem és la necessitat i urgéncia d'iniciar aquest debat amb la participacio de
tots els actors. L'argument que la crisi i el deéficit pablic no permeten abordar la reforma del
financament és erroni. Aquest tipus de reformes han de plantejar-se i acordar-se en temps de crisi i
aplicar de manera gradual en un periode llarg de temps perqué no es donin guanyadors i perdedors.
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Les reformes que afecten els plans de despesa i estalvi de les families s'han d'acordar
en temps de crisi i aplicar-se de manera gradual en temps de bonanca

Cal acceptar que les reformes comporten guanyadors i perdedors i, per aixo, s’ha de tractar de trobar un
equilibri entre uns i altres. Acceptar aquesta realitat no implica abandonar l'impuls reformista amb el qual
respondre a les forces del canvi tecnologic, economic i demografic. Senzillament, exigeix dissenyar i
implementar les reformes de tal manera que es minimitzi el cost per als perdedors, i que puguin aplicar-se en
el temps per tal de no agreujar la recessio i la desigualtat.

Les reformes empresarials que tenen un impacte immediat en la productivitat i no augmenten la desigualtat,
han d'implementar-se especialment en temps de crisi perque els seus efectes sobre la competitivitat son
rapids. Per contra, les reformes socials que busquen donar sostenibilitat a 1'Estat del Benestar, com la de les
pensions o de 'asseguranca d'atur, en la mesura que afecten els plans d'estalvi i de despesa de les families,
han de ser gradualistes. Es a dir, acordades en temps de crisi perd implementades de manera gradual en
temps de bonancga. Aquest ritme evita, a més, que la seva aplicaci6 accentui les pressions recessives de
I'economia. Les reformes dutes a terme a Suécia, en la seva crisi de principis dels noranta, sén un exemple a
seguir.

La bona experiéncia amb la guardiola de les pensions hauria de portar a constituir mecanismes de
salvaguarda d'aquest tipus, per evitar que futures crisis condueixin a retallades en serveis publics
fonamentals com I'educacié i la sanitat.

HKHXEREEXXRX

Les consideracions d'aquesta Opini6 pretenen resultar d'utilitat per orientar els dialegs que
tindran lloc en el marc de la XXXII Reuni6é Cercle d'Economia, conscients de l'abast i
complexitat dels reptes als quals hem de donar resposta en els temps de transiciéo que vivim.
Per aixo0, l'objectiu del Cercle és contribuir a assentar aquesta cultura politica que exigeix

aquest mon diferent al que cal governar.

Més enlla de la politica, s’ha de buscar un millor repartiment de responsabilitats entre go-
verns, societat i empresa. A la Reunié tractarem també aquestes qiiestions i cridarem
especialment 1'atencié sobre la responsabilitat de la societat i, en particular, del mén
empresarial en la resposta al problema de la desocupacié i la igualtat d'oportunitats. Els
partidaris del sistema de lliure empresa hem de ser conscients que el nucli moral que legitima
socialment al sistema de mercat és la creacié d'oportunitats per a tothom. I ara més que mai
és un moment per comprometre'ns-hi.
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