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Sessié num. 4

SESSIO NUM. 4

La sessid s’obre a **. Presideix David Fernandez i Ramos. Assisteix la Mesa el

lletrat Francesc Pau i Vall.

Hi son presents els diputats Meritxell Borras i Solé i Roger Montafiola i Busquets,
pel G. P. de Convergéncia i Uni6; Oriol Amoros i Capdevila i Sergi Sabria i Benito,
pel G. P. d'Esquerra Republicana de Catalunya; Maurici Lucena i Betriu i Jordi
Terrades i Santacreu, pel G. P. Socialista; Josep Enric Millo i Rocher i Santi
Rodriguez i Serra, pel G. P. del Partit Popular de Catalunya; Joan Mena Arca i
Marc Vidal i Pou, pel G. P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i
Alternativa; Carlos Carrizosa Torres i José Maria Espejo-Saavedra Conesa, pel G.

P. de Ciutadans, i Quim Arrufat Ibafiez i Isabel Vallet Sanchez, pel G. Mixt.

Assisteix/-en a aquesta sessio...
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ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA

1. Compareixenca de Joan Francesc Pont Clemente, catedratic de dret financer i
tributari de la Universitat de Barcelona, davant la Comissié d’Investigacié sobre el

Frau i 'Evasio Fiscals i les Practiques de Corrupcié Politica (tram. 357-00835/10).

2. Compareixenca de Luis Manuel Alonso Gonzalez, catedratic de dret financer i
tributari de la Universitat de Barcelona, davant la Comissié d’Investigacié sobre el

Frau i 'Evasio Fiscals i les Practiques de Corrupcié Politica (tram. 357-00836/10).

3. Compareixenga de Carles Ramio, catedratic de ciencia politica i administracio de
la Universitat Pompeu Fabra, davant la Comissié d’Investigacié sobre el Frau i

I'Evasio Fiscals i les Practiques de Corrupcio Politica (tram. 357-00837/10).

El president

Doncs, bona tarda a totes i tots i donem inici a aquesta sessio de la Comissio
d’Investigacio sobre el Frau Fiscal i 'Evasio i les Practiques de Corrupcié Politica,
avui amb tres compareixences, com saben els senyors i senyores diputats. La
primera compareixenga és conjunta del senyor Joan Francesc Pont Clemente,
catedratic de dret financer i tributari de la Universitat de Barcelona, i del senyor
Luis Manuel Alonso Gonzalez, catedratic també de dret financer i tributari de la

Universitat també de Barcelona.

Iniciara el senyor Pont Clemente la intervencié per un temps d’'un quart d’hora,
després ho fara el senyor Luis Manuel Alonso Gonzélez i posteriorment passariem

el torn als grups parlamentaris.

Compareixenca

de Joan Francesc Pont Clemente, catedratic de dret financer i
tributari de la Universitat de Barcelona (tram. 357-00835/10)

Senyor Joan Francesc Pont Clemente, moltes gracies per la seva compareixenca.

Joan Francesc Pont Clemente (catedratic de dret financer i tributari de la
Universitat de Barcelona)

Gracies a voste.
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(L’orador comenga a parlar sen fer Us del microfon, motiu pel qual no han quedat
enregistrats els primers mots.) ...com sempre que el Parlament de Catalunya ha
requerit en alguna ocasio el meu criteri, jo acato de forma immediata i sotmeto al

seu millor criteri les opinions que d’una forma breu vaig a exposar.

Ha estat més senzill en altres ocasions informar sobre un projecte de llei que no
parlar en general sobre el frau fiscal i la corrupci6. Voldria compartir amb vostes

algunes idees.

La gran discussi6é sobre si les nostres societats i els grups humans es mouen per
instints essencialment egoistes o0 per sentiments altruistes, la meva conviccié és
que laltruisme és una de les dimensions de I'ésser huma que viu i que aprén a
viure en societat. | que, per tant, una societat cohesionada per l'altruisme és una
societat en la qual amb la mateixa intensitat que es reclamen els deures..., que es
reclamen els drets es compleixen els deures, que amb la mateixa intensitat que es
pensa que els drets sén el resultat de conquestes que han trigat molt a ser
assolides i posades a disposicié del conjunt dels ciutadans, aquests drets podrien
esdevenir no-res si la societat no visqués profundament la concepcié del deure
com a eix rector de la conducta, d’'una conducta que en societat esta impregnada
d’'uns valors compartits: la llibertat, la igualtat, la justicia i el pluralisme, o valors
similars que configurin la defensa de la igualtat de tots a través de I'iunic cami que

existeix, que és I'obediéncia a les lleis.

Quan el dret deixa de ser respectat, quan el dret es compleix homés per temor al
castig, quan el dret ha de ser imposat a través de la repressid, esta en un serioés

perill. EI dret ha de formar part de la nostra forma d’actuar.

| per contra, trobem conductes d’intensitat i de gravetat variables que configuren el
que s’ha anomenat la resisténcia fiscal, per tant, una certa tendéncia a deixar de
banda una part dels deures fiscals que corresponen al conjunt dels ciutadans, que
poden ser des d’'una infima quantitat d'IVA en una factura insignificant fins a milers

de milions d’euros en estructures sofisticades de frau.

Perd aquesta resisténcia fiscal és la manifestacié que la meva primera afirmacio
que laltruisme preval sobre I'egoisme és falsa? Jo crec que no, jo crec que en
algunes ocasions el frau respon, efectivament, a un individualisme salvatge que

prioritza els propis interessos sobre els del conjunt de la societat, pero que en
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altres casos la resistencia fiscal pot ser una actitud reflexiva. Una actitud reflexiva,
per exemple, quan moltes persones que tenen el 100 per cent dels seus ingressos
controlats pensen que els que no els tenen no paguen impostos i que ells son els

anics que estan contribuint.

A ltalia fa uns anys aquesta reflexié va portar a una conclusié molt italiana, i el
partit radical va proposar un referendum per suprimir les retencions sobre tots els
ingressos fiscals. Va dir: «Aixi tots serem iguals, tots podrem defraudar igual, tots

complirem igual.» Obviament, el referéndum no es va arribar a celebrar.

Pero aquesta idea de la igualtat en el compliment és una idea que crec que hem de
compartir a I’hora de produir politiques publiques. Al mateix temps que pensem que
el tribut no és un fenomen aillat, que aixi com els drets i els deures s’uneixen, el
tribut és un ingrés que permet fer despeses i, per tant, politiques publiques,

politiques publiques al servei de la ciutadania.

Quan les politiques publigues son valorades negativament, creix la desafeccio
fiscal, quan les politiques publiques sén valorades positivament, creix el grau de
compliment espontani de les normes tributaries. Fins a I'extrem d’'una companya
nostra, professora en una altra universitat, que deia que quan ella s’equivocava al
fer la declaracié de renda, ho feia sempre a favor de la hisenda publica, perque
deia: «Jo vaig estudiar a I'escola publica, vaig tenir una beca a la universitat
publica, vaig arribar a ser catedratica, ho dec tot al sistema public, si m’equivoco és

en el seu favor.»

Sense necessitat d’arribar a aquesta conducta, la idea que els tributs no sén un
entrebanc, sind I'unic mitja pel qual podem fer coses en col-lectivitat segur que

ajuda a esvair marcs de justificacioé o de participacio en el frau.

| amb la corrupcié passa una mica el mateix. La corrupcid, defineix el diccionari
d’en Fabra, és desviar algu de la rectitud del deure. | m’ha anat bé trobar aquesta
definicio del mestre perque, efectivament, la corrupcio és exactament el contrari

d’aquesta idea central d’'una societat bona que és el compliment del deure.

Quan I'educacioé no gira al voltant de I'efectiva difusié dels valors d’'una societat
bona, esta construint els fonaments d’una societat tolerant —en el pitjor sentit de la
paraula— amb la corrupcio. Perod quan diem de cop i volta davant d’una situacioé que

ens esgarrifa que des d’ara tindrem un nivell de tolerancia zero amb la corrupcio,
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també estem enviant un missatge erroni, perqué no existeix tolerancia possible
amb la il-legalitat i la infracci6. Podria existir laxitud, abandonament, desinteres,
pero no tolerancia, que és un valor positiu, essencial i central en la construccié de

societats democratiques.

La revaloritzacié del significat profund de la convivéncia en societat en I'esfera
publica i en I'esfera privada és el que ens ajuda a allunyar la corrupcié del nostre
entorn més immediat. Des d’aquesta perspectiva és des de la qual els proposo que
pensem que I'exemplaritat molt més que la repressio ens conduira a una societat
on el compliment de les lleis sigui més general i on no sigui possible la laxitud amb
la corrupcié. L'exemplaritat dels operadors publics, I'exemplaritat dels partits
politics, 'exemplaritat de les empreses, 'exemplaritat dels ciutadans i 'exemplaritat

fins i tot des dels primers nivells del sistema educatiu.

Des d’aquesta perspectiva, els objectius socials en matéria de corrupcio haurien de
tractar d’allunyar-se de la difusié dels pitjors casos de corrupcid, que soOn
desencoratjadors per la major part dels ciutadans i fixar-se en el grau de
compliment de les lleis, en el grau d’equitat en la funcié publica i en I'exercici de les
activitats privades. Hauria de fixar-se en la tutela dels interessos dels ciutadans per
damunt de pretesos interessos col-lectius, i molt menys per damunt dels
anomenats interessos d’estat, que son la justificacié pretesa d’alld que pensem que
no és justificable. Sense oblidar perd que la miséria és un entorn objectiu de
comportaments il-licits i que, per tant, la tutela d’aquells més desprotegits ha de ser

la primera prioritat d’'una societat democratica justa i equitativa.

En aquest marc, cal que prestigiem el que algun autor ha anomenat reputacio
fiscal; cal que prestigiem els ciutadans i les empreses que compleixen les lleis, tant
les tributaries com les de contractaci6 com de les convivencia en el si de les
institucions publiques. | que aquesta reputacio fiscal sigui un element de prestigi i
que el missatge que enviem a la societat sigui un missatge de que estem fent
perqué el compliment de les lleis fiscals i el compliment de les lleis de dret public
sigui cada cop més general i que, per tant, cada cop hi hagi menys raons per parlar

dels suposits d’incompliment.

Hem de pensar que som una societat perfectible i no una societat perfecta; una
societat s’equivoca i acaba fent barbaritats quan pretén ser perfecta, pero una

societat millora a poc a poc si pensa que és perfectible. | aquesta millora a poc a
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poc genera un impuls col-lectiu que canvia les coses molt més que moltissimes de

les lleis que poguéssim fer entre tots.

Obviament, els supdsits d’'incompliment requereixen la repressio, perd d’una
repressio feta per una justicia eficag i rapida. El pitjor que ens pot succeir és que
alguns dels grans casos que s’estan analitzant en aquesta cambra triguin anys i
panys en resoldre’s. Una justicia eficag en seu contenciosa administrativa i en seu
penal, que es doni, al meu parer, prioritat a la restitucié del dany causat sobre la
pena i que el castig sigui molt més l'ostracisme —alldo que a Grécia significava deu
anys de bandejament de la vida publica en aquells que havien demostrat un
excessiu poder—, per tant, I'aillament que no la pérdua de la llibertat. | aixi no li
donarem la transcendéncia que esta pretenent tenir el frau i la corrupcié entre
nosaltres perque haurem estat capacos entre tots de ser realment transversals en
la construccioé d’una societat en la qual el compliment de les lleis i la millora de les
condicions de vida de tots i, per tant, de la possibilitat de realitzar certament,
eficagment, directament politiques publiques es basi en aquest compartir entre tots

el compliment del deure i 'exercici raonable dels drets.
Gracies, senyor president.
El president

Gracies, senyor Pont Clemente.

Compareixenca

de Luis Manuel Alonso Gonzalez, catedratic de dret financer i tributari
de la Universitat de Barcelona (tram. 357-00836/10)

Es el torn del senyor Luis Manuel Alonso Gonzalez. Quan vulgui.

Luis Manuel Alonso Gonzélez (catedratic de dret financer i tributari de la

Universitat de Barcelona)

Moltes gracies, senyor president. De forma...

Fitxer 02

... breu, rapida, quasi telegrafica. Intentaré portar a la sala una serie de temes, de

questions que crec que son d’interés, perqué el que és molt dificil és parlar del frau
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fiscal, o de tot el frau fiscal, en només quinze minuts. Jo crec que podriem
focalitzar aquesta intervencié en dos grans interrogants i un epileg. L’interrogant
seria qué és el frau. El segon interrogant o la segient qlestid seria com es pot
lluitar contra el frau, o valorar la lluita que es fa contra el frau. | com a epileg, situar-

nos una mica en el context actual, que pot enterbolir una mica la visié del tema.

Qué és el frau? Doncs, realment, possiblement no sabem que és el frau, el frau
fiscal. Ho dic perqué, per exemple, és habitual que des del Ministeri d’Hisenda
se’ns presenti cada any una xifra de frau que es descobrira el proper any. Es un
autentic misteri com es pot endevinar quina sera la xifra de frau del proper any, i tot
i aixi, cada any el ritual es repeteix, i cada any després ve acompanyat, o ve seguit
d’'una, diguéssim, segona sessio de valoracid, on es diu que si haviem de descobrir
9.100 milions, hem descobert 9.155 milions. Aixd0 homés es pot admetre com una
posada en escena, potser amb algun tipus d’interés no estrictament de compliment
de la llei, perqué clar, si realment se sap que aquesta és la xifra de frau, doncs s’ha
d’anar a per ella, pero el que és molt estrany és que es torni a repetir una xifra
similar I'any seguent, o més crescuda encara. Aix0 només els ho dic perqué
serveixi una mica com a aperitiu que possiblement les coses no estan ben

enfocades.

Un altre punt de vista seria analitzar aquesta xifra que se’ns diu que es persegueix,
que finalment es transforma en deute descoberta o liquidada, si realment és frau —
si realment és frau. Aqui, diguéssim, tradicionalment no es fa una analisi rigorosa
com si es fa en uns altres paisos, on es desglossa la xifra de frau i se li analitzen
les causes que comporten, diguéssim, cadascun dels apartats d’aquesta suposada
xifra de frau, per exemple, el frau d’IVA. Hi ha molts paisos, com el Regne Unit,
que té desglossat perfectament quina part es deu, o millor dit, la pérdua de
recaptacio quina part es deu a frau, quina part es deu a comportaments erronis de
'administrat, quina part es deu a comportaments erronis, o de la mena que sigui,
de I’Administracid, quina part es deu a devolucions indegudes, és a dir, s’ha

d’analitzar una mica més.

Si per a 'any 2013 es deia: «A Espanya es descobriran 9.153 o 58 milions d’euros
de frau», qué vol dir aixd? Tot es frau? Es que vol dir que tot el que finalment es
liquida és frau? O potser hauriem d’introduir també aqui un altre concepte que

sovint desapareix amagat sota del de frau, que és el d’elusi6? Es el mateix frau
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fiscal que elusio fiscal? No, no és el mateix —no és el mateix— estan reflectint
fendmens ben diferents. L’elusié fiscal seria una utilitzacié indeguda de les normes
tributaries sense amagar res, sense trencar cap norma, senzillament intentant
aprofitar-se d’elles d’'una forma que al final haurem de considerar il-legitima o
abusiva. | com que és il-legitima o abusiva, perd no perqué haguem infringit cap
norma sind perque té un sentit contrari al que dona la llei, doncs, la reaccié quina
haura de ser? Doncs, redefinir, com diu el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea,
els fets, i que tributin com havien de tributar. Aixo és frau, o frau €s més aviat
aguell que amaga, que fa factures falses, que esta enganyant, que fa un artifici
absolutament buit de societats que no serveixen per a res més que per anar
donant voltes, mercaderies o transmissions absolutament artificials i buides de
contingut, per pagar menys? O que senzillament cobra I'lVA i se 'embutxaca, no el
paga. Aixo és frau fiscal —aix0 és frau fiscal. Aixd per comencar. Es a dir, dintre del
sac no pot estar tot indiscriminadament, s’ha de distingir el que és cada cosa. De
fet, les institucions que existeixen per combatre aquests fenomens ja ho detallen.
La defraudacié coincidiria més bé amb la simulacidé, amb I'engany, mentre que
I'elusié coincidiria més aviat amb 'abus a dret o el frau de llei. S6n coses diferents.
Aix0 ultim, I'elusié no porta sancid, no es castiga, almenys en el nostre ordenament
i uns altres. | per qué? Perqué no hi ha infracci6, perqué és un problema de quina

norma he d’aplicar. Aixd és frau? Es dubtds que sigui frau.

Pero tot i aixi, si resulta que cada any, com deia al principi, se’ns anuncia una xifra
de frau que s’haura de combatre, i que haura de donar lloc a una seérie de
liquidacions, de regularitzacions, i cada any continua igual, i I'inic que canvia és
que si un any és 9.100 milions el seguient seran 9.500, i si el clamor popular és
molt fort posarem 12.000, si aixd0 sempre es repeteix €s que el problema del frau
perdura. Perdura i no s’aconsegueix solucionar. | quan una cosa no s’aconsegueix
solucionar durant moltissims anys, vol dir que alguna cosa no funciona bé, ja no
només dels suposats defraudadors sind possiblement del sistema, de l'articulacio
de les relacions. En aquest sentit hi hauria potser que reflexionar mirant enrere els
altims posem quinze anys. De fa quinze anys cap aqui, sens dubte, el mecanisme,
diguéssim, que ha adoptat I'Administracio de [I'Estat, perd0 dit d’'una forma,
diguéssim, genérica, per lluitar contra el frau, és sempre dictar més normes

repressives. Ho tenim sobretot des de la Llei general tributaria del 2003, la Llei
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contra el frau del 2006, la nova llei del 2012, les reformes del codi penal del 2005,
del 2010, del 2012, la propera del 2015. Es a dir, sempre la solucié és «apretar»
una mica meés les tuercas. El problema és que el resultat és sempre igual de
dolent. Doncs aix0 cal pensar-s’ho. Cal pensar-s’ho perque potser el plantejament
no és estrictament el correcte, i la dinamica accio-repressio requereix algun matis o

afinar-la d’alguna manera.

Possiblement des del meu punt de vista hi ha un fracas de model de relacions
entre I'administrat i les administracions. Es a dir, si algu defrauda, a banda de les
raons que evidentment comparteixo, exposades pel meu company, és perque
realment el sistema ho esta propiciant o no ho esta impedient, i aixd cal que es
reflexioni de forma molt seriosa, reflexié que en realitat no trobem practicament
mai, i aquesta comissio crec que és un si molt adequat per poder plantejar aquest
tipus de consideracions. Pero com deia, el que hi ha és un fracas del model. El
model de relacions a Espanya és un model d’accié-repressio, o un model de
relacions de poder, perd en cap cas €s un model impregnat del que ja ha estat
aplicant-se a tots els paisos del mén, que és la relacié cooperativa, una relacié
diferent. Una relacié que convida a estratificar els contribuents segons quina sigui
la seva actitud i la seva conducta vers la hisenda publica. Hi ha la tipica piramide
que s’atribueix a I’Administracio tributaria australiana, una piramide on la base és
molt ampla, i on es troben la majoria de contribuents, que sén els que compleixen,
seguits per sobre per uns contribuents que acostumen a complir perdo que a
vegades fallen. | després, al vértice ja ens trobariem, diguéssim, dos grups: els que
tenen tendencia a incomplir, i sobretot a dalt de tot, els que no hi ha forma humana
de fer que compleixin, perqué realment ja son incomplidors, defraudadors o
delinquents fiscals, o com se’ls vulgui dir. Evidentment 'ordenament, tant a les
normes com a la forma d’aplicar-lo, no pot tractar igual el de dalt que el de baix, i
aix0 és una cosa a la qual el nostre sistema tributari €s absolutament impermeable

en aquests tipus de raonaments.

Que el sistema no funciona i requereix de canvis importants ens ho diuen quatre
xifres: primer, el nimero de reclamacions que es presenten cada any a la via
economicoadministrativa, i com veuran, faig, diguéssim, mencié sobretot a temes
estatals, perqué dels catalans tenim poca informacio, i també perque realment, vull

dir, la proporcio ens obliga realment a parlar de qué passa a nivell estatal. El
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namero de reclamacions creix —creix. Des que ha comencat la crisi ha crescut en
cent mil reclamacions. En aguest moments sén més de 220.000 reclamacions
anuals. Pensin —pensin— que a Italia, crec recordar, i tu em corregiras si
m’equivoco, crec que a partir no sé si dels dotze o catorze mil euros és obligatori
I'arbitratge fiscal. D’aquesta manera, evidentment —o la conciliacié, ara no recordo,
crec gque era la conciliacio— s’evita que moltes d’aquestes controvérsies arribin a

taponar el funcionament dels tribunals.

Segona xifra important: el sentit de les resolucions que es dicten pels tribunals
administratius s6n aproximadament en un 40 per cent favorables als administrats,
en tot o en part. | aqui ja no comencgo a especular amb la segona instancia, on el
percentatge baixa prop del 20, ni tampoc especulo amb la via contenciosa
administrativa, on es diu que esta per sobre del 30, 30 i escaig, a vegades inclus
40. | aqui que cadascu faci els calculs que vulgui, pero el que és cert és que hi ha
un percentatge inacceptable d’actes administratius que son revocats pels tribunals,
és a dir, no es dicten bé. Llavors, si no es dicten bé, potser totes aquelles

acusacions de frau al final no arriben a ser unes senténcies fermes.

| per dltim... No, dos temes més: deutes incobrats. Espanya és el nUmero 1 a la
Uni6 Europea de paisos amb deute liquidat i no cobrat, és a dir, ni tan sols podem
dir: «Bé, el sistema pot ser una mica injust, pero al final resulta que el sistema
recapta.» No, el sistema té en aquest moment de la vora d’'uns 20.000 milions

d’euros que no es recapten. Llavors, bé, aixd no té rival a la Unié Europea.

| per ultim, 'economia submergida. Una economia submergida que segons els
informes va entre el 20-23-25, tant déna. Hi ha economistes que han calculat que
si s’eliminés 'economia submergida, que és una cosa absolutament impossible, es
recaptarien cada any 73.000 milions d’euros, és a dir, tindriem un altre impost
sobre la renda. Si tot aix0 és aixi €s que hem de canviar i hem de fer alguna cosa.
Vol dir que realment el sistema actual no és util per combatre el frau? Bé,
examinem-lo en dos minuts. Per una part tenim el sistema d’infraccions i sancions
tributaries. Es dificil castigar més del que es castiga ja, des del punt de vista
qualitatiu i quantitatiu. El nostre sistema és un sistema que es caracteritza perqué
practicament totes les actuacions administratives van lligades a la imposicié d’'una

sancio. Aixd no passa a cap altre pais; aqui és quasi d’ofici.
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I en segon lloc, es castiga molt. | per qué es castiga molt? Perqué si a 'OCDE la
mitjana de les sancions meés greu esta en el 100 per cent, a Espanya esta en el
150 per cent. Aquests cinquanta punts sén realment..., hi hauria per obrir el debat
de si son confiscatoris 0 no. Després, com ja he dit abans, és a dir, és un sistema
gue no diferencia entre els tipus de contribuent. Si jo cometo una infraccié i amb
els meus anys mai havia comés cap infraccié, a mi se m’aplicara la norma amb
tanta duresa i tant rigor com a un senyor que cada setmana esta fent una infraccié

tributaria.

| si passem a I'ambit delictiu, a 'ambit delictiu la situacié realment és una mica
esparverant ja. Es a dir, el problema més greu és que l'article 3.5 del codi penal té
una definicié de l'accié delictiva que és absolutament..., bé, que només fa que
crear problemes, perque utilitza el verb «defraudar», i aqui és on tenim el gran
debat sobre qué vol dir defraudar. | ens podem trobar de tot —ens podem trobar de
tot. llavors, possiblement s’hauria d’anar cap a models més tipics com I'alemany,
on el que es fa és realment perseguir a qui enganya, a qui amaga, a qui falseja.
Aquest és l'individu realment perill6s. Perqué tots els altres d’alguna manera estan,
entre cometes, fitxats, ja que avui dia el desenvolupament de les eines
informatiques és extraordinari a nivell de I'’Administracié espanyola, és realment
casi insuperable. Llavors, és només una questié de verificar dades i d’investigar
una mica. La resta és allo perillds, el que t'ha amagat, el que t'’ha enganyat, el que
ha fet documents falsos, factures falses. | aquest realment s’hauria de preguntar

fins a quin punt té dret a qué fins a 120.000 euros no li passi res.

Per dltim —per dltim— i ja com a reflexi6 final, el context actual d’una societat que
esta molt preocupada per aquest tipus de temes, i també molt sacsejada per casos
gue cada dia estan en els medis de comunicacio, i que donen lloc a un ambient,
diguéssim, molt trist, molt péssim, molt decebut respecte a la societat en la qual
vivim. Es cert que aquests casos hi son, una altra cosa sera veure qué passa al
final, després dels tribunals. Perqué ens ha passat algunes vegades que hem vist
també que s’han demanat condemnes molt elevades i després s’han rebaixat. Es a
dir, d’alguna manera I'accié de la societat actual, on tenim una pressido molt forta
dels mitjans de comunicacio, fa que la presumpcid d’innocéncia quedi
extraordinariament devaluada. Fins a cert punt els temes més seriosos es

devaluen, i es parla de la prescripcio com si fos un...
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Fitxer 03
favor, a favor dels administrats, quan €s una institucio juridica basica.

I, en definitiva —i amb aix0 acabo—, el gran perill és que aquesta conjuntura actual
ens porti, en lloc d’aplicar la justicia tributaria, tal com la justicia que esta regulada
a les lleis, a una mena d’equitat tributaria. | I'equitat és una mena de justicia
primitiva, prévia als ordenaments juridics, i amb aix0 jo em remetria a la Senténcia
del Tribunal Constitucional 57/2010, on clarament s’adverteix que, compte, quan hi
ha una norma, s’ha d’aplicar, el que no podem és, diguéssim, presumir que mes

enlla de la norma estem cridats a fer justicia.
Moltes gracies.
El president

Gracies, senyor Alonso Gonzélez, per la seva exposicid. Passem al torn dels grups
parlamentaris. En primera instancia té la paraula el Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya, l'il-lustre senyor Oriol Amords, a qui aprofitem per

felicitar per la seva recentissima paternitat.
Oriol Amorés i March

Doncs moltes gracies, president, per la felicitacié. | ja que ho esmenta, aprofito
també per recordar que els homes pares d’aquesta cambra no tenen dret als tretze
dies de baixa de paternitat, cosa que em sembla que haurem de procurar canviar,
perque els pares crec que també han d’exercir les seves responsabilitats com a

tals, no?

De responsabilitats parlava voste, senyor Pont Clemente —a qui també vull agrair la
seva intervencié—, i del deure moral, i del deure com a principi rector de I'accié de
les persones en una societat justa. | com vosté sap, I'origen de la creacié d’aquesta
comissié esta molt vinculat sobretot a un frau en qué la dimensié moral del mateix,
la dimensidé de I'exemplaritat és potser el més important, no? Parlo, evidentment,
del cas Pujol. Jo els volia preguntar, tot i que ja ha estat molt publicat, pero
aprofitant que tenim dos professors de dret tributari: a vostés, amagar una heréncia
durant tant de temps, exactament en quins fraus fiscals creuen que s’ha incorregut,
0 en quins delictes creuen que s’ha incorregut si aquesta hipotesi que confessava
I'expresident Pujol doncs s’acaba confirmant certa, aquesta, quines dificultats hi
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haurien? Voldriem saber I'extensio de les mateixes. Perd aprofito les reflexions del
senyor Pont Clemente, també, per valorar la dimensié moral de la questio i la
importancia i la rellevancia que té a fi i efecte que els contribuents no pateixin
desafeccio fiscal sin6 al contrari, tinguin un sentiment de compliment de deure
civic.

Pero, clar, aquest no és I'inic cas. Vull dir, avui hem conegut que Rato no anira a
la pres6. Avui hem conegut, o aquests dies s’esta veient, doncs, que una
investigacié important contra la corrupcié a I'Estat espanyol com la que lidera el
jutge Ruz, doncs probablement la deixara de liderar aquest jutge, i, per tant,
aguests elements hi sén, en el paisatge, i sén en la desmoralitzacio de la societat
en el compliment dels seus deures com a ciutada. No extreu aix0 a ningu
I'obligatorietat de compliment de deures. Pero, en tot cas, sén elements que hi sén,
en el paisatge, i s6n elements que generen un paisatge, doncs, de devastacio de
'exemplaritat i de devastacié de la moralitat en el compliment de determinats
deures. O el cas, també, de la setmana passada de la infanta Cristina, doncs, que,
malgrat que el jutge hi veu indicis de delicte, doncs resulta que les dues
acusacions que depenen directament de I'Estat, del Govern de 'Estat, tant el fiscal
com l'advocat public, com l'advocat de I'Estat, tots dos diuen que no, que no

s’imputi, quan el jutge, en la seva instruccio, si que hi veu indicis de delicte.

Per tant, aquest és el panorama moral en el qual estem, de devastacié en molts
aspectes, i que a través del qual és logic, doncs, que després existeixi aguesta
desafeccio fiscal. Vostés han dit, en les seves exposicions i en alguns dels seus
escrits que hem llegit abans d’aquesta compareixencga, doncs la importancia de la
legitimitat de la despesa publica, de I'exemplaritat dels governants, de I'adhesi6 al
tipus de despesa publica que puguin sentir els ciutadans; per tant, la moral fiscal,
qgue deia el senyor Alonso en algun dels seus articles, com un dels elements que
representa. Pero, clar, al mateix temps el senyor Alonso ens posava una dada
damunt de la taula, que és la proximitat entre les previsions de frau que

s’enxampara i el frau que finalment s’enxampa.

Aleshores, jo li volia preguntar si cada any, aix0, s’assemblen molt, aquestes xifres,
eh? Perqué si cada any s’assemblen molt aquestes dues xifres, voldra dir que no
només hauran tingut un paper en el frau aquests elements morals, com l'actitud del

contribuent, com la relacido que sentim amb el nostre Govern, o com la legitimitat
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que donem a la despesa publica, sind6 també hi tindra un paper important el
nombre de recursos en repressid que s’hi posin. | en aquest sentit jo els volia
demanar si creuen que en el nostre pais aix0 és suficient o aixd és clarament

insuficient.

Han mencionat tots dos la dificultat del sistema normatiu que a I’hora de construir,
doncs, elements nous de repressio va afegint normes, i normes i normes. | és una
preocupacio del nostre grup, que I'hem expressada moltes vegades, que la
complexitat de la normativa fiscal deixa indefensos els menys capagos, els menys
proveits, els que tenen menys habilitats 0 menys facilitats per accedir a la defensa
juridica, a 'assessorament fiscal, a I'ajuda, doncs, de professionals qualificats. Aixd
es veu clarament quan comparem empreses grans i empreses petites, no? Quan
veiem empreses, o l'index de tributacié de les empreses de I'IBEX, que gasten
sumes en bufets d’advocats, i la despesa, en canvi, fiscal, de la petita i la mitjana

empresa que moltes vegades és de tipus superior.

Per tant, creuen vostés, també —segona pregunta— que el nostre sistema fiscal
facilita al que té més capacitats i més recursos, doncs, I'elusio i el frau fiscal? O

creuen que no, que tenim un sistema proporcionat en aquest sentit.

Al senyor Alonso li he llegit algun article en qué voste, doncs, ens ha donat xifres,
per exemple, d’'un frau que no sempre és el més estudiat, i que, en canvi, esta
adquirint xifres molt importants, i vosté parla, doncs, de que les truites de riu i el
frau de carrusel s6n en aquests moments la major amenaca que el crim organitzat
planteja sobre les hisendes. Jo i he llegit aquesta frase a vosté parlant del frau de
VA, i a més una xifra que vosté estimava d’un frau aproximat de 4.000 milions a
'Estat espanyol i —atencid, perqué aqui Europa ens va al davant, en negatiu;
acabo, senyor president— de 100.000 milions en I'ambit europeu. | que veu el
nostre Estat poc preparat en la lluita contra aquest frau, que té dues dimensions,
un de senzill, no?, el petit defraudador de I'lVA, que fa alguna factura falsa, que
seria més aviat una falsedat comptable el que fa, i els que estableixen aquests
sistemes més sofisticats, el frau de carrusel, el frau carrusel, la truita de riu i el frau
que es produeix per determinats régims especials de I'lVA. M’agradaria, doncs,
gue ens abundés en aquesta tipologia del frau, i especialment en les solucions que

voste hi veu perqué pugui desapareixer.
Gracies, senyor president.
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El president

Gracies, diputat Amorés. Pel Grup Parlamentari Socialista, té la paraula l'il-lustre

senyor Jordi Terrades.
Jordi Terrades i Santacreu

Gracies, president. Han estat molt interessants les aportacions que han fet tant el
senyor Pont Clemente com el senyor Alonso Gonzalez. Ens deia, en el seu
parlament el senyor Pont Clemente que els drets poden quedar en res si no es
compleixen els deures. Aguesta comissio a ningu se li escapa que es constitueix
no perqué puguin haver-hi hagut indicis de conductes no correctes —no hi posaré
cap més qualificatiu, de moment: conductes no correctes—, siné perque el senyor
Jordi Pujol Soley, I'expresident Pujol confessa que la seva familia tenia diners a
I'estranger no declarats. La dimensié moral d’aquesta confessio jo crec que a ningu
—altres consideracions— se li escapa. Es a dir, lliga perfectament amb aquesta
afirmacio, que els drets no poden quedar en re si no es compleixen els deures. |
que té més que complir els deures que aquelles persones que han, en aquest cas,

tingut I'alta magistratura del pais.

Perqué clar, aixo ens pot portar a la desafeccio fiscal que també vostes parlaven,
perdo meés enlla de la desafeccié fiscal, també a una desafeccié6 o al model de
societat democratica que veiem en moltes, o que podem percebre, o de critica
sobre el model que podem percebre en l'actualitat. Diguem que engreixat, també,

per altres conductes que podem apreciar.

Perque clar, una cosa, més enlla d’aquest debat que el senyor Alonso també ens
portava a qué és el frau, jo crec que el que cal és acabar centrant, més enlla de fer
també més perfectible el sistema tributari i les lleis tributaries, clar, jo crec que,
justament, el que cal és acabar perseguint el contribuent que enganya, aquelles

persones que enganyen i que tenen conductes reiterades en aquest sentit.

Jo crec que el sistema tributari no és només configurar un model de tributs, el
sistema legislatiu que els empara, sind0 que és imprescindible tenir també, o
comptar amb un marc estructural de desenvolupament d’aquest model. Perque tot i
tenir tipus marginals dels més alts de la Unié Europea, quan comparem els

resultats del nostre model des del punt de vista de la recaptacié6 en comparacié
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amb altres paisos de la Unié Europea, la recaptacio a Espanya, i a Catalunya, és

baixa.

Per tant, jo, la primera pregunta que els formularia és de dir: com creuen vostes
que caldria millorar I'eficacia del nostre model fiscal, sobretot atenent al conjunt de
contribuents, pero basicament alla on sabem que hi ha, o hi pot haver la major
borsa de frau, per un costat, d’evasié fiscal, per un altre, d’actituds enganyoses.
Com podriem evitar les practiques d’evasié fiscal, que també n’han parlat, que
segurament no és una actitud de frau stricto sensu, pero si que és una utilitzacio
il-legitima o abusiva de la llei, tal com manifestava el senyor Alonso, pero que
produeix unes disminucions d’'ingressos sobre el conjunt del sistema, i, per tant, en
aquest cas, d’erosid clarissima de les politiques publiques en el nostre estat i a

Catalunya.

També li he llegit algun escrit al senyor Alonso que deia que s’ha d’augmentar, o
posava en dubte si haviem d’augmentar la politica repressiva en la lluita contra el
frau fiscal, o bé s’havia d’aplicar altre tipus de mesures tendents a impedir-la. Jo
els demanaria quin tipus de mesures creuen vostes que hauriem de modificar en el
nostre sistema fiscal. També, si la reforma fiscal en marxa, en aquests moments,
va en la linia encertada, perqué la persisténcia del frau fiscal més I'economia
submergida més l'evasio fiscal en les magnituds que s’assenyalen, de manera
continuada indiquen un fracas del sistema tributari, que afecten, ho torno a repetir,

a les politiqgues publiques.

Tinc la impressié que l'evasié de capitals i/o operacions fraudulentes, i el
blanqueig, després, posterior, de capitals, van de la ma. Des del seu punt de vista,
també els voldria preguntar si creuen vostés que la col-laboracié entre I'’Agéncia
Tributaria i el Servei de Prevencié de Blanqueig de Capitals del Banc d’Espanya és
I'dptima.

I, finalment, una pregunta, o dues preguntes: quina opinio..., és a dir: en aquests
moments estem vivint amb un model d’economia absolutament oberta,
globalitzada, on hi ha una llibertat de capitals i prestacid6 de serveis; si vostes
creuen que aixo pot ajudar a ser un instrument per blanquejar diners, i com pensen

que s’hi podria actuar.
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I, ara si, president, ultima pregunta, si la multiplicitat d’empreses per part d’una
mateixa persona, o preséncia d’aquestes mateixes persones en una multiplicitat

d’empreses pot ser un indici, també, de conductes, diguem-ho aixi, no legals.
El president

Gracies, senyor Terrades. En nom del Grup Parlamentari Popular, I'il-lustre senyor

Sergio Santamaria.
Sergio Santamaria Santigosa

Gracias, presidente. Bueno, en primer lugar, agradecer a los comparecientes, al
profesor Pont y al profesor Alonso las disertaciones, fundamentalmente en primer
lugar el sefior Pont, casi filosoficas, ¢no?, diria, muy interesantes, por otra parte,

porque de alguna forma nos sitian también en un escenario adecuado

Fitxer 04

...para abordar el objeto, el objeto de esta comisién —el objeto de esta comision—,
que debe pasar, en primer lugar, por realzar, y asi lo ha hecho el sefior Pont,
valores constitucionales, y los valores constitucionales de respecto a la libertad, a
la igualdad, a la obediencia a las leyes, en definitiva, algo que por obvio hoy
paradéjicamente se esta viendo en serias dudas en el ambito politico, sin ir mas
lejos, en Catalufia —evidentemente, no afecta directamente al objeto de esta
comision, pero si que es cierto que valores que, como el propio nombre indica, de
alguna forma inspiran no solo un ordenamiento juridico sino ademas lo
fundamental, una democracia avanzada, civilizada, occidental que pretende de
alguna forma hacer que nuestras sociedades progresen y que, por tanto, puedan
proporcionarnos mayores cotas de bienestar social-, como digo, en Cataluiia se
pone en tela de juicio y, por tanto, nos parece que esa afirmacion es extrapolable a
otras cuestiones que nos ocupan en la actualidad politica que, como digo, estamos

viviendo en Cataluia.

Dicho esto, a mi me gustaria también centrar en la medida de lo posible el objeto
de esta comision, de las comparecencias, en lo que de alguna forma ha inspirado,
como digo, esta creacién de la Comisién de Investigacion, que no es otra que el

caso Pujol. Por tanto, a mi me parece que seria bueno —que seria bueno— que
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procuraramos, en la medida de lo posible, evidentemente, yo no soy quien para
decirle a cada interviniente lo que debe, logicamente, expresar, pero Yo,
l6gicamente, no me cansaré de recordarlo en la medida de lo posible. Lo digo
porque, claro, yo quiero, entremezclando un poco las intervenciones que se han
producido, hacer mias también las palabras del profesor Alonso cuando habla de
respetar la presuncion de inocencia, y eso, es fundamental. Lo digo porque cuando
hablamos de respetar la presuncion de inocencia en el caso Pujol esa presuncién

de inocencia no existe.

Quiero recordar que el sefior Jordi Pujol Soley ha reconocido su condicion de
evasor fiscal, y eso es muy importante, porque eso es confesar la comision de un
delito, y, claro, cuando algun interviniente, alglin portavoz pretende equiparar la
situacién del sefior Pujol con la situacion del sefior Rato o con la situacion de la
infanta Cristina, yerra, es un craso error porgue, en este caso, la persona que
establece esa comparaciéon se estd cargando, literalmente, la presuncion de
inocencia de las personas a las que alude y, por tanto, en el caso del sefor Pujol
no es asi porque no le ampara, insisto, porque él ha reconocido los hechos. Ese
matiz es fundamental si queremos, evidentemente, actuar con respeto a las
normas esenciales del estado de derecho. Por tanto, yo a los despistados, en ese
sentido, quiero poner de manifiesto que esta comision tiene el objeto que tiene y
que, en cualquier caso, las comparaciones si se hacen pido rigor porque me

parece que asi, como digo, cumpliremos mejor con nuestro trabajo.

A partir de aqui me parece también fundamental poner de manifiesto en relacién a
los comportamientos, a los valores, a las, en definitiva, actuaciones que hemos ido
presenciando que algunas veces en el comportamiento defraudatorio hay un
elemento psicologico importante. Yo quiero traer a colacion el hecho de que la
defraudacion, la defraudacién fiscal, muchas veces se asocia a personas que
creen que lo que hacen estad bien hecho. A las sefiora Marta Ferrusola se le
atribuye aquella expresion de que «hizo, o su marido, o su familia, ha hecho lo que
ha hecho por los servicios prestados a Catalufia, porque su marido, porque ella,
porque su familia sacrificd practicamente eso, su vida, por el bien de Catalufia.» Y
hete aqui que ese razonamiento, ese elemento psicolégico es el que permite este

tipo de comportamientos, decir «<como yo me he sacrificado, yo me lo cobro.»
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Abundando por tanto, en la exposicion que hacia el sefior Pont cuando explica un
poco el comportamiento habitual de los defraudadores, aqui tenemos el ejemplo, si
son ciertas esas palabras aqui tenemos el ejemplo: «Lo hago porque me lo
merezco, porque me toca y porque debo cobrarmelo.» Estas palabras, como digo,
se le atribuyen a la sefiora Marta Ferrusola. Pero es que es importante ademas
gue precisamente para erradicar este tipo de comportamientos, y por eso también
hago mias las reflexiones del sefior Pont, es fundamental la respuesta judicial,
efectivamente, rdpida, agil y fundamentalmente, ademas porque esa debe ser la
clave de bodveda del sistema, es decir, que también ademas de esa respuesta
judicial el dafio se restituya, es decir, que devuelvan lo que se han llevado, y, por
tanto, me parece también muy interesante que ese tipo de actitudes reciban ese
reproche social.

Lo que usted decia, sefior Pont, del ostracismo, efectivamente, ese aislamiento
social deberia producirse y paraddjicamente este que les habla ayer pudo
comprobar como el matrimonio Pujol Ferrusola participaba de La Maratd de TV3.
Es sorprendente y es asi, que estas personas que deben sufrir ese reproche
social, insisto, porque el sefior Jordi Pujol, yo lo he visto con mis ojos, es,
precisamente, un evasor confeso, tenga la desfachatez de presentarse en esta
maraton para hacer llamadas telefénicas y, en definitiva, colaborar activamente en
una actividad de beneficencia, con la idea, cdmo no, de lavar su imagen. Eso es
éticamente reprochable, y a los hechos me remito y, por tanto, me gustaria
denunciarlo también en esta comision, porque nos parece, en ultima instancia —voy
acabado, sefor presidente— que, en definitiva, estdn tomando el pelo a la
ciudadania.

Quiero acabar brevemente, y permitame, sefior presidente, que haga un par de
reflexiones muy rapidas. Efectivamente, fraude fiscal no es lo mismo que elusién
fiscal, por tanto, lo que hay que hacer para evitar ese aprovechamiento de las
normas es mejorar el sistema simplificandolo, nos parece una labor fundamental
gue nos incumbe a todos los legisladores. Y, por otra parte, también creo que es
importante que el valor de la equidad como principio general del derecho si que
sea operativo porque la equidad significa mitigar el rigor de la aplicacion de la ley al

caso concreto, y cuando el sefior Alonso hablaba de que no puede dispensarse un
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trato idéntico a los de arriba que a los de abajo la equidad es un mecanismo para

corregirlo, por tanto, yo estoy a favor del uso del mismo.

Y quiero concluir haciendo referencia que, efectivamente, la economia sumergida
es un gravisimo problema de la sociedad espafiola, de la sociedad catalana
porque, en definitiva, lo que pone de manifiesto es que la corrupcion esta insita en
la sociedad, es decir, que algunos politicos corruptos no son otra cosa que reflejo
de esta sociedad que también en buena medida, por la pérdida de valores, ha
caido en la corrupcién y, por tanto, ese es un elemento clave de cualquier actividad
legislativa que de alguna forma tiene que hacer lo indecible para evitar que eso se

siga produciendo.
Nada mas. Muchisimas gracias, sefior presidente.
El president

Gracies, senyor Santamaria. Pel Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya -

Esquerra Unida i Alternativa l'il-lustre senyor Marc Vidal.
Marc Vidal i Pou

Moltes gracies, president. Agrair als dos compareixents la llicé que ens han donat,
de fet, estem en la fase de la Comissio d’Investigacié que correspondria més aviat
a una comissié d’estudi en qué fem un magne seminari sobre els conceptes de
frau, els conceptes de corrupcié i ens posem poc en casos concrets, que
m’imagino que vindran més endavant, perd ens és molt Util —ens és molt Gtil—

perqué, com a minim, introduim aquests conceptes.

El senyor Pont, a més a més, ha parlat molt de la dimensié moral en general, jo no
sé si perque vostés és president també de la Ferrer i Guardia, per tant, alguna
cosa deu quedar d’aquest tema, perd penso que és una dimensid interessant i
m’ha fet ara pensar una pregunta en la intervencié del diputat del Partit Popular
quan parlava de «ho faig perqué m’ho mereixo», una opinié. Els que fan elusio
fiscal a gran escala en grans empreses, és a dir, per entendre’ns, els gangsters de
les finances ho fan perqué creuen que s’ho mereixen o perqué son moralment
mesquins i reprovables? Es una opinié que no la tenia pensada perd m’hi ha fet

pensar el senyor Santamaria.

22



Sessio num. 4 / CIFEF / 15 de desembre de 2014

Respecte la dimensio moral de la societat socialment ens podem considerar com
una societat, en aquest sentit, una mica malalta en el sentit que som defraudadors
que com que ho fan els de dalt ho podem fer tots? Es a dir, hi ha un tema
conductual? Com podriem ser capacos de modificar aquesta forma de ser, aquesta

conducta, si €s que és forma de ser?

Voste ha parlat de la resistencia fiscal, és clar, parlant de la resisténcia fiscal hi
havia una part que parlava de les estructures sofisticades de frau. Les estructures
sofisticades de frau com a resisténcia fiscal haurien de ser més perseguibles
perqué sén més grans, perqué produeixen molt més patiment, per entendre’ns a la
societat, perqué després impedeixen el repartiment social? |, parlava vosté també
en aguest mateix aspecte de la desafeccio fiscal, la desafeccio fiscal, deia, ve
produida sobretot quan les politiques publiques es veuen valorades negativament.
Tenim una desafecci6 fiscal important en el pais, no sé si comparable en més o en
menys quantitat als paisos del nostre entorn. Per tant, podriem deduir que valorem,
negativament les politiques publiques que es fan amb els diners que es recapten i,
per tant, vol dir que s’han fet politiques fiscals publiques durant molt de temps mal
fetes i, per tant, haurien de revertir, d’alguna manera, i en quina direccié aquestes
politiques publiques perqué s’interpretessin com a politiques que val la pena

potenciar i, per tant, val la pena ser un bon contribuent?

Respecte de la definicié de corrupcid, esta bé, m’ha agradat, vull dir, «desviar algu
de la rectitud del deure.» He pensat en el senyor Pujol. El senyor Pujol i Soley va
dir que ell no era un politic corrupte, evidentment, pel tema d’Andorra la definicio
potser no quadraria. Perd, permeti'm, si es comprova que s’ha instat algu a
desviar-se de la rectitud, estic pensant en alguns episodis amb els seus fills,
podriem parlar de politic corrupte? Si es comprova que s’ha instat algu a desviar-

se de la rectitud podrien parla de politic corrupte?

Senyor Alonso, amb més normes repressives no funciona, coincideix voste, la seva
afirmacio, amb el que va dir el darrer compareixent, amb el senyor Mayo, que ens
parlava que de normes n’hi ha moltes, ja n’hi ha moltes, i que el problema esta en
el compliment eficag i eficient d’aquestes normes. Una sospita, vosté sospita,
potser, que no s’han volgut fer funcionar prou bé aquestes normes? Ho dic perqué
voste també ha dit que el sistema ho esta propiciant o0 no ho esta impedint prou, el

compliment correcte de totes les obligacions, les normes fiscals.
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Tambeé coincideix amb el que va dir el senyor Mayo que no es pot tractar igual el
de dalt que el de baix, vosté ho ha dit. Mayo va parlar de 47.000 milions a I'any a
Catalunya d’elusio, basicament, d’elusié —d’elusio i frau—, i voste diu que no es pot
castigar més perqué ja tenim moltes normes. Escolt’m, la pregunta seria, qué
podem fer? Qué fem? Hauriem de denunciar publicament bufets d’advocats, bancs
establerts legalment al nostre pais que faciliten de manera escandalosa I'elusio
fiscal de determinades empreses del pais? No hauriem de comencar a senyar-los
publicament amb el dit com a col-laboradors necessaris de 'enorme frau i elusié
fiscal que tenim en el nostre pais? Potser no és un castig, pero potser valdria la
pena que comencéssim a dir noms i cognoms de manera publica, perque sind com
canviem els paradisos fiscal a Europa?, perque entenc que només es pot fer si es

fa a Europa. No sé si té alguna idea.

Interessant —interessant— trobo el tema, per una banda, el de la reputacio fiscal que
parlava el senyor Pont, que penso que el tema de I'exemplaritat és essencial,
haurien de pensar com fer-ho —haurien de pensar com fer-ho—, estic pensant en
'exemplaritat politica quan aquella famosa frase del senyor Zaplana «yo me he
metido en politica para forrarme.» Sén casos en qué I'exemplaritat cau pel seu
mateix pes. Es clar, quant a la reputacié fiscal si que crec que valdria molt —molt—
la pena pensar qué hauriem de fer amb I'exemplaritat, tot i que no sé si trobariem

gaires exemples a seguir. Aixd no ho podria estar...

També trobo interessant el tema que deia el senyor Alonso del model alemany,
penso que ha dit «perseguir a qui enganya i a qui falseja més que no pas aquell
que compleix o no compleix la llei.» No és tant la norma, perque la norma no esta
prou concretada siné aquell a qui enganya, aquell a qui falseja. |, en aquest sentit,
li voldria preguntar, creu vosté que tenir més de noranta empreses, la major part de
les quals semblen ficticies, com sembla que tenen els fills del senyor Pujol,
considera que és un indici de possible engany i, per tant, que hauriem de

comencar a pensar si els perseguim o no?
Moltes gracies.
El president

Gracies, senyor Vidal. En nom del Grup Parlamentari de Ciutadans té la paraula

I'il-lustre senyor Carlos Carrizosa.
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Carlos Carrizosa Torres

Gracias, presidente. Gracias, sefiores Pont i Alonso por su clarisima exposicion,

cada uno de ustedes, didactica y clara. Yo, por...

Fitxer 05

por parte de mi grupo quisiera, primero, no hacerles a ustedes un discurso, porque
no han venido ustedes a escucharme a mi sino que nosotros hemos venido a ver
qué podemos saber..., de lo que ustedes nos digan qué nos puede ser Util para
esto, que es una comision de investigacion sobre el fraude fiscal, muy marcada por

el asunto Pujol.

Y, por lo tanto, yo voy a tratar..., no lo sé, si quiza la mecanica de estas comisiones
hubiera debido ser otra y a lo mejor hubiésemos debido formular por anticipado
algunos temas que nos interesaban a los grupos para evitar cogerlos a ustedes
mas desprevenidos con las preguntas. Pero yo, en cualquier caso, las formulo vy,
oigan, si buenamente podemos sacar algo en claro de lo que ustedes me
respondan, pues, algo habremos hecho.

Miren, el primer tema que formulo a cualquiera de los dos es blanqueo, blanqueo
de capitales. La Ley de prevencion del blanqueo, que es del 2010..., aqui, en esta
comisién, vamos a investigar asuntos que son anteriores a la vigencia de esta
norma. Queriamos saber si hay unas diferencias, digamos, significativas entre el
antes y el después en cuanto a la facilidad de blanquear capitales, si son
perseguibles las conductas anteriores al 2010 y si hay algun tipo de diferencia

esencial.

En cuanto a otro de los temas que ha sido una mecanica que persigue esta
comision, que es la corrupcion politica, y que, como todos sabemos, se ha
vehiculado muy frecuentemente mediante el cobro de comisiones en la
contratacion, les preguntaria a ustedes si ustedes dos pueden decir si ustedes se
hallasen ante la necesidad de dilucidar si ha habido cobros de comisiones ilegales,
¢,como creen que se detecta esto en la contabilidad de quien paga y en las
empresas de quien cobra? Ya que estas comisiones..., a n0osotros nos interesa que
ustedes nos digan si estas comisiones se escapaban al control contable, se hacen

en dinero negro, si no, como se camuflan... Y por parte de las empresas que las
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cobran, también si ustedes piensan que hay algunas partidas concretas donde

podriamos apuntar a que se detecten este tipo de conductas.

En tercer lugar, los mecanismos de deteccion del fraude y el blanqueo por parte de
la Administracién ¢Cuéles son los organismos responsables y cuéles son los
métodos para encontrar...?, aqui nos hemos encontrado casos, por ejemplo, de
gente que tiene un tren de vida muy, muy, muy evidentemente elevado, y sin
embargo por parte de la Administracién parece que eso no causa sorpresa y no
van a investigar. ¢Ustedes creen que deberia haber, o existen ya y no se usan,
mecanismos de investigacion para cuando hay noticias, como el caso de la familia
Pujol? Algunos de sus hijos con coches deportivos, con dinero [#], con un tren de

vida muy..., con compras y ventas multimillonarias.

Si nos funcionan estos mecanismos de deteccion, si es posible llevarlos a cabo
con los elementos que tenemos ahora. Si lo hay, ¢qué fall6? Y si no los hay, ¢qué

se puede hacer?

En cuanto a la tramitacion de las actuaciones inspectoras, sdquenos de dudas, por
favor. La duracibn de los procedimientos de investigacion..., ¢cuél es la
prescripcidn, que ya sabemos cuando prescribe el fraude tributario, que seria a los
cuatro afos, pero los procedimientos, las labores inspectoras..., que nos aclaren
un poquito el procedimiento cuando prescribe y qué formas hay para paralizar o

interrumpir esta prescripcion.

Y esto lo decimos para saber estas conductas, digamos, mas alejadas en el tiempo
hasta qué punto pueden ser investigadas por la Agencia Tributaria. O porque
también se ha dicho que hay uno de los..., bueno, el sefior Pujol se ha dicho que
ha estado investigado durante catorce afios, tenia un expediente abierto en la
Agencia Tributaria. Nos parece excesivo. No sabemos si eso posible en derecho,
que esto ocurra, unas actuaciones inspectoras que se prolonguen durante tanto

tiempo.

Y, por ultimo, y creo que eso ya se les ha preguntado, el impuesto de sucesiones.
Cuando se produce una conducta como la que ha reconocido el sefor Pujol, que
dice haber cobrado una herencia integramente en el extranjero, tiene alli el
dinero..., entonces él lo reconoce, que ha sido asi, ¢ese dinero en qué tipo de

conductas irregulares o ilicitas se ha incurrido? Se ha incurrido..., una vez lo
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mueve, hay blanqueo? ¢Una vez los herederos suyos, si heredan eso, se limpia
nada mas que ellos vayan a declarar la sucesion en su momento? Si lo usan en
vida del padre ese dinero, y lo mueven, ¢estan blanqueandolo o no lo estan
blanqueando? ¢ Quién comete el ilicito: lo comete la familia, lo comete aquel que
oculto el dinero en su dia? Si ese dinero se movio, ¢para qué fue usado? Pero si
hubiese sudo invertido en algo, ¢se producen nuevos ilicitos y de los que son
responsables quienes han invertido ese dinero, quienes hacen de mandatarios, o
cuales son las figuras o los ilicitos o las irregularidades que ustedes consideran

gue podrian concurrir aqui?
Gracias.
El president

Gracies, senyor Carrizosa. Abans de donar la paraula al Grup Parlamentari Mixt,
de la CUP, permetin-me nomeés, sense excedir-me en les meves funcions, des de
la voluntat de rigor, un matis molt breu, molt breu, molt breu al senyor Marc Vidal
respecte a I'afirmacié del senyor Zaplana, que efectivament és una conversa amb
el senyor Zaplana pero qui va firmar alldo va ser el senyor Saez, també implicat en

la mateixa causa.

| la segona, respecte al senyor Santamaria, que ja deuen haver sentit els
comentaris, que la referéncia... —ho dic en defensa exclusiva de La Marat6 de TV3,
¢eh? Ahir no va haver-hi, crec, la imatge que vosté ha dit d’ahir, no és relativa a
aquesta edicid, sin6 a 'edicié de I'any passat, en una fotografia que va correr per la

xarxes socials.

Res més.

Vol la paraula, senyor...? (Pausa.) Trenta segons.
Sergio Santamaria Santigosa

Si, brevemente, para matizar el dato. Si es asi, evidentemente el hecho en
cualquier caso es el mismo, ya era evasora entonces. Quiero decir que la
actuacion es idéntica, porque no ha sido evasora a raiz de su confesion sino que lo
era ya en el pasado. Por lo tanto, en cualquier caso, rectifico los hechos porque
evidentemente a mi no me duele en prenda rectificar, pero si es asi como yo lo he

visto, l6gicamente el hecho en si es igualmente reprochable.
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El president

Gracies, senyor Santamaria. Té la paraula la diputada Isabel Vallet, en nom de la

Candidatura d’Unitat Popular - Alternativa d’Esquerres.
Isabel Vallet Sanchez

Doncs, primer que res, agrair la compareixenca als dos experts, catedratics.
Sempre fem al voltant del cas Pujol, perquée el cas Pujol és més que el cas Pujol, i
a veure si ens intentem explicar. Doncs, reflexions sobre el que entenem que s’ha

tancar en aquest sentit, o sobre el que ha de reflexionar aquesta comissio.

Les primeres reflexions son sobre els grans patrimonis i les rendes de capital i el
frau. El segon bloc seria sobre les grans empreses i I'elusid, o sobre com alld que
és legal en teoria 0 que es fa amb frau de llei 0 que no és un frau, com s’ha dit
abans. Des del nostre punt de vista és totalment indecent, és totalment immoral en
els temps que corren. Una reflexio sobre el sistema impositiu, i ja no tant sobre si
els sistema funciona o no funciona, que és important, pero en tot cas sobre si el
sistema és redistributiu 0 no ho és, que és encara molt més important. | la quarta

seria una opinié tecnica sobre el cas Pujol.

Ens expliguem. Sobre la primera pregunta: grans patrimonis i rendes de capital i
frau. Els faig una pregunta, crec que poden respondre els dos, o no..., en cas que
vulguin... Si des del seu punt de vista és creible que sols un 4 per cent dels
contribuents declarin ingressos superiors als 60.000 euros. | aixd relacionat amb
les xifres que s’estimen del frau: al voltant del 72 per cent del frau competeix a

grans patrimonis i es dona al voltant d’'uns mil set-cents casos de corrupcié.

La nostra pregunta seria: si els grans patrimonis sén els que més defrauden,
quines mesures especifiques creuen que es podrien dut a terme en aquest sentit?
Imaginem que sense necessitat de generar sancions noves, no?, pero si que, en
tot cas, quins mecanismes de deteccio o, en tot cas, quins mecanismes s’haurien
de dur a terme per a fer efectiu des del punt de vista de la persecucio, ni que sigui,

d’aquest frau?

D’altra banda, s’ha parlat de la xifra de 120.000 euros del delicte penal. | la nostra
pregunta, que també vam fer a I'anterior expert, és si es déna o no un perjudici a la

hisenda publica amb un import molt menor de 120.000 euros? Es a dir, els 120.000
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euros com a import d’on naixen i si creuen que els temps que corren son justos o

no.

Sobre la segona reflexio: les grans empreses i 'elusio. Bé, segons les dades que
tenim, no?, les SICAV..., ara mateix existeixen 3.113 societats SICAV a l'estat
espanyol amb un patrimoni acumulat de 26.154 milions d’euros que tributen a I'1
per cent. Volem la seua opinié sobre una eina que és legal, pero que des del

nostre punt de vista no €s ni moral ni justa.

D’altra banda, les corporacions que cotitzen a I'index borsari IBEX 35 van reduir
entre 2007 i 2009 un 55 per cent la seua contribucio fiscal. | el 82 per cent va
utilitzar paradisos fiscal per desenvolupar la seua activitat empresarial. Els
voldriem preguntar si aixo té, o no, solucio. |, en aguest sentit, si troben creible que
Apple o Google o Facebook, doncs, hagin guanyat a I'Estat espanyol 9 milions
d’euros, o aixd almenys han declarat. Si és creible precisament en relacio amb

aguestes xifres que déiem anteriorment.

També els voliem preguntar la seua opinié sobre les noves immobiliaries, les
societats anonimes cotitzades d’inversié. Serien, des del seu punt de vista, una
eina de frau fiscal o una eina per a eludir capitals? Perque ens fa la impressié que
si és veritat, s’han anat augmentant, si ho volen, les sancions, perd també s’han
anat augmentat tots els mecanismes legals que possibiliten I'elusié o que, en tot

cas, no la persegueixen prou.

L’altra reflexié que voliem fer era sobre el sistema impositiu, i atenent precisament
que el 75 per cent dels ingressos provés de les rendes de treball, de I'IRPF, i
també atenent que I'lVA precisament no es recapta..., basicament es diu..., no?, es
recapta sols el 33 per cent de l'import que s’hauria de recaptar. La reflexi
finalment era: s’esta construint un sistema tributari just, redistributiu? Perqué si el
gruix es recapta de les rendes de treball i no pas de les rendes de capital, doncs,
ens sembla que meés enlla que es persegueixi 0 no el frau, tenim un problema

precisament d’equitat i de justicia redistributiva en el sistema fiscal.

L’ultima reflexio era al voltant del cas Pujol, que era el cas que ens ocupa, i els
voldria, doncs, traslladar un exercici que m’imagino que és un exercici que
traslladen vostés als seus alumnes, que €s posar..., si tinguessin un enunciat factic

sobre els fets que ja ha anunciat el senyor Pujol, quina qualificacié creuen que
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tindrien aquests fets des del punt de vista del dret tributari, des del punt de vista de
quin il-licits s’han comés o no. | ja no tant il-licits en via penal, sin6é des del punt de
vista purament tributari, quines, basicament, afectacions a la hisenda publica
poden haver-hi darrere de tot aixo?

Finalment, per que els hem preguntat per grans patrimonis, per que els hem
preguntat per grans fortunes, per qué els hem preguntat per empreses que
dissenyen una fiscalitat a mida a altres grans empreses, perque els hem preguntat
sobre la falta d’equitat, per qué els hem preguntat sobre I'engany o sobre com el
poder actua de sangonera a les nostres administracions publiques? Perque
entenem que tot aixo relacionat entre si é€s el cas Pujol, que és molt més que el cas

Pujol, que és finalment un sistema de poder.
Gracies.
El president

Gracies, diputada Vallet. En nom del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unio, té

la paraula la il-lustre diputada Meritxell Borras.
Meritxell Borras i Solé

Gracies, senyor president. En primer lloc, agrair la compareixenca a la comissio
dels dos ponents que avui tenim, que ens aporten coneixement i sense cap dubte,

doncs, ens ajuden a comprendre millor el complex fenomen del frau fiscal.

A nosaltres ens hauria agradat disposar de més del seu temps perque ens haurien
il-lustrat. Entenem, doncs, que fan un plantejament diferent, podriem dir, en la
forma de presentar-lo, perdo segurament molt comu en la linia, en les grans linies
del que vostés avui ens plantegen, pero diferent en la linia precisament que la
darrera compareixenga ens feia, no? | en alguna d’aquestes coses els voldrem fer

unes preguntes.

Vostes, a les dues compareixences, hi insisteixo, malgrat la diferencia en
'enfocament, ens transmeten, per una banda, la necessitat de valors a I'hora de
construir la societat, pero també, per tant, del sistema tributari, de valorar
I'exemplaritat més que la repressio —després aixo ens ho deien d’'una altra manera
amb tot el tema de poder cooperar i, per tant, en aquest sentit, de tenir un sistema

gue cooperi—, de prestigiar el que és la reputacié fiscal. Ens parlen de suposits de
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justicia efica¢ i rapida, i aquest és un tema, doncs, en qué vostés s’hi han

entretingut.

| també, doncs, el que és per nosaltres important... Ho ha dit un de vostés
concretament, pero jo crec que hi era, en el fons, en els dos discursos: el fracas del
model que tenim, no? Una, ens deien el nombre que augmenta de reclamacions,
que n’hi ha un gran nombre, un gran percentatge que acaben sent favorables a
'administrat. |, per tant, tot allo que moltes vegades se’ns planteja com a frau

acaba no sent-ho, podriem dir...

Fitxer 06

...parlen també de la necessitat que hi hagi un sistema que no tracti tots els
contribuents per igual, en funcid, doncs, del que aqui ens explicaven precisament,
si son gent que ha tingut una vida impecable i, per tant, per un error a vegades,
etcétera, no se’ls pot tractar de la mateixa manera. | ens deien també la necessitat
de la presumpcioé d’innocéncia devaluada, i ho acabem de veure en aquesta
mateixa cambra, no?, on, doncs, ja ho veuen, hi han elements de judici en els
quals un ni verifica alld que ha vist en una xarxa i déna per bo un fotomuntatge i en
seu parlamentaria estableix, eh?, que ahir es va cometre un gran perjudici, segons
algu, amb un tema que és d’absoluta falsedat. Aixi funcionen a vegades,
lamentablement, les coses en aquesta cambra, on és més I'opinié d’un o les ganes
que les coses funcionin d’'una determinada manera que no pas allo que passa en

realitat.

Escolt’'m, voldriem que ens aclarissin alguns conceptes sobre el frau fiscal en
general i alguns temes en concret. Els déiem: fa quinze dies ens venia el senyor
Mayo, del sindicat Gestha, i ens explicava que hi havia una clara correspondéncia
o va assimilar el que era el perfil del defraudador fiscal i el del corrupte. Hi estarien
vostés d’acord? Hi ha estudis sobre aquest particular i podriem arribar a aquesta

conclusio?

També, i vostés n’han fet esment, no?, ens deia que no hi havia diferéncia entre el
que era el frau i 'evasié fiscal. Ens agradaria que ens ho poguessin aprofundir una

mica més perqué, doncs, hi ha una diferéncia substancial entre el que avui ens
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deien vostes i el que ens deien fa quinze dies, no? I, per tant, en aquest sentit

creiem que també cal posar-hi llum.

També se’ns deia fa quinze dies que, amb rotunditat, més del 70 per cent de frau
fiscal que es comet a I'Estat és imputable al comportament de grans empreses. Hi
estan d’acord, en aix0? Aixo voldria dir que la majoria de grans empreses del pais

incompleixen les lleis fiscals?

En la seva doble condicio de catedratics, tots dos, i de dret tributari i també com a
professionals de I'assessorament fiscal, consideren que el que s’ha vingut a
anomenar com «la lucha contra el fraude» ha estat efica¢? Vaja, una mica ja ens
ho han contestat perqué ens han dit que era un model fracassat, pero en els
darrers trenta anys podriem dir que s’ha optat per un sistema, podriem dir,
d’exemplificar determinats casos concrets, que hi han posat llum i platerets i han
anat sortint, i aquests eren, doncs, elements sobre els quals s’havia de basar tot el
sistema, un sistema fiscal just. Que caldria fer per millorar la recaptacié que
actualment s’obté i que segons tenim entés esta molt per sota de la mitjana
europea? Com ho fan? Han parlat d’alguns paisos que funcionen millor. Com ho
fan per obtenir millors resultats? I, per tant, qué caldria canviar, sota el seu criteri,
no? Aquest é€s un tema rellevant, més tenint en compte que almenys alguns
pretenem fer, doncs, un nou pais i, en aquest sentit, tenir un sistema tributari, un

sistema fiscal que funcioni de veritat i que funcioni bé, no?

Voldriem també que ens digués molt breument, ja per acabar, quan una persona
en concret pot ser considerada un defraudador. Basicament, poder-ho establir
objectivament. Es necessari que se’'ns ajudi a establir quina posicié juridica té un
ciutada respecte al compliment de la Llei tributaria. Un contribuent que ha
presentat, doncs, la seva autoliquidacié dins del termini fixat per la llei gaudeix
d’una presumpcié de certesa i bona fe? Es aixi o és un defraudador? Correspon a
'Agéncia Tributaria aportar la prova que demostri que [l'autoliquidacio és
incomplerta o inexacta? Una autoliquidacié dins el periode establert..., és, doncs,
un defraudador?, hi insisteixo. La regularitzacio tributaria voluntaria és un dret
reconegut per la llei a tots els contribuents; és aixi. No entenem que vol dir

confessar segons la Llei tributaria vigent.
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Voldriem que vostés ens poguessin donar llum sobre aquests temes. Potser me’n
deixo algun en el tinter, pero com que ja li hem preguntat moltes coses ho

deixariem aqui.

El president

Senyor Marc Vidal, disculpi’'m.
Marc Vidal i Pou

Si, respecte a la rectificacié que vosté m’ha fet, és per donar-li en part la rad. Jo

em referia a una conversa telefonica...
El president

Exacte.

Marc Vidal i Pou

...en el marc del cas Naseiro, Salvador Palop, i el que va dir exactament és: «Me
he metido en politica, me tengo que hacer rico porque estoy arruinado.» Era

nomes per aclarir-ho.
El president

Moltissimes gracies per la cita, diguem-ho aixi. En el dificil art de dosificar,
economitzar i sintetitzar les respostes a totes les preguntes, tenen el torn els
compareixents. En primera instancia, senyor Pont Clemente, per un temps de deu

minuts.
Joan Francesc Pont Clemente

Bé, en aquest temps és impossible, senyor president. Tractaré de fer esment a
algunes de les coses més rellevants que han dit. La primera, el nostre paper com a
experts. El nostre paper com a experts en la fase inicial és exposar les linies
generals de les coses que sabem. En qualsevol altre moment jo crec que el meu
company doctor Alonso com jo estariem encantats de, si vostes volen, opinar
sobre coses concretes, eh?, sense jutjar les conductes, sind definint els models.
Pero ara el que ens han demanat és el que hem fet, eh?, una presentacié del

tema.

Una pregunta que s’ha fet molt, eh?, la solucié. Jo crec que la solucié..., podriem

tenir la temptacié que la solucié fos la construccié del que s’ha anomenat una
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«societat panoptica», una societat en la qual tothom tingués la impressié que esta
sent vigilat per un ull que no veu. Jo prefereixo seguir sent un classic i defensar el
dret a la intimitat, i pensar que la solucié vindra d’'una escola publica, universal,
obligatoria, en la qual 'educacio per a la ciutadania sigui I'eix de la construccio de
nous ciutadans. | en aquest esquema, una societat basada sobre una escola igual
per a tothom, la gent viuria des del primer dia la republica en el millor sentit de la

paraula.

El cas Pujol. Es evident que I'origen esta aqui. Ah, el professor Duran-Sindreu, que
esta present aqui, que sera citat com a expert d’aqui uns dies, va escriure un
article sobre les figures tributaries del tema i em remeto a la seva analisi, pero és
evident que en un moment historic el que ha confessat no va declarar una
herencia. Aquella conducta ha prescrit. Durant molts anys uns diners, seguint la
seva declaracid, no van tributar per 'impost sobre el patrimoni i 'impost sobre la
renda. Aquelles conductes han prescrit. En els darrers anys no existia I'impost
sobre el patrimoni, o ha existit..., que no hagi prescrit un any, i probablement les
rendes obtingudes per un capital estricte economic hagin tendit a zero. Per tant, el
rebuig tecnic tindra unes consequéencies molt limitades. El que és «frapant» és que
qui ha sigut primera magistratura al pais hagi tingut una conducta d’ocultacié d’'una

part del seu patrimoni. Una conducta, pero, que no €s un suposit excepcional.

A la regularitzacié fiscal de 2012 es preveia que aflorarien, si no m’equivoco,
perqué aquestes xifres arriba un moment que perden sentit, 25.000 milions d’euros
i que la recaptacio6 seria el 10 per cent, 2.500. La recaptacié va ser una mica meés
de 1.000, pero I'afloracio, d’acord amb alguns autors, va ser del voltant de 50.000.
Per tant, 2012, afloren 50.000 milions de contribuents espanyols. Pero hi havia
hagut altres regularitzacions on havien aflorat altres diners. | no oblidem que
aguest era un estrany pais en el qual els pagarés del Tresor eren un instrument
public per a la inversié de diner negre, fins que una administracio socialista va
arbitrar un deute public especial de sis anys, que feia prescriure I'origen a canvi
d’una retribucio, a I'época, molt baixa, del 2 per cent. Per tant, vivim en un espai en
el qual ha estat tradicional ocultar diners i també on les crides perqué aquests
diners afloressin han funcionat. | aquest és el context en el qual jutjar determinades
conductes. Perqué algunes persones que s’omplen la boca de critiques a certs

suposits van ser subjectes de la regularitzacié de 2012. I, per tant, ja sé que la
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hipocresia és una forma de civilitzacid, perd un excés d’hipocresia condueix a

errors en el judici moral.

Certament, el mal moral que el cas Pujol ha fet sobre I'actitud dels contribuents és
molt gran, com un munt de les conductes fetes publiques estan fent, eh? La
impressié que determinades persones es mouen amb impunitat o la impressio que
determinades persones viuen molt per damunt del que la seva declaracio de renda

permetria genera una enorme desafeccio.

Sobre algunes incidéncies judicials. Jo crec fermament en la independéncia del
poder judicial i en la inamobilitat dels jutges. Per tant, tots aquests suposits en els
quals el jutge natural pot ser remogut son dolents. Jo crec fins i tot que, amb un
bon estat de salut, el jutge no hauria de jubilar-se, com succeeix als Estats Units. |
crec fins i tot que haurien d’existir tribunals economicoadministratius formats no per
funcionaris al servei de la hisenda publica, que entren i surten del tribunal, siné per
persones que haguessin decidit finalitzar la seva vida activa en el tribunal, de forma
inamovible, correctament retribuida i molt més enlla de la data teodrica de la

jubilacié. Tot aixo generaria efectes d’agilitzacio de la justicia molt importants.

El limit dels 120.000 euros. Tots els limits convencionals generen, d’'una banda, la
proscripcié del que el supera, d’altra banda, una mena d’autoritzacié del que no
arriba. Aquest és un efecte indesitjable. El delicte contra la hisenda publica no
hauria de basar-se essencialment en les quanties, sind en la valoracié de les
conductes, cosa que els jutges penals poden fer perfectament, perqué és el seu
ofici. Si, a més, una part dels jutges penals tingués una formacié especifica

tributaria, millor.

En la conducta dels contribuents, d’'una forma més simplificada a la piramide
australiana, jo crec que hi ha una bona part de contribuents que tenen un
comportament ordinari, on els nivells de defraudacié o d’elusié o de resisténcia son
menors. Existeixen després els grans grups empresarials, en els quals jo no situo
el frau, sind que hi situo el que ara s’anomena «I’erosid de bases imposables» i,
per tant, la utilitzaci6 dels sistemes internacionals per traslladar les bases
imposables de paisos amb alta fiscalitat a paisos amb baixa fiscalitat. Aixd no és el
que ara diré com a tercer grup. L’erosio de bases imposables és un tema que esta
preocupant 'OCDE i sobre el qual estan treballant tots els paisos, i que ve a

demostrar que quan parlem de si un petit principat és un paradis fiscal ens estem
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desenfocant. Cada estat és un paradis fiscal amb relaci6 als altres; cada estat té
una legislacié que afavoreix I'establiment de seus centrals al seu si, a baix cost
tributari, per evitar el pagament en els altres paisos, en el si de la Uni6 Europea. Es
aixi. Per tant, en el si de la Unié Europea la solucié ha de ser europea i en context
internacional la solucié ha de ser en el marc de 'OCDE, deixar de ser competidors

fiscals uns paisos...

Fitxer 7

...paisos dels altres. |, des d’aquesta perspectiva, nosaltres també estem dotats
d’aquests mateixos sistemes de competitivitat que oferim als altres al mercat de
I'elusié fiscal internacional, una conducta a la qual ha de posar-se fi per la via de la

legislacio i de I'acord entre paisos.

| finalment hi ha el que des de fa un segle s’anomena la industria del frau fiscal. La
industria del frau fiscal a la qual s’ha referit el doctor Alonso o la cita d’un article del
doctor Alonso sobre les truchas i les operacions carrusel, la industria del frau fiscal
és el que realment ha de ser perseguit. | de les dues grans funcions que té
I’Administracio tributaria, la comprovacio i la investigacio, I’Administracio fa sobretot
comprovacié del que se li ha declarat i poca investigacié del que desconeix. La
industria del frau fiscal viu emparada sobre la manca de veritables tasques
d’investigacio.

No séc partidari de fer publica la llista dels defraudadors, pero si que séc partidari
de fer public I'index de contribuents; el que a Suécia durant cinquanta anys s’ha
anomenat el tax eling calender, pero fer-ho durant deu anys. Els meus amics suecs
diuen que ja estan comencant a pensar que aquesta tafaneria de veure el que
tributa el teu vei ha estat positiva durant cinquanta anys, pero que ja no cal. Doncs
bé, nosaltres jo crec que en deu anys de fer publiques les bases imposables i les
quotes declarades estariem defensant la reputacio fiscal i el prestigi de la gent i no
estariem fent mal publicant sancions que potser encara no son fermes en via
administrativa 0 no sOn fermes en via judicial i respecten la presumpcio
d’'innocéncia, i fariem propaganda del bon comportament i no apologia del mal

contribuent.
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Els valors als quals m’he referit, la llibertat, la igualtat, la justicia i el pluralisme,
afortunadament son avui els valors constitucionals compartits de tots els estats
membres de la Unié Europea, per aixo he escrit en alguna ocasié que, malgrat que
no tinguem una Constitucio de la Unié Europea, si que tenim un cost constitucional
de valors compartits, que sén els que haurien d’orientar també el nostre sistema

fiscal.

L’economia submergida és indici no només del desig de frau, I'economia
submergida és l'expressid d’un sistema que no funciona i d'un sistema que
probablement no sap comprendre allo que no funciona. Si recordem la crisi dels
vuitanta, a la crisi dels vuitanta a Sabadell, a Terrassa, al Poble Nou, la gent no es
va morir de gana perqué menjava de I'economia submergida, i no podria ara
estendre’m amb exemples concrets. L’economia submergida no és el que s’ha de
combatre, el que s’ha de construir un sistema en qué no sigui necessaria —no es
pugui produir— I'economia submergida. Una societat orientada per unes politiques
publiques al servei dels ciutadans i al servei dels que més pateixen, i aixo és el
que, com ha indicat un dels diputats que m’ha interrogat, donara prestigi a les

despeses publiques i, per tant, als ingressos publics.

Una idea final, perqué no puc contestar totes les preguntes. A Xile, es fa a tots els
contribuents el calcul del seu impost sobre la renda de les persones fisiques per
dos meétodes: la suma dels ingressos declarats i la valoracié de les despeses en
que el contribuent ha incorregut; en la mesura en que hi hagi discrepancia, es
produeix una inspeccid que culmina en una conclusié congruent i coherent. Es
curios, fins a 1978, el sistema d’avaluacio per signes externs ja havia existit, fruit
d’'un pais subdesenvolupat i d’'una hisenda publica poc moderna, pero ja existia.
Alguna d’aquestes férmules podria ser un control eficag de la veracitat de les

rendes aplicada amb ponderacio i prudencia.
Senyor president, fins aqui.
El president

Moltes gracies, senyor Pont Clemente. En base al principi d’igualtat, catorze

minuts, senyor Luis Manuel Alonso.

Luis Manuel Alonso Gonzélez
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Moltes gracies. Intentarem contestar, si no totes, la majoria de les questions que
s’han plantejat, que s6n moltes. Algunes van potser una mica relacionades i, per
exemple, m’ha semblat entendre per part d’algun dels diputats que potser hi havia
neguit sobre si la hisenda publica, si ’Agéncia Tributaria tenia els mitjans adequats
per lluitar contra el frau; si I'activitat que es feia era prou eficag, si la seva relacié
amb els serveis del set black# també era, diguéssim, adequada. Jo, en aquest
sentit, diria que hi ha prou mitjans materials i possiblement dels que no n’hi ha tant
s6n els humans. Es a dir, 'administracié tributaria en general, no estic parlant de la
inspeccid, només..., ni tan sols podria dir que estic parlant de I'estatal, sindé també
de la catalana, pateixen un deficit de recursos humans seridés, que per part
d’alguns s’ha transformat, se li ha donat la volta, s’ha dit: «Es fantastic perqué som
una administracié tributaria estupenda, perque tenim molts resultats i tenim molt
poc personal.» Bé, no crec que aix0 sigui exactament aixi, perque les dades de
que hem parlat demostren que les coses no funcionen massa bé, és a dir, falta
factor huma, un factor huma que potser ha de tenir unes altres directrius, no només
les de la repressio, sind també les de buscar unes altres formes d’enteniment amb

els contribuents, amb els assessors, és a dir, cal replantejar moltes coses.

Es deia també que fins a quin punt el mateix sistema és el que facilita el frau. Bé,
evidentment si el sistema no ha funcionat i el frau ha continuat, és que hi ha alguna
relacié i encara que sembli una mica ingenu, doncs sempre demanem el mateix,
que el sistema sigui menys complex, que sigui més senzill, que sigui meés
generalista, amb menys beneficis fiscals, amb menys regims especials, i tot aixo
esta molt bé i a vegades es porta a terme i tenim, doncs, ara una reforma de renda
on s’ha simplificat alguna cosa en algun lloc puntualment i, en canvi, un impost
sobre societats on es deia que també s’hauria de fer el mateix i han deixat tots els
régims especials que hi havia menys el de les entitats esportives. Es a dir que a
'hora de la veritat jo personalment crec..., ja estic una mica decebut i una mica
cansat de demanar que el legislador fiscal intenti explicar les coses de millor
manera, d’una forma més senzilla, és a dir, I'ideal aquell que el contribuent
entengui les lleis fiscals, aixd ens ho podem treure del cap. També és cert que la
realitat fiscal va lligada a la realitat economica molt canviant i obliga a vegades a
ser una mica retorcat, una mica complex, pero els extrems a qué s’esta arribant en

aquest pais francament son preocupants.
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Voste al-ludia el tema del frau carrusel i, bé, aquest és un tipus molt particular de
frau, pero, com ha dit el doctor Pont, és industria del frau, és frau industrial, és a
dir, en aquests moments hi ha fendmens del frau d’aquest tipus que estan sent,
diguéssim, la rentadora automatica dels grups mafiosos i de delingiéncia
internacional més importants que hi ha en el mon, perqué sén extraordinariament
rentables, son dificils de detectar, muten —muten—, de tal manera que del frau de
les entregues de béns es passa al frau de la prestacio de serveis, frau amb
internet, frau amb energia eléectrica, frau amb hidrocarburs, frau amb minuts
d’'internet, és a dir, tenim totes les variants que podem imaginar-nos i sobre
aquestes encara cal fer feina. | aqui també he de dir que jo crec que I’Administracio
espanyola ha combatut de forma molt efica¢ el frau carrusel tradicional, efica¢ a
vegades potser deixant moltes victimes pel cami, perd eficag perqué s’ha
aconseguit reduir prou. Ara bé, les noves formes de frau carrusel futur ja veurem si

realment es poden combatre de la mateixa manera.

Formes o idees per millorar el model fiscal, i entenc que quan millorem el model
fiscal, també aconseguirem d’alguna manera anar rebaixant el nivell
d’incompliment. Prefereixo parlar dincompliment que no de frau, perqué
'incompliment una part si que sera fraudulent i I'altre no tant o no sabem fins a

quin punt ho sera.

Jo crec que l'origen del problema és el sistema d’aplicacié dels tributs que tenim
aqui instaurat des de fa quaranta anys, que és el sistema d’autoliquidacio
generalitzada per la practica totalitat de tributs. | és veritat que és molt complicat fer
enrere i reprendre el sistema tradicional de declaracié de I'administrat i liquidacio
de I'Administracio, perd encara que és dificil, també cal desmitificar 'autoliquidacio.
Es veritat que possiblement siguin majoria el nombre de paisos que segueixen el
sistema d’autoliquidacio, perdo sén també molt abundants, molt importants els que
segueixen el sistema de declaracié-liquidacio, i aixo el que fa és que en el sistema
d’autoliquidacié jo, contribuent, tinc la responsabilitat de qualificar els fets, d’omplir
el model i de fer I'ingrés, i la tasca que fa ’Administracié és unicament de control i
repressié. Aixo esta molt bé, perd hi ha paisos inclis que tenint el mateix nivell de
practica totalitat d’aplicacioé de sistema d’autoliquidacio, han entés que justament el
sistema d’autoliquidacié és procliu al conflicte, perque, clar, m’estan dient a mi que

jo faci una tasca amb el meu perjudici, amb la qual cosa sempre o m’equivoco o
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puc intentar esgarrapar una miqueta per veure si d’aquesta manera m’estalvio
alguna cosa. Doncs bé, aixo evidentment, hi insisteixo, fa que el conflicte sigui molt
més facil que esclati i es desenvolupi. Pero hi ha paisos que estan en una situacio
de partida similar a l'espanyola, és a dir, amb un percentatge d’aplicacid i
d’autoliquidacions de més del 90 per cent de les relacions tributaries, sabedors que
aixo pot passar, el que han fet és establir uns espais de relacid. Entrin vostes a la
pagina web de I'Agenzia delle Entrate italiana i veuran com el primer que els estan
dient és «abans de posar vosté un recurs, doncs demani una conciliacio, un
concordato, un...», és a dir, hi ha una dotzena d’instruments pensats per evitar
arribar al conflicte. Aixd és només un senyal o una referéncia, n’hi ha molts més, és
a dir, podriem estar analitzant tots els sistemes fiscals dels paisos desenvolupats
veins, inclus més llunyans, i trobariem férmules que en aquest moment no
existeixen a Espanya, només que en el cas de les anomenades «actes amb
acord». Clar, aixo implica canviar moltes coses, implica canviar moltes coses, és a

dir una acci6, diguéssim, limitada a punts concrets, possiblement no sigui eficac.

També s’ha preguntat en algun moment si les normes que existeixen no soén
aplicades o quin problema existeix amb elles. Jo crec que les normes si que
s’apliquen, les normes sancionadores si que s’apliquen, justament el problema que
hi ha és que possiblement no s’apliquen bé, perqué el sistema, també abans s’ha
dit que I'equitat podria ajudar a una modulacié de I'aplicacio del sistema, jo no sé si
seria I'equitat o potser uns altres principis, pero si que fora bo que hi hagués un
cert marge a I'hora d’aplicar les normes sancionadores, pero la configuracié actual
impedeix que aixo es faci, perqué practicament és una aplicacié quasi automatica i
objectiva de les sancions respecte de les conductes infractores. Aix0 jo crec que

realment hauria d’estar superat.

També se’ns diu..., diuen que un anterior compareixent ha parlat de 47.000 milions
d’euros de frau a Catalunya. Ignoro d’on pot treure aquesta xifra —ignoro d’on pot
treure aquesta xifra—, pero em sembla absolutament irreal, perque aixo llavors que
vol dir, que a nivell de I'Estat # mig bilié6 d’euros? I, si és aixi, llavors qué passa,
que la meitat del PIB és economia submergida o és frau? Es a dir, no ho sé, no sé

d’'on ve, pero no me la puc creure.

Qué fer amb bancs, advocats, paradisos fiscals, col-laboradors diversos? Bé,

realment els tribunals penals ja saben qué fer, perque avui dia amb molta facilitat
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s’acaba imputat com a cooperador necessari, si s’esta amb alguna d’aquestes
situacions. Evidentment cal vigilar molt les actuacions d’aquests operadors juridics,
dels operadors juridics en general i per aixo jo els faig una crida a un canvi radical
de la situacio i de les relacions, és a dir, també els assessors han de respondre de
la seva tasca, perd dintre d’'un context de relaci6 amb I’Administracié que no sigui
de confrontacié, siné de transparéencia i de col-laboracio. | respecte de bancs i unes
altres entitats, doncs evidentment cadascu haura d’assumir les obligacions que i

pertoquin.

Qué més? Bé, han fet al-lusions a alguns casos o a alguns fets parcials, clar, del
cas que d’alguna manera motiva lI'existéncia d’aquesta comissié parlamentaria,
pero clar, és a dir, sense dades certes només podem estar especulant. El doctor
Pont ja ha dit alld que I'impost de successions podria estar prescrit, és el primer
gue he pensat jo; ara, jo no sé si hi ha hagut interrupcions de la prescripci6, aixo no

ho podem saber. Es a dir, si les actuacions inspectores realment...

Fitxer 04CIFEF8

han durat molts anys, catorze me’n semblen molts, perd, bé, si han durat molts
anys, ja hi ha hagut interrupcions, doncs, s’haura de plantejar si aquestes
interrupcions son valides i, en realitat, el suposat delicte o infraccié no ha prescrit.
Pero, prego que se m’entengui, és a dir sense dades concretes, només entrariem

en un exercici d’especulacio.

Després, han fet algunes preguntes que, potser, van més enlla del concepte de

«frau», pero si que cal, potser, dir alguna cosa.

Que només el 4 per cent de contribuents declari més de seixanta mil euros?
Doncs, jo crec que no, que deuen ser una mica meés del 4 per cent, no tinc dades,
és a dir, les dades sén les que es publiquen i, aqui, ja cadascu és lliure de pensar,

no?

Que els grans patrimonis son els que defrauden? Depén del que s’entengui. Ja ho
ha dit una mica el doctor Pont, pero, clar, les grans empreses son empreses
regulades, és a dir, el que no faran, possiblement, és entrar en dinamiques d’un
frau, diguéssim, groller, de falsejar, de coses similars. Si fan estructures fiscals

més o menys complicades, doncs, possiblement, haurem d’acabar parlant d’'un
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tema d’al-lusio, seria el que és logic, compte, una altra cosa és que, després, hi

hagi casos i casos.

Que la quantia del delicte estigui fixada en 120.000 euros? Jo tampoc séc partidari
de fixar-se tant en la quantia, que, per una altra part, no ha sigut corregida en la
inflaci6 des de fa anys. El que és important és la conducta i la perillositat de la
conducta, és a dir, el que no té sentit és que, en els tribunals penals seguin
contribuents que ho tenen tot declarat i on I'inic que hi ha és una discrepancia
sobre si aix0 havia d’estar a la casella tal o a la casella qual, aixd no és un tema
penal; els tribunals penals no estan per aixo, entenc, estan per perseguir els que

amaguen, els que enganyen, els que defrauden, els que falsegen.

Que les Sicav estiguin a I'1 per cent o que les empreses de I'lbex utilitzin paradisos
fiscals i paguin poc? Bé, evidentment, tot aixd és un popurri de coses, no? Pero el
tema de les Sicav és un tema de competéncia fiscal, també ho ha comentat el
doctor Pont, és a dir, les rendes del capital sén essencialment mobils, aleshores,
aquell Estat que faci plantejaments diferents als que fan els altres es quedara
sense inversié i aix0, evidentment, després, repercutira en mals per a tota la

societat.

Les empreses de I'lbex 35 o la utilitzacié de paradisos fiscals. Compte, una cosa és
que en el paradis fiscal hi hagi diners amagats; una altra cosa és que en el paradis
fiscal hi hagi diners nets i declarats, perd que gaudeixen i s’aprofiten d’una
tributacié especial que té el paradis fiscal, aleshores, s’haura d’analitzar la cosa

amb més profunditat.

Les Socimi? Les Socimi, a la vida se m’havia ocorregut que poguessin ser un
vehicle de frau, sempre hi haura algun cas, imagino, pero, per essencia, no ho soén,

son un interessant vehicle d’inversié immobiliaria.

I, per acabar, que el sistema fiscal sigui més just perqué es pagui més IRPF i
menys IVA? Aix0 son teories classiques de la redistribucié que s6n molt seductores
—sOn molt seductores— i, la veritat, a mi m’agraden molt; el problema és que, avui

dia, son practicament irrealitzables.

En aquest sentit, s’ha de dir que el nostre IRPF, I'IRPF, inclus, que esta sortint ara
amb la reforma, a la llei aprovada fa un parell de setmanes, és un IRPF molt

progressiu, molt redistributiu; hi haura qui no hi estara d’acord, perd, en la meva
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opinio, és molt progressiu i molt redistributiu. El que passa és que, potser, les
rendes del capital es tracten millor, si, es tracten millor que les rendes del treball,
pero torno a dir-li el d’abans, és que, sino, les rendes del capital marxen, marxen i,
vull dir, aixo és un fet i, a més, qui pot obtenir rendes del capital és perqué ha fet
una inversid i perqué ha tingut uns estalvis i és qui acaba, d’alguna manera,

dinamitzant 'economia i, si se li posen entrebancs, acabara marxant, eh?

L’'IVA per... L'IVA és I'impost del segle XXI i 'I'VA és un impost técnicament molt
(Sona el senyal acustic que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio.) —
acabo— rebutjable, si es vol, és tributacié indirecta pura i dura, i ''VA s’ha de
treballar més, per exemple, en temes de tipus de gravamen, en temes de beneficis
fiscals per intentar que es tingui un comportament més just —determinats productes
no haurien d’estar gravats o no haurien de perqué passar a tipus que no sigui el
super reduit—, és la formula que tenen els impostos indirectes de poder acollir una

mica l'ideal de justicia.
I, bé, sé que em deixo moltes coses, pero, ho lamento.
El president

Moltissimes gracies, senyor Alonso Gonzalez, i agraim, novament, la vostra
compareixencga i I'esfor¢c. Tots també tenim algun dubte i us podem donar el
contacte també de tots dos catedratics per aprofundir en alguna de les respostes,

estic segur que obtindreu resposta.

I, si ens deixeu un minut, acomiadem els nostres convidats d’aquesta primera

compareixenca i donarem la benvinguda al senyor Carles Ramio.

Gracies.

La sessio se suspen a... i es repren a...

El president

Doncs, ara, si, reprenem la sessio.

Compareixenca
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de Carles Ramio, catedratic de ciencia politica i administracié de la
Universitat Pompeu Fabra (tram. 357-00837/10)

| donem la benvinguda al senyor Carles Rami6, catedratic de ciéncia politica i
administracié de la Universitat Pompeu Fabra, que, per un temps de vint minuts

d’intervencid inicial... Senyor Ramio. Moltes gracies. Benvingut.

Carles Rami6é Matas (catedratic de ciencia politica i administracio de la Universitat

Pompeu Fabra)
Moltes gracies, il-lustre president. ll-lustres diputades i diputats.

Bé, no sGc exactament un expert en corrupcié politica, encara que, darrerament,

alguna cosa he publicat, perqué és un tema que esta molt d’actualitat.

La corrupcié que tenim a Catalunya i a Espanya, que és molt semblant, és un tipus
de corrupcié molt estandard i molt ordinaria a paisos, diguem-ne, avancats del
nostre entorn, Franca, per exemple, i és una corrupcié que esta bastant localitzada:
€s un problema de financament dels partits politics. Tenim uns partits politics que
sembla que, objectivament, estan subfinancats i, llavors, des de ja fa molts anys,
més de vint, cap a trenta, van comencar a aplicar formules heterodoxes de
financament que van veure que eren bastant facils i, llavors, gairebé tots els partits
gue han estat governant, tant a Espanya com a Catalunya, han fet us d’aquestes

vies.

A partir d’aqui, apareix el perfil, que sén aquests perfils que, després, es tornen
mediatics, tipus Barcenas, que aquests son els recaptadors, sén els recaptadors,
que, evidentment, es queden una part del pastis, perque, com esta vist, és un ofici
d’alt risc, perqué, al final, tots acaben sent agafats amb les mans en el pastis; cert
que, potser, se’n queden molt més del que pensava el partit, perqué aixd és molt

dificil, després, de controlar.

Després, hi ha un altre tipus de corrupcié que també ve per part de la politica i dels
politics, que son els freelance, veuen com funciona aixo i diuen: «l per que jo no ho
faig pel meu compte?» Sense que tingui res el partit i nomeés per lucrar-se ells
mateixos. Aquesta, per tant, €s una corrupcio que ve del financament dels partits,
esta molt localitzada; aix0, a més transparéncia dels partits, a més fiscalitzacio i
amb un millor finangament, quedaria rapidament resolt, €s una cosa que no ha

guedat gaire metastasi i només s’han contaminat els sindicats
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...I organitzacions empresarials per la via del finangament dels cursos de formacio.
Evidentment, moltes coses presumptes, unes altres ja no presumptes, perque hi

han alguns delictes que certament ja han sigut jutjats, i aixi han estat.

Llavors, hi ha un segon tipus de corrupcié, que també afecta la politica, més de
baixa intensitat, pero que és molt més contagios, que també té a veure amb el
tema del finangcament, pero aquest cop el financament dels mateixos politics, els
sous. Voldria aqui dir que la societat té un problema i també en té culpa, de les
coses gue estan passant. Si els partits politics son la peca clau del nostre sistema
politic, els hem de financar bé, no podem ser brutalment austers amb els partits
politics, que després els aboquem -encara que no és justificable pero els
aboquem- a formes heterodoxes de financament. Societat que, per cert, també té
uns estandards d’una certa corrupcid. La societat catalana i espanyola, en els
darrers trenta anys, no ha avangat tant com ens pensavem; encara té petites
practiques corruptes —sense IVA o amb IVA, o, per exemple, ahir es feia esment
que el 30 per cent de la poblacié trobava justificable que es falsegés el domicili per
accedir a un determinat col-legi. B€, aqui hi ha una certa tolerancia social a la
corrupcié. Al cap i a la fi els politics procedeixen d’'una societat i van replicant els

Seus comportaments.

Quan dic aquesta segona forma de més baixa intensitat de corrupcio, perdo que és
meés contagiosa, €s la que crec que tenim aqui, una logica demagogia de pagar
molt poc els politics, i els que exerceixen funcions politiques. Els politics fan dues
coses: primer, un ofici molt i molt complex, dificilissim, que és atendre els
interessos individuals, egoistes, personals i grupals amb el bé comu i linterés
general —aquesta articulacié és complicadissima—, i, a més a més, tenen un treball
gairebé les vint-i-quatre hores del dia. Un alcalde treballa les vint-i-quatre del dia,
es aturat constantment a tot arreu, i els politics, sobretot, treballen els caps de
setmana, i els dies laborables també treballen. Per tant, ha de ser una cosa que ha
d’estar retribuida professionalment, i en molts casos, no tots, els sous estan per
sota del mercat. | la societat vol politics que siguin brillants, honestos, i pagar-los

molt poc. B&, aqui tenim el cas del president, que seria..., i es conforma a cobrar
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poc, i és brillant i honest, i segur que tots vostés, pero, bé, son I'excepcio, el que és

normal €s que la gent vulgui estar retribuida una mica conforme a preu de mercat.

| aixd comenca a generar un cert relaxament moral. Allo que abans deia «perqué jo
m’ho mereixo, perqué m’ho he guanyat». Aixd, succeeix: «Com que treballo molt a
tothora, com que la meva retribucié és molt baixa, llavors, a partir d’aqui comengo
també a incloure petites practiques de caracter heterodox.» | aqui podem veure els

viatges dels parlamentaris del Congrés de Diputats, i aquest tipus de situacions.

M’explicaven, i és cert, que un diputat del Congrés, com que el tema dels dinars no
el pot passar, pero, si té els viatges, carta blanca, doncs, els migdies, enmig del
Ple, ell agafa un tren, se’n va a Ciudad Real, un AVE, i torna amb el tren de Ciudad
Real. Ell no és de Ciudad Real. Només va amb el tren perqué li donen de dinar

gratis. Aixo és un cas real, eh?

Aix0, agquests elements..., comences per aqui i acabes fent situacions més
heterodoxes. Jo he ocupat alguns carrecs, algun a la Generalitat de Catalunya —jo
séc independent pero alguns partits han considerat que puc prestar serveis—, i una
vegada em varen reclamar per ocupar un alt carrec a I'Estat. Bé, era impossible,
econdomicament, i un professor d’universitat no és que estigui excessivament ben
pagat. Doncs, bé, anar a Madrid i ocupar aquell carrec era inviable economicament
per a la meva familia. | a partir d’aqui ja vam comencgar per teléfon una conversa
molt desagradable, que era: «Et faré membre de tals i tals altres consells
d’administracio, en els quals, realment, no hauras de fer res; si vols, no vinguis el
dijous i el divendres i amb els viatges podras fer altre tipus d’activitats...» Clar, si ja
comencem aixi, i comencem a incloure vies heterodoxes, que sén legals pero cada
cop sén més paralegals, llavors comencem a tenir la porta oberta a una relaxacio

de les conductes i a un cert descontrol.

Bé, ara surten tots els casos de corrupcio, i alguns son antics i tenen gairebé trenta
anys. Llavors, aix0 és preocupant, que hi hagi hagut tot aquest temps de silenci
clinic, que la malaltia no s’hagi manifestat abans. Aixo vol dir que hi ha alguna cosa
que falla, al nostre sistema. Evidentment, fallen els partits, que no s’han controlat
entre ells, perd jo tinc la hipotesi que no s’han controlat entre ells perque,
basicament, no els interessa, controlar-se entre ells. Jo crec que els partits politics
acumulen molta informacio —i, exemple, ara aqui parlo dels grans partits que han

governat—; tenen molta informacié entre ells; que tenen molts expedients pero és

46



Sessio num. 4 / CIFEF / 15 de desembre de 2014

una mena de pacte de silenci. Jo vaig fer servir en un article d’El Peridodico que
aixdo s’assemblava molt a la Guerra Freda, que els partits politics anaven
acumulant armes de destruccié massiva pero que la idea no era ser mai utilitzades,
sind que la idea era tots tenim un pacte de silenci, perque el dia que en disparem
una, tot aixd s’ensorrara. Bé, se n’ha disparat una, no sé si per casualitat, i tot aixo
s’esta ensorrant i ells mateixos veuen que aixd no pot parar, i continuament van

sortint més filtracions i més filtracions.

Molt preocupants s6n mitjans de comunicacio, que ells solets no han destapat cap
cas de corrupcio, almenys aqui a Catalunya. Deu ser que no n’hi ha. Ni un, crec,
que han descobert. Sembla que no existeixi, en aquest pais, periodisme
d’investigacié. Evidentment, aqui ha fallat I'Oficina Antifrau, ha fallat la Sindicatura
de Comptes, que, més enlla de tenir una presencia formal, real, no han sigut

capacos d’evitar ni de descobrir cap mena de cas de corrupcio.

I, evidentment, i ara vaig al que..., perque jo sOc especialista en gestid publica, ha
fallat ’Administracio publica, i aixd a mi em preocupa molt. Hi ha un classic de dret
administratiu, que es diu Alejandro Nieto, que diu que «és impossible que un politic
sigui corrupte si no hi ha un funcionari que I’ajudi, per accidé o per omissio, perquée
un politic no sap moure papers». Aquesta frase a mi em resulta aterradora, vistos
els casos que van sortint, tant a Catalunya com a Espanya. Aixo qué vol dir? Que
sén els empleats publics i funcionaris també corruptes? Perque, llavors, si que
entrariem en una corrupcio tipus d’America Llatina, de pais subdesenvolupat, i aixo
seria certament molt preocupant i molt dificil de sortir. Jo crec que no. Jo crec que
els empleats publics no son corruptes. Pot haver-hi un cas, algun cas molt aillat,
perd no sén corruptes, sind just el contrari, sén d’'un comportament moral, pel que
jo he pogut veure, fins i tot per sobre del que esta la nostra societat. En aquest

sentit, doncs, els vull agrair aquest tipus de comportament.

Ara bé, han fallat. Han fallat perque ha fallat el sistema. Jo crec que hi han
elements aqui, als quals no donem cap tipus d’'importancia, pero tenen un efecte
multiplicador negatiu, en tots els ambits. Quan a mi em vénen els grups aquests de
la societat civil independentista i em pregunten per quina societat i quin model de
pais volem de cara al futur, i em pregunten sempre per temes d’Administracio
publica, jo els faig una demanda, allo de la carta als Reis, que jo voldria una cosa

que ja teniem fa cent anys, pero que ho hem perdut, que és un acceés meritocratic
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a la funcié publica. Allo dels principis d’igualtat, capacitat i meérit, aixd que sona tan
antiquat, doncs, no s’ha donat, al nostre pais, en un percentatge bastant elevat. No
ho sabem, perd gairebé el 80 per cent del personal public als ajuntaments no han
entrat de forma rigorosa pel principi d’igualtat, capacitat i mérit. | de la Generalitat
de Catalunya, un 40, 50 per cent, perque, és clar, els interins, els laborals que
s’acaben quedant, aixd no sén processos clarament sistematitzats d’igualtat,

capacitat i merit.

No dic que hi hagi hagut clientelisme politic, que parcialment n’hi ha hagut, siné
qgue el que hi ha hagut és una mena de relaxament i clientelisme social. Aqui ens
ha encantat reclutar al sector public donant veus, igual que fa el sector privat, eh?
Quan ens falta un informatic a I'ajuntament, es comencga a dir: «Coneixeu algun
informatic?». | surt un regidor i diu: «El fill de la meva portera és informatic.» «Ah,
doncs, que vingui.» Li fan una entrevista, «que maco, aquest noi», «gque maco,
aquest noi», va i se’l queden. Ja, perd «que maco, aquest noi», aixd és un principi
rigoros d’igualtat, capacitat i mérit? | aqui es dona, entre un cert clientelisme politic
I un clientelisme social, que quan un politic comenga a tenir, dins I’Administracio
publica, comportaments heterodoxes, é€s molt dificil que un empleat public que ha
entrat per aquesta via el pugui parar, i el que fa és mirar cap a un altre costat.
Perque, moralment, es sent en falta, que aquell politic, en el fons, li deu la seva
feina, i una feina que, moltes vegades, és de per vida. Es a dir, entrar un de forma
clarament meritocratica i objectiva, dona més forca a la funcié publica per ser
clarament neutral i per poder-se oposar a uns comportaments heterodoxes. No hi
col-laboren. O sigui, no és per accio, perd és per omissié. Miren cap a una altra

banda.

Perd encara més preocupant €s que en aquest pais per més que diguem que
sempre estem a punt de fer-ho no ho fem mai..., és un estatut del directiu public.
Clar, si algun sentit té que hi hagin funcionaris és per dos motius: un, perquée
exerceixen funcions d’autoritat —policies, jutges, fiscals, etcétera— i, dos, perque
estan molt propers al poder politic i s’han de poder defensar de la discrecionalitat —
el nucli dels ajuntaments, el nucli de les conselleries, dels ministeris. Que no els
hem de defensar tant a ells, que també, sind que a la societat volem que hi hagin
uns experts i que aquests no vagin canviant a cada legislatura, perqué aquests son

els que tenen el coneixement i tenen la fortalesa institucional. [Per] aixo té sentit
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qgue hi hagi un regim especial, que estigui sobreprotegits. No té sentit que jo sigui
un funcionari, perqué a mi no m’afecta en absolut el contacte, no tinc contacte amb
la politica, un mestre, un metge, etcetera, pero si aquells que estan al nucli de
I'ajuntament o de la conselleria, han d’estar especialment protegits, i especialment
aquells que estan en les posicions més altes de ’Administracié publica, que soén els
alts funcionaris, i aqui tots son llocs de lliure designacio, totalment discrecionals,
amb un tipus de cultura, en qué moltes vegades es confon que els llocs de lliure
designacidé son llocs clarament de confianca politica i totalment de nomenament

discrecional.

Aix0 vol dir que un funcionari que va a fer la seva carrera, per arribar al tope, al
maxim, es troba amb aquesta situacio, d’'una gran discrecionalitat politica. | pot ser
cessat, igual que és nomenat, de forma gairebé graciable o graciosa, pot ser
cessat de la mateixa manera. | aqui és evident que molts alts funcionaris volen
mantenir la seva condicié d’alt funcionari, i llavors I'inica forma que tenen de
mantenir la seva condicié és sent molt gregaris amb el poder politic i sempre que si

I, sl veuen algun comportament heterodox, mirar cap a una altra banda.

A un alt funcionari que ha fet la seva carrera de forma molt meritoria, i ha arribat
fins al final, i és cessat per alguna d’aquestes circumstancies, li suposa una
humiliacié professional, perque I'envien a un A20 o un A21, que és el més baix, per
a un técnic superior, i acaba, literalment, fent fotocopies i sent bastant marginat, i
cobra uns 1.300 euros menys al mes nets. El castig és suficient perqué hi hagi una

certa por i no es denunciin les situacions de caracter heterodox.

I, a banda, ja s’ha cristal‘litzat una cultura en la qual ningu diu res. I, si algt veu
una activitat heterodoxa —que, evidentment, hauria d’intentar aturar i, si no,
denunciar—, no s’atreveix a fer-ho perque, probablement, estara molt mal vist ja pel
sistema, eh?, evidentment, pel politic que hagi sigut denunciat, perdo també pels
politics dels altres partits, segurament, que diran: «aquesta persona és una mica
“xivata”», i també pels seus companys. | no hi han programes, tampoc, ni a
I'Oficina Antifrau, que jo conegui, ni als tribunals, de testimonis protegits. Perquée
val a dir que els funcionaris en veuen moltes, de coses heterodoxes, i n’he sentit
moltes, de coses heterodoxes, ara, fa un temps, i fa més temps, i s’ho plantegen
moralment, pero no veuen la forma de com poder parar aquests comportaments i

com poder-los denunciar. | aixo és una cosa que ens ha de fer pensar, perqué
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tenim una institucio publica, on tenim molt bons professionals, pero a qui no els

deixem fer bé la seva feina, i que seria un element de caracter bastant correctiu.

Bé, que hem de fer. Home, jo crec que el que hem de fer és: primer de tot,
meritocracia, recuperem el principi que teniem abans, recuperem-ho; dos, fem una
regulacio de direccié publica, que s’hi entri per meérit i que se’n surti de forma
clarament objectiva. Fem una funcié publica de la funcié publica, que estigui
especialment blindada per a aquells funcionaris que participen, a nivell estratégic,
en la presa de decisions, perque puguin ser més professionals en el seu sentit més

neutral i de més independencia.

No trauria el tema de la lliure designacid, perqué entenc que el politic i I'alt
funcionari s’han d’entendre. Ha d’haver-hi una certa empatia, han de fer aquest
esfor¢ per empatitzar, perd, en cas que no empatitzin, perqué a vegades aixo
succeeix, i hi ha un tema de pell, doncs, el politic, que és el que mana i el que té la
legitimitat democratica, ha de poder cessar aquell alt funcionari. Jo no voldria allo
del Si, ministre, el secretari permanent, que te 'has de menjar amb patates,
constantment. No, no, aquest el canvies, si t'esta fent obstruccionisme. Perd aixo

hauria de ser justificat, motivat, i hauria de ser molt marginal i excepcional.

O sigui, quan hi hagués un canvi de govern, un canvi de ministre, un canvi de
conseller, doncs, el normal seria que aquests alts funcionaris es quedessin gairebé
tots, perqué... Nosaltres, quan hem guanyat algunes eleccions a la universitat,
tenim cinc llocs de lliure designacid, gerents i vicegerents, i ens fem les quatre
preguntes: Primer, tenen experiencia? Si. S6n bons professionals? Si. Coneixen la
institucio? Si. S’han immiscit politicament a favor d’'una candidatura o d’'una altra?
No, han sigut neutrals. Doncs, ens els quedem. | alla es queden, encara que
estiguin amb I'anterior rector. Ara bé, si al cap d’'un temps n’hi ha un que, mira,
romanticament ha quedat massa impregnat per I'anterior mandat i ens esta fent

obstruccionisme de la nostra politica, doncs, el cessem. Motivadament el cessem.

Qué més fer? Home, jo crec que laltra cosa que també hauriem de fer és
transparencia. Vostés estan a prop daprovar una llei de transparéncia.
Contentissims d’aprovar aquesta llei de transparéencia. Una gran novetat és que
ara els ciutadans estarem informats sobre I'estat de I'execucio del pressupost cada

dos o tres mesos. Jo...

50



Sessio num. 4 / CIFEF / 15 de desembre de 2014

Fitxer 0O4CIFEF10

...quan veig aixd6 m’emociono. Perd i a mi qué m’és saber l'estat d’execucio del
pressupost cada dos o tres mesos si el pressupost no I'entenc? Si el pressupost no
'entén ningu. Jo he sigut director general, jo no he entés mai el pressupost, pero
els que fan el pressupost tampoc I'entenen, el pressupost. Perqué el pressupost no
té una informaciéo que és meés important: en que ens gastem els diners? | els
ciutadans I'tinica cosa que volen saber és com prenem les decisions i en qué ens
gastem fins I'Ultim euro; aixd és I'Unica cosa que volen saber. Per tant, el que

hauriem de fer és explicar en qué ens gastem fins I'Ultim euro.

Algun politic, quan li ho comento, diu: «No, és que els ciutadans sén uns
morbosos, volen saber el que ens gastem en els dinars.» Bé, aixo que vosté en diu
morbositat, jo li dic que és una forma intel-ligent que té la societat per avaluar per
la via del mostreig el comportament dels seus servidors publics, fins 'ultim euro.
Només explicant aixo, ja teniem... Perque, és clar, el gran problema és que no som
gens transparents; aquest ha sigut el gran problema dels ultims trenta anys: el
ciutada no veu res, veu els inputs, paga uns impostos, hi ha uns electes que
formen un govern i veu un retorn, un output que sén uns serveis publics, d’extrema
qualitat en molts de casos fins la crisi. Perdo quan gestionem, quan prenem
decisions i ens gastem els diners, figuem una cortina, ens amaguem i operem com
una societat secreta; és clar, llavors els ciutadans sospiten: «Aquests per qué
s’amaguen? Perqué son una banda de clientelars» —que ho son bastant—, «perque
sén una banda de corruptes» —que no, que sén excepcionalment, en alguns casos
hi ha corrupcid, pero no a tots, evidentment. Pero, és clar, la societat si tamagues,

sospita que alguna cosa dolenta fas.
Per tant, l'altre element és transparéncia.

I, obviament, s’han de recolzar més els temes judicials, etcétera. Perd quant als
partits politics, aquella frase que ara no recordaré que va dir el Jordi Pujol: «Mirin
que si vostes trenquen la branca caura el niu i caura tot I'arbre», o alguna cosa
aixi, la idea és que «compte, que si caic jo, caura tothom». Llavors, jo crec que han
de comencar: si no tallen les branques, els arbres s’estan podrint i els arbres son

els grans partits, eh? | acabaran desapareixent del mapa. Jo aconsellaria als grans
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partits que ells proactivament anessin fent una poda de totes aquestes branques
gue estan malaltes, que aix0 consisteix a reconéixer el que s’ha fet —jo crec que
tocaria dimitir—, si és veritat, teniem un subfinancament i hem recorregut a
aquestes vies, hem fet aix0, aix0, aixo i aixo altre. Si no es fa aixo, no sé molt bé

com es podran salvar, eh?

Seguent element: demanar perdd. Tercer: canviar les cares. Jo ho dic, inclus les
cares més actuals, com el Sanchez, del PSOE o la Susana Diaz, de la Junta de
Andalucia, ja son cares velles, perqué ja estan cremats, ja estan cremats perquée
encara que no hagin fet res han donat cobertura, no han denunciat, estan intentant
defensar. Canvi de cares dels liders de forma injusta en alguns casos, de forma

justa en alguns altres.

| després, establir uns sistemes de transparéncia, pero transparéncia de veritat,
d’explicar qué fas fins I'Ultim euro, també els partits politics, en tant que si jo els
donaria més finangcament... Jo, seria la part dels fets generosa —i acabo—, donaria
molts més diners als partits politics perqué sén importantissims per al pais, pagaria
molt millor els politics i retiment de comptes fins I'Ultima esséncia. Si fem aixo,
s’acaba el 90 per cent de la corrupcio, que reitero que en aquest pais gairebé tota
la corrupcio ve per la part estrategica, que és per la part politica. Aqui no tenim la
corrupcié de baixa intensitat, els funcionaris no sé queé... Hi ha una corrupcié de
caracter social que si que és preocupant, perd aixo ja no forma part de I'ambit i el

sector public.

Bé, s’ha acabat el temps, aqui ho deixo.
Moltes gracies.

El president

Moltissimes gracies, senyor Ramié. EI primer torn, pel Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya, per a les preguntes, l'il-lustre senyor Sergi Sabria.
Sergi Sabria i Benito

Moltes gracies, president. Moltes gracies, senyor Ramio, per la seva intervencio.
Nosaltres quan ens plantegem aquesta comissio, a banda, doncs, de tota la part
d’'investigacid, també la voluntat és sortir amb unes conclusions que ens permetin

una millora del sistema. Tenim el cap permanentment al nou pais i, per tant, doncs,
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tot allo que ens cal implementar de cara a futur i, per tant, recollim alguns dels
plantejaments que ens feia, i d’algunes d’aquestes coses li demanariem si podem

aprofundir-hi una mica més.

Comengo, no?, una mica seguint l'ordre que plantejava vosté, amb aquesta
primera part lligada als partits politics i al seu sistema de financament, doncs,
aprofitar per plantejar la pregunta de com s’imagina vosté aquest sistema de
finangcament i si pot aprofundir-hi una mica més, absolutament des de I'ambit
public, privat, perd molt transparent i molt legislat. Per tant, sobre aquesta primera

part si ens podria aprofundir una mica mes.

Sobre el tipus 2, no?, sobre el tema dels sous dels politics i de la perversié que
crea aquesta situacid, deixi’'ns que li plantegem una pregunta, que potser no ens
contestara, pero que creiem que li hem de plantejar igualment, perque, si no, una
mica, doncs, també donara la radé a aquesta manca de possibilitat de canalitzar
aguestes situacions que es produeixen i de tenir vies clares. | és una mica, escolti,
ens agradaria molt saber quin diputat és el que se’'n va a Ciudad Real amb el tren i
també ens agradaria molt saber, doncs, qui es va posar al teléfon i el va trucar i li
va dir: «Escolti, com que el sou que li podem proposar no arriba, doncs, i
plantegem tota aquesta situacio.» | sabem que potser I'estem posant ara en un
compromis, perd una mica també és aix0, no?, la dificultat de després canalitzar

aguestes situacions.

Volem plantejar una mica també si hi podriem aprofundir una mica més perqué ens
genera alguns dubtes, el plantejament del Nieto. Voste deia, home, potser no és
exactament el que planteja el Nieto d’aquest funcionari necessari cada cop que ens
trobem en una situacié de corrupcio, pero si que i compartim totalment aquesta
necessitat de meritocracia, de capacitat merit-igualtat a I'hora d’accés a la funcio
publica i que aixd, doncs, aquesta xifra I’'hem d’apropar tant com sigui possible al
100 per cent o ens hem de fixar I'objectiu de qui arribi a la funcié publica sigui
sempre per aquesta via. Pero si que allo, bé, ens genera certs dubtes sobre aquest
mirar cap a un altre costat. Ser gregaris no els exonera de la responsabilitat, no?, i

omissio pot ser corrupcio.

| si després, perqué teniem ganes de parlar una mica, si tenim temps, de la
contractacio publica, quan partim un contracte de cent mil euros en dos de

cinquanta perquée aixi podem adjudicar-los directament €s molt dificil que el politic
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pugui fer-ho sol. Es molt dificil, diriem. Per tant, d’alguna manera hi ha
coresponsabilitat i, per tant, d’aixd jo crec que també seria bo parlar-ne i plantejar-
ho. | nosaltres estem, doncs, convengudissims, eh?, que no s’entengui el que no
és, que el percentatge absolutament majoritari de tots els nostres treballadors
publics fan la seva feina, la fan ben feta, pero si que creiem que hi ha forats també

en 'ambit legislatiu que ens produeixen situacions d’aquest tipus.

I, per tant, estant molt d’acord que no hi ha bons canals de denuncia i bons canals
de comunicacio, doncs, si podem també, allo, de dedicar-hi un minut i aportar

algun tipus d’idees en aquest ambit, doncs, també li ho agrairiem.

D’altra banda, i anant una mica també a apuntar aquest tema de la contractacié
publica, ja ho deia, quan ho vam plantejar també ens semblava, doncs, que era
una persona que ens podia parlar del tema de la contractacid publica. | hi ha
alguns temes que ens preocupen, eh?, i miravem xifres i miravem dades de
I'Observatori de la Contractacioé Publica, per exemple, que ens diu que un 18,5 per
cent del PIB de I'Estat espanyol ve d’aquesta contractacié des de I'ambit public i
que, per tant, aixd crea una necessitat o una situacié d’influéncia permanent de

grans lobbys.

La llei de transparencia —hi estem absolutament d’acord, és un pas important—
comenga a treballar el tema dels lobbys, cosa que a I'Estat espanyol practicament
no havia passat i planteja un registre. Pero potser cal fer algun pas més. | aquesta
també és una altra cosa, doncs, que li voliem plantejar: €s un primer pas, pero cap

a on hauriem d’anar?

Si ens agafem a un altre estudi, a 'enquesta de I'Eurobardmetre sobre corrupcio,
bé, algunes de les dades que genera fan feredat, eh?: hi ha la sensacié que la
corrupcié estava molt estesa en I'ambit de les autoritats locals per un 90 per cent
dels qui van respondre. | quan fan el diagnostic de quina és aquesta situacié o de
quines situacions es troben, plantegen: abus de procediments negociats, conflictes
d’interessos en l'avaluacié d’ofertes, licitacid col-lusoria, seleccid o avaluacioé poc
clara, modificaci6 de condicions contractuals després de la celebraci6o del
contracte... Crec que sbén plantejaments que tots hi podriem posar-hi o a tots ens

poden venir idees al cap de situacions en qué s’han produit.
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| per acabar, només dir aix0, eh?, o sigui, crec, creiem i, per tant, ens agradaria si
pot dedicar un moment a quines solucions, a quins canvis, a quina... Em sembla
que plantejava en algun dels documents i escrits la better regulation, la millor
regulacio, diriem, per tant, aixo com ho traspuarien, tenint clar, doncs, aixo, eh?,
gue passem que tenim llibertat per adjudicar contractes inferiors a cinquanta mil
euros, que tenim la possibilitat de triar nomeés en cinc empreses triades a dit amb
imports que s’acosten al milié d’euros. | que, per tant, jo crec que aqui tenim molts
forats i molts ambits a millorar. | per tant, una mica sense entrar-hi en més detall,
perqué ho coneix més bé que nosaltres, si ens pot apuntar una mica cap a on

hauriem d’anar per millorar aquesta situacio.
El president

Gracies, Sergi. En nom del Grup Parlamentari Socialista, l'il-lustre diputat Jordi

Terrades.
Jordi Terrades i Santacreu

Gracies, president. Ha estat una explicacié6 molt interessant la que ens ha fet el
professor Ramié respecte a alguns dels temes que preocupen aquesta comissio.

Hem seguit també amb atencié alguns dels seus escrits, algunes de les seves

publicacions perqué ens preocupa no nomeés el nou pais, ens preocupa el pais.

Vosté ha afirmat en algun dels seus escrits —avui aqui, diguem-ne, no ha estat tan
contundent, eh?, i jo li demanaré no sé si una contundéncia, pero si una explicacio
respecte a algunes de les seves posicions. Vosté ha afirmat: «L’Oficina Antifrau no
serveix per a res, la Sindicatura de Comptes tampoc a I'hora de combatre la
corrupcid.» Deixi’'m fer una acotacio, eh?, si que I'Oficina Antifrau, amb la llei que la
regula, hi ha un canal de denuncia anonim, eh?, I'inic que s’han d’aportar, doncs,
dades més o0 menys..., no sé si ni certes 0 no certes, perdo, en tot cas,

comprovables, avaluables. Pero si que hi ha un canal de denuncia.

Pero, bé, voste ha fet aquesta afirmacio. També ha dit: «La llei de transparencia
tampoc serveix excessivament per combatre alguns dels nivells de corrupcio que hi

pugui haver en el pais.»

El que li demano és més precisié: com hauriem de reformar, si és que creu voste

que s’hauria de reformar, I'Oficina Antifrau perqué fos més efectiva, la Sindicatura
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de Comptes perque també ho sigui més? Com hauriem de modular la llei de
transparencia?, que, per cert, em sembla que va a aprovacio en aquest Ple, eh?, la
de Catalunya. O senzillament, si la seva proposta €s que aquests organismes,
doncs, si no sén necessaris a I'hora de combatre la corrupcié, els hem de suprimir,
eh? No dic que sigui la posicio del Grup Parlamentari Socialista, pero, bé, en tot
cas, com que hi ha hagut aquesta contundencia el que li demano és que com creu

voste que els hauriem de modificar perqué siguin més efectius.

Vosteé també en alguna de les publicacions que ha fet, en alguns articles d’opinio
ha criticat o ha posat en evidencia unes certes pulsions —em sembla que utilitzo les
seves paraules— cesaristes i populistes que puguin existir a Catalunya, i ha posat
noms i cognoms a tot l'arc parlamentari: presidents, expresidents, alcaldes,
exalcaldes. | que aix0 és contradictori amb un nivell de fortalesa de la societat i la
pluralitat de la societat catalana, no? Li faig una pregunta clara: si voste creu que
aguest seria un bon cami per evitar aquestes temptacions cesaristes que vosté

afirma.

El nostre pais no té llei electoral, portem més de trenta anys, tothom mareja la
perdiu, pero no hi ha manera. Aqui també hi ha interessos, no ens enganyem. Pero
agui ningu hi acaba de posar la cirereta, i acabarem aquesta legislatura i seguirem
sense llei electoral. Vosté creu que el dia que de veritat abordem la llei electoral del
pais hauriem de posar un periode —per evitar algunes de les coses que
probablement també estiguin o puguin produir determinades relaxacions a
'’Administraciéo—, voste creu que hauriem de posar limits i periodes maxims
d’exercicis dels carrecs executius, dels presidents i dels alcaldes o alcaldesses, o
presidentes? Per tant, limitar igual que fan altres administracions. Per exemple, la
nord-americana, que tampoc esta exempta de problemes, eh?, perd que tenen una

limitacioé clara de mandats en els carrecs executius.

Ens demanava o plantejava que també una manera d’evitar alguns dels problemes
que poden existir a ’Administracio és justament potenciar I'accés meritocratic a la

mateixa.
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Fitxer 11

tota '’Administracio, de tots els alts carrecs?, també d’'un secretari general d’un
departament, o sigui el numero dos del conseller? Vosté abans mig en broma deia:
«Home, tampoc estic proposant allo del Si, ministre.» Pero bé, en tot cas, la seva
proposta és que el Govern hauria de ser..., president, el Govern, i la resta de
’Administracié haurien de ser funcionaris de carrera? En tot cas, una precisio

respecte a aquest tema.

Amb el tema de la transparéncia, en qué vosté feia referéncia al fet que la rendicié
de comptes hauria de ser més clara, i que aix0 podria desmuntar practiques
irregulars, que a vegades soOn practiques irregulars, i de vegades, allo, deriven cap
a practigues corruptes —és veritat, eh?, a vegades els pressupostos s6n molt
complicats d’entendre—; exactament quina és la forma que vosté ens proposaria
per tal de fer més intel-ligible al conjunt dels 7,5 milions de ciutadans, en aquest

cas de Catalunya, aquest tema.

Seria necessari...? Es a dir, obligaria vosté a una avaluacié també de les politiques
als governs, per fer més transparents aquestes..., la fixacié fins i tot d’objectius que
el mateix Govern s’ha marcat, o els governs s’han marcat? Seria necessaria —
també per ajudar després als 135 diputats i diputades— per no dependre només de
avaluacio del Govern, que hi ha hagués una oficina pressupostaria en el
Parlament de Catalunya que ajudés a la transparéncia, també, dels comptes

publics?

| finalment, vosté creu que s’ha de modificar? |, com ho modificaria?, si és que té
alguna proposta en aquest sentit, que jo la formularé a altres compareixents que
els propers també vindran a aquesta comissi6. La modificacio de la Llei de
contractes del sector public és veritat que s’ha modificat recentment, no fa gaires
anys, pero tan cert com aixo veiem, aquells diputats i diputades que formem part
de la Comissio de la Sindicatura de Comptes que el fraccionament de contractes
per facilitar... A vegades..., €s a dir, no vull qualificar-ho, perqué jo crec que moltes
vegades el que produeix és una facilitacié de la vida del gestor. Pero clar, igual que
facilita la vida al gestor o al funcionari de torn, o al responsable d’aquell servei o
d’aquell departament, pot derivar cap a altre tipus de comportaments. Com creu

que aixd ho hauriem d’acabar regulant-ho.
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Gracies, president.
El president

Gracies, senyor Terrades. En nom del Grup Parlamentari Popular, I'il-lustre diputat

Sergio Santamaria.
Sergio Santamaria Santigosa

Gracias, presidente. Bueno, en primer lugar, agradecerle al sefior Ramié su
comparecencia, basicamente por la frescura con la que ha expuesto sus opiniones
al respecto, y también, cdmo no, por los parabienes generalizados que ha

extendido a los miembros aqui presentes.

Bueno, yo, en primer lugar quiero poner de manifiesto que, efectivamente, usted ha
puesto sobre la mesa lo que es fundamental a efectos de mejorar en esas medidas
de regeneracion democréatica que la sociedad demanda con tanta intensidad,
concretamente en lo que afecta a la financiacion de los partidos politicos. Nos
parece que es fundamental; fundamentalmente porque tenemos casos
especialmente lacerantes. Aqui en Catalufia tenemos a un partido como
Convergencia Democratica de Catalunya con su sede embargada, a efectos de
responder por una eventual responsabilidad civil derivada de una presunta
financiacion ilegal, por tanto, medida cautelar, pero no deja de ser una medida
especialmente grave, teniendo en cuenta la fase procesal en la que se encuentra
dicho procedimiento. De ahi que también le recabaria una mencion al respecto en
cuanto a la necesidad, también, de acometer reformas en el &mbito de la justicia
para que estos procedimientos no se eternicen. Y me gustaria que eso también, si

es posible, fuera objeto de valoracién por su parte.

Pero, en cualquier caso, y teniendo en cuenta que nuestra labor como legisladores
es precisamente evitar que estos episodios puedan reproducirse, me gustaria
también que hiciera una valoracion personal acerca de las reformas que ha
acometido en este caso el Gobierno de Espafia en lo que afecta a la financiacion
de partidos, concretamente al hecho de limitar las donaciones solo de personas
fisicas, no, por tanto, de personas juridicas, y también, por tanto, la supresion de
las donaciones anonimas. El hecho, también, de que se prohiba la condonacion de
las deudas que los partidos politicos han venido contrayendo sistematicamente con

las sociedades bancarias. Y, logicamente, también, buscar hasta qué punto eso
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puede casar necesariamente con una necesidad de reforzar la financiacion publica.
Porque evidentemente lo que no podremos conseguir es la cuadratura del circulo.
Si eliminamos esa via de financiacion, de forma radical —no soy contrario a que se
instalen los pertinentes controles—, pero légicamente habra que recurrir, en este
caso, a una financiacion publica adicional, porque también coincido con usted en el
papel que los partidos politicos desempefian en el sistema democratico.
Constitucionalmente esto ha sido reconocido en el articulo 7 de la Constitucion.
Por tanto, me parece que es fundamental que eso no lo olvidemos en ningan caso,
a pesar de que hoy en dia el clamor social es denostarlo. Me parece que hay
mucho de populismo y de demagogia en determinadas manifestaciones que
abominan de los partidos politicos. Eso no quiere decir, l6gicamente, que debamos
caminar en la senda de su profunda reforma, y creo que alguna de estas medidas

apuntan en esa direccion.

Me ha causado cierta desazon su escasa confianza, no sé si mas por el numen, en
lo que afecta a la transparencia. Es decir si usted cree que la legislacion, en este
caso, de Espafia en la materia, o la propia que esta pendiente de aprobarse aqui
en el Parlament de Catalufia, pueden ser 0 no instrumentos 6ptimos para redirigir
esta situacién. Me gustaria también una valoracion al respecto. Y también en
relacion con estas medidas a las que apuntaba, el hecho de que se tipifique como
delito en el Cadigo penal la financiacion ilegal de los partidos politicos.

También me ha causado preocupacién el hecho de que usted haya de alguna
forma esbozado cierto fallo sistémico, porque efectivamente, ha hablado de la
Oficina Antifraude, de la Sindicatura de Comptes, de, en fin, toda una seria de
instituciones que son fundamentales para que realmente estas situaciones tan
lamentables no se produzcan. Bueno, pues saber cudl podrian ser algunos
mecanismos que de alguna forma hicieran realmente Utiles i eficaces dichas
instituciones, porque tienen un coste, y tienen un coste importante, elevado que
pagan, o que pagamos todos los ciudadanos, y seria importante también acometer

reformas en esa direccion.

Yo, en relaciéon también a algunas cuestiones que se han puesto de manifiesto
agui, a veces se vincula, algunos grupos, o caso todos los grupos de la camara, el
hecho de caminar hacia un «pais nou» donde, por ejemplo, usted decia, se

recupere el valor de la meritocracia. Yo a lo mejor voy a ser un poco mas modesto.
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El articulo 103 apartado 3 de la Constitucidon Espafiola lo establece con meridiana
claridad, ¢no?: «La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso
a la funcion publica, de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.» Esta
consagrado constitucionalmente. A mi se me ocurre, modestamente, apuntar, en
una hipotética reforma constitucional, que a lo mejor habria que cambiar de
ubicacion ese articulo, y pasarlo, pues, al titulo I, para que tuviera una vinculacion
directa, que fuera, por tanto, directamente operativo. Porque ya sabe usted que
desde el punto de vista de la arquitectura constitucional, esta circunstancia se da.
Lo digo por quiza no ser tan imaginativo, cuando tenemos realmente normas,
tenemos leyes, esta en el estatuto de la funcidn publica. A veces creo que hay que
ser un poco mas modesto, es decir: hay que aplicar lo que hay, y no acudir a esa
intensidad legiferante que muchas veces hace que nos rodeemos de un cumulo

incesante de leyes que lo Unico que hacen es complicar la gestion del dia a dia.

Otra cuestion que me parece muy importante en su intervencion es el hecho que
pone usted de manifiesto usted a la hora de conectar el corruptor con el
corrompido; es decir, esa dualidad. Lo digo porque hay cierta tendencia a fijarse
Gnica y exclusivamente en aquél que se deja corromper, y, efectivamente, no se
pone el foco también en aquél que desde los ambitos de la sociedad, y usted ha
hecho referencia a datos concretos, la necesaria colaboracién de un funcionario, o
de un empresario, realmente yo creo que también hay que poner el foco en esa
otro vertiente. Y no por el hecho, l6gicamente, y no quiero caer en el mas minimo
corporativismo. Mi condicion de politico no me va a hacer desviar la atencion de
nuestra responsabilidad. Pero creo que seria justo, y creo que ademas, también,
ayudaria quiza a rebajar un poco el nivel de crispacion que légicamente estos
casos generan, que lo abordaramos con la debida objetividad. Lo digo porque me
parece que estamos en presencia de un problema colectivo, y yo creo que a veces
eso se ignora. Es decir, que la sociedad lleva en si, lleva en su seno esa lacra de
la corrupcion, que es la que hay que combatir, y que evidentemente los politicos,
pues, son aquellos que la hacen visible, ¢no? Y me parece que eso también seria
bueno desde el punto de vista pedagdgico, porque creo que tampoco es bueno
gue nos arrojemos literalmente los trastos a la cabeza, y que intentemos regenerar

de verdad el sistema politico actual que nos toca gestionar.

60



Sessio num. 4 / CIFEF / 15 de desembre de 2014

Por tanto, para concluir, Unica y exclusivamente poner de manifiesto que su
intervencidon me parece que pone el dedo en la llaga de muchas cuestiones que
quiza, a lo mejor, desde el sentido comun y desde la vision cercana de los
problemas, ayuda muchas veces mas que elucubraciones méas elevadas que de
alguna forma a lo mejor no encuentran la posibilidad de asentarse en el terreno de
lo real. Por tanto, como digo, enhorabuena por su intervencion, y ha sido desde

este punto de vista muy interesante y muy productiva. Nada mas
Muchisimas gracias.
El president

Gracies, diputat Santamaria. En nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per

Catalunya - Esquerra Unida i Alternativa, l'il-lustre diputat Marc Vidal.
Marc Vidal i Pou

Gracies, president. Gracies, senyor Ramid, per la seva preséncia i per les
explicacions que ens ha donat. Vosté ha estat..., ha comencat contundent. Crec
que ha dit, si no m’ho he apuntat malament, que la corrupcié que patim és ordinaria
als paisos del nostre entorn, i que és un problema de financament dels partits
politics. Ha dit aix0, i després ho ha anat explicant, no? Estem d’acord, per la
nostra part, en la conclusio final amb relacié a aix0, que parla de que un criteri
correcte seria un bon finangament de la politica en general, dels partits i dels
politics, i un rendiment estricte de comptes a canvi d’aixd. Nosaltres, per la nostra
banda, hem comencat a fer-ho voluntariament, perd creiem, crec, com creu vosté
en els seus articles, que caldria fer-ho per llei, per dir-ho d’alguna manera. Es a dir,
hi hauriem d’estar obligats, a explicar fins a 'ultim detall, qué és el que fem, amb
els diners, els partits politics. Cosa que no passa, per cert. Fins aqui estem

d’acord. | amb més coses, eh?, de les que ha dit.

Voste ha parlat de que els trenta anys de silenci s6n preocupants. A nosaltres ens
preocupa enormement. Jo crec que aquesta comissio és fruit de la constatacio
d’aquests trenta anys de silenci, i ha parlat d’'un pacte de silenci. Nosaltres creiem
que aixd s’hauria d’acabar relacionant-ho amb les branques. Voste avui té
'oportunitat —crec que algun altre diputat li ho ha dit—, té unes cameres, té uns
micros, parli, expliqui'ns-ho, concreti. Perque ha fet algunes insinuacions...

Escolt’m: digui-les. De fet, vosté té també l'opcié d’opinar en els mitjans de
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comunicacié. Crec que publica articles freqientment al Peridédico. D’altres no ho
podem fer, perqué no ens ho publiquen. No sé si €s que som mals documentalistes
0 que... En qualsevol cas, relacionat amb els mitjans de comunicacio, vosté ho pot
fer, faci-ho. |, relacionat amb aixo0, voste diu que els mitjans de comunicacié, ho ha
dit, i amb aixo6 també coincidim, que al llarg d’aquests trenta anys no han destapat

prou aixo que ha anat passat —diguem-ho aixi, no?

Creu, igual que nosaltres, que és perqué hi ha hagut un determinat clientelisme?,
que s’ha construit des de fa molts anys, aquest clientelisme, per la via de d’ajudes
mutues, per la via de les subvencions? Té algun coneixement d’algun cas concret,
al llarg d’aquest temps, sobre el control de determinats mitjans de comunicacio,
que evidentment informen el just perd no s’estenen sobre temes que podrien fer
mal a determinades persones que els ho impedeixen, de fer-ho? Es una pregunta
bastant concreta, que jo crec que al llarg de la comissié ens I'haurem d’anar

responent, i tots aquells que sapiguen i diguin coses féra bo que les poguessin dir.

Vosté també ha parlat que ha fallat I'Oficina Antifrau i | Sindicatura de Comptes. Si
és aixi, és a causa de la composicid, excessivament partidista, per dir-ho d’alguna
manera? |, per tant, no és prou objectiva? Com s’haurien de fer els nomenaments?
Perqué, és clar, escollir una persona exclusivament tecnica, avui dia no saps
massa bé com ho has de fer, i quin és el nivell de tecnicisme, i prou, i no de

subjectivitat, que pot tenir amb relacio a la seva filiaci6 més o menys politica.

Després, quan ha dit que ha fallat ’Administracio publica, amb relacio a tot el tema
aguest dels funcionaris i els alts carrecs que miren cap a una altra banda pel tema,
entre cometes, del «clientelisme»: tenim una Administracié que originariament fou

construida des de 'esquema del pujolisme, que ha copsat una bona

Fitxer 12

...[bona part] dels defectes de I'Administracié central sense resoldre problemes
inherents a aquesta Administracio central i, a més a més, amb unes altes dosis de
clientelisme? Nosaltres creiem que si —no sé voste el qué en pensen—, que encara
la conservem. Malgrat que ha anat creixent moltissim malgrat que, evidentment, el
gran gruix del cos de funcionaris sén gent que al llarg dels anys ha anat entrant

normal i corrent, pero els carrecs intermedis o els alts funcionaris formen part
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encara d’aquesta xarxa clientelar que es va construir en tots els anys de

pujolisme?

No compartim massa la transformacié de la nova regulacié, una miqueta el que
vosté proposava, creiem que acabariem alla mateix, amb aix0 que voste
proposava crec que acabariem alla mateix en el fet dels carrecs de confianca,
meritocracia, arribant fins al final pero si no ens convé justificadament el traiem. Jo
crec que hem de pensar alguna altra férmula perqué al final acabem alla mateix on
ens trobem en aquests moments, entenc jo. Jo crec que merit, evidentment, pero
també capacitat, pero també idoneitat i, per tant, hauriem de buscar quins
elements son els que han de permetre mantenir o no un funcionari en un lloc
basicament directiu. No estic parlant ara només del funcionari que acaba de

comengar.

Voste parla també de 'avaluacié de les politiques publiques de forma transparent,
hi estem absolutament d’acord, i crec que en un dels seus articles demana una
institucié especialitzada en avalar politiques publiques, és clar, en el fons aquesta
és la feina del Parlament, que és avaluar si la politica publica i, per tant, vol dir que
en el fons no tenim els instruments o la capacitat o la serenos, no ho sé, per fer-ho
prou bé. Si hem de fer una institucid especialitzada com ho fem aix0? Hem de
substituir la pluralitat politica partidista per un tecnicisme? No ens pot passar com
el que deiem abans de la Sindicatura de Comptes que tedricament é€s un
organismes técnic, i, per tant, estariem al cap del carrer? Per tant, substituir
pluralitat politica per tecnicisme no és millor aprofundir en el Reglament del
Parlament com podem fer un control més estricte, per exemple, com una comissio
d’investigacié pot ser molt més d’investigacio i no de seminari public sobre el frau

fiscal? Es una pregunta.

| per ultim, per acabar, dues coses només. Una, estem d’acord totalment en el
tema de les branques, crec que ho vaig recordar jo mateix en la intervencio.
Aquesta comissi0 €s una oportunitat per aquells que tenen persones a qui
assenyalar per aixd que ha dit vosteé, que és explicar qué s’ha fet, demanar perdo
si és que cal, canviar les cares? Aix0 ja és la seva opcio. | una dltima pregunta, per
qué hi hagi corrupcié no hi ha d’haver corruptors? Es a dir, dit d’una altra manera,
no hi ha d’haver aquells beneficiats, aquells interessats en una actuacié politica

que et dona uns beneficis especifics i, per tant, no els haurien de comencar a
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perseguir publicament, com a minim, des de I'opinié publica i no centrar-ho nomeés

exclusivament en la realitat politica?
Moltes gracies.
El president

Gracies, Marc. En nom del Grup Parlamentari de Ciutadans I'il-lustre diputat Carlos

Carrizosa.
Carlos Carrizosa Torres

Gracias, presidente. Gracias, sefior Ramio por su aportacién hoy en esta comision.
Ha dicho usted varias cosas interesantes, la primera que me ha llamada la
atencion es que usted basase, pues, un poco el origen de los males en la
financiacion de los partidos y también en los sueldos bajos que parece que darian

una justificacion a los politicos para caer en corrupciones o en corruptelas.

En cuanto a la financiacion no hay que olvidar que un partido debidamente
gestionado tampoco tiene porque tener una necesidad de dinero excesiva, ¢eh?.
Un partido que como el nuestro ha nacido hace poco, y por eso lo digo porque lo
conozco, puede concurrir a las diversas elecciones con dificultades de financiacién
para acometer los gastos de camparfia pero después el régimen de subvenciones
gue existe probablemente es suficiente si se gasta aquello que se debe gastar y no
se gasta en exceso, incluso aquello que no se tiene porque luego lo que pasa es
que partidos que hacen unos gastos desmesurados para lo que luego es su
tamafo, su representatividad, llevan muchos afios quebrados y no devuelven los
préstamos. Y ademas usted después ha hablado de [I’'Oficina Antifrau y la
Sindicatura de Comptes, que han fallado, y ciertamente han fallado, y no sé si son
ellos solo los que fallan o falla también los mecanismos, que asi como en las
sociedades mercantiles cuando una sociedad es inviable econémicamente entra
en concurso aqui, desde luego, los partidos no entran en concurso y habria que
buscar algun tipo de sancion o de consecuencia a que los partidos estén de forma

permanente en quiebra.

De todas formas, yo creo que para la corrupcion sistémica que estamos aqui
investigando en esta comisién no solamente ha sido una cuestién de financiacion
de partidos, y yo creo que lo mas indignante para los ciudadanos muchas veces es

como se han forrado algunos a titulo personal. El que familias se hayan lucrado y
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gue hayan alcanzado fortunas inexplicables después de que sus miembros hayan
tenido responsabilidades publicas es algo que molesta mucho. Molesta mucho que
pensemos que el PP se financio ilegalmente a través de Barcenas, molesta mucho,
pero también molesta mucho que ese sefior tenga tantisimo dinero fuera y que su
partido no exija explicaciones y no aunde y no veamos que hay una verdadera
limpieza interna, pero eso también ha pasado en Convergéncia i Unié con el caso
Palau, ellos tienen la sede embargada. Y no ha habido una respuesta suficiente
sino mas bien hay una afan de estos grandes partidos a los que usted ha aludido
pues luego de pactar comparecencias que llevan a ocultaciébn y a no sanear
verdaderamente lo que ha ocurrido, y esto causa muchas frustracion en la
sociedad, y causa frustracion también el hecho de que no funcionen los

mecanismos.

Uno, como usted muy bien dice, uno de los mecanismos es la transparencia pero
entendida, y estamos muy de acuerdo con lo que ha dicho usted, en explicar hasta
el ultimo céntimo de lo que se gasta. Eso si que es la forma que no tiene vuelta de
hoja de demostrar que ese dinero se ha utilizado para lo que sea que se ha
utilizado, pero para que se pueda fiscalizar directamente por los ciudadanos el
dinero publico que nutre a los partidos politicos en que se ha gastado. Y eso desde
luego que facilitaria también una mayor aceptacion y un menor reproche a la clase
politica si todos fueran capaces, si fuéramos capaces, yo creo que nosotros como
partido joven lo estamos haciendo, de demostrar y abrir sus cuentas a todo el que

quiera verlas.

Se ha referido usted a la poda de las ramas de los grandes partidos. Es curioso
como aqui tuvimos que oir como por parte de un destacado dirigente como Jordi
Pujol, politico y presidente de la Generalitat de Catalufia durante décadas, pues,
viniese a decir que si cae una rama puede caer el arbol y se expresase de esta
forma, esa vieja concepcion de la politica de que aqui debemos replegarnos y no
debemos soltar prenda porque eso puede afectar el sistema, cuando el sistema
precisamente esta en crisis por eso, por la falta de la podo de las ramas, de las

ramas podridas.

Y por ultimo —ya acabo, presidente—, no le parece a usted que cuando hablamos
del nou pais, que en ese nou pais no debera ocurrir esto, pero en este nou pais

deberemos tener unas instituciones limpias, que en el nou pais debemos... ;Qué
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mecanismos cree usted que debemos tener en el nou pais? ¢ No le parece que eso
es demorar al nou pais algo que en el actual pais deberiamos acometer ya? ¢No le
parece que nos obliga nuestra condicién de representantes publicos acometer ya
estas reformas, si usted dice que hay algo que se pueda hacer hacerlo ya y no

esperar a un hipotético nou pais?

Como tantas cosas, nosotros creemos que el nou pais no debe demorar las
soluciones que necesitamos y que muchas veces se ponen en evidencia en este

tipo de comparecencias.
Gracias.
El president

Gracies, senyor Carrizosa. En nom del Grup Parlamentari Mixt, de la CUP, la
diputada Isabel Vallet.

Isabel Vallet Sanchez

Bona tarda. També agrair la compareixenca. Nosaltres voliem comencar per una
de les afirmacions que més, doncs, d’alguna manera ens ha sobtat i que jo diria
que compartim, que és que voste comentava que han fallat els mitjans de
comunicacié, cosa que, bé, relativament a nosaltres ens importa jo diria que
menys, pero ha fallat la Sindicatura de Comptes, ha fallat Antifrau, ha fallat
I’Administracio publica. Llavors, sobre aquesta expressié una pregunta que és, ha
fallat en si l'organitzacié d’aquestes administracions o ha fallat I'excessiva
colonitzacio dels partits politics en aquestes administracions i, per tant, doncs, si €s
0 no necessaria la despolititzacié d’aquests organs per a poder dur a terme, no una
activitat ja purament imparcial, siné una activitat de politiques publiques que no
acabi beneficiant els interessos dels partits? Qué és més o menys el que passa?

Bé, teniem una pregunta sobre el Tribunal de Comptes perdo és traslladable
plenament al Tribunal Constitucional, un organ d’'una polititzacid extrema, pero
també és traslladable, doncs, al Consell General del Poder Judicial on, o al
Tribunal Suprem, que no cal ni la carrera judicial per a poder-hi accedir. Per tant,
tenim un problema d’independéncia als organs que en teoria han de vetllar per a,
doncs, que no es donin aquestes corrupteles i, per tant, no diriem que, des del
nostre punt de vista, aqui esta el principal problema, i no en el finangament dels

partits, ens hi referirem.
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Es a dir, vosté diu «aixd possiblement se solucionaria millorant el financament dels
partits.» Bé, nosaltres atenent les Ultimes dades que déna el Tribunal de Cuentas
sobre els deutes que els partits politics han contret amb determinats bancs, que
ascendeixen al voltant de 54.000 milions d’euros, clar, la nostra pregunta seria,
podrem alguna vegada arribar a pagar els deutes que els partits politics han
concretat amb els bancs gracies o amb els nostres impostos? Clar, semblaria que
seria abocar diners i no acabar mai per a pagar aquests deutes. Per tant, diriem,
des del nostre punt de vista, que possiblement les feines que s’han de fer al voltant
del financament dels partits és precisament, doncs, intentar que els organs que es
cuiden gque aix0 no passi siguin independents, que tirin endavant investigacions
que també siguin independents i que d’alguna manera es controli que els partits,
com he dit abans, no colonitzin les administracions publiques, i no fan servir les
administracions publiques per a fer politica de partit, que és el que ens ha vingut

passant els ultims temps.

També s’ha referit al sou dels politics, i jo s&€ que sap que aixd si que no ho
compartim, no compartim que els politics estiguin mal pagats, i també volem dir
gue no pensem que fem populisme perquée si anem a veure quin €s el sou minim
interprofessional, que entenem que és molt baix i que és injustament baix, perque
sén 645 euros, no volem que aixd ho cobri ningu, cap treballadora, ni treballador
volem que cobri 600 euros perqué aixi no es pot passar el mes, pero, clar, és que
estem parlant que la mitjana de la poblacié cobra uns 1.194 euros i que els nostres
politics, bé, i a més a meés, que aquesta poblacié majoritariament sosté el sistema
impositiu amb I'IRPF, i que certs politics, i no només els politics, els alts funcionaris
estan cobrant més de cinc mil euros al mes, aix0 de manera ortodoxa, sense
comptar el pagament heterodox que ha dit vosté abans, no?, dels sous i dietes en
els consells d’administracio. Posem, per exemple, el cas de Convergencia i Unid i
el PSC, que un article d’'un diari diu que basicament han cobrat entre 25.000 i
72.000 euros anuals en assistir a reunions del Consell d’Administracié de la
Comissio de Control de la Caixa, entre ells se destaquen els 481.000 euros del

senyor Miquel Noguer i els 173.000 de I'alcalde de Lleida, el senyor Ros.

En fi, jo no sé, és a dir, aix0, aquests sous allunyen els politics a les politiques
publiqgues? Una persona, un politic que cobra al mes set mil euros té necessitat de

bastir una sanitat publica que sigui pagada amb impostos i, per tant, garant de
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'equitat? Té necessitat de bastir un ensenyament public? O els seus fills tenen
necessitat d’anar a 'ensenyament public? Es a dir, ens allunyen aquests politics de

la politica real i, per tant, de les politiques publiques?

L’'ultima, bé, dos més reflexions, si me dona temps. Una és al voltant de com les
administracions acaben sent un ens instrumental dels patrtits. | aqui li volia fer una
pregunta davant una cosa que voste també explica, no?, que és el fet, doncs, que
certs cens s’hagin usat precisament amb certa opacitat de gestio, s’hagin usat per
escapolir-se dels controls administratius o aixo que es diu la fugida del dret
administratiu. Posem el cas o I'exemple dels consorcis, i posem I'exemple dels
quatre ultims informes de la Sindicatura de Comptes sobre els consorcis en els

quals déna...

Fitxer 13

...doncs, que hi han hagut casos d’elusié de la Llei de contractes del sector public,
d’elusio de la Llei d’'incompatibilitats, d’elusié també de 'EBEP, i d’elusié també de
la normativa de la intervencié basicament del control i la fiscalitzacio i les seues
despeses. En aquests sentit, si ens podria fer alguna reflexio sobre com aquests
ens instrumentals que busquen regir-se pel dret privat afavoreixen aquestes

corrupteles o no.

I ja l'ultima, i acabo, és, vosté, que és un expert, quins controls institucionals creu
que hauriem d’adoptar per combatre la impunitat i l'arbitrarietat a les nostres
administracions publigues més enlla del que s’ha dit sobretot de preservar la

independéncia i de despolititzar precisament aquestes administracions?
Gracies.
El president

Gracies, diputada Vallet. En nom del Grup de Convergencia i Unié té la paraula la

il-lustre diputada Meritxell Borras.
Meritxell Borras i Solé

Gracies, senyor president. En primer lloc, agrair-li al senyor Carles Ramio, doncs,
la seva exposicio i el seu punt de vista. Un discurs, podriem dir, que en certa

manera ha estat for¢ca diferent del que en moltes ocasions escoltem i en alguns
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ambits, doncs, certament segur que no el vindrien a aplaudir. Ha parlat de temes
gue voste mateix ho plantejava que segurament no seria el més popular, com és
una millora —vosté ho deia d’aquesta manera— de la remuneracio dels politics, del

financament dels partits. Tot un seguit de temes els quals voste ens plantejava.

Ens ha questionat, jo crec que aquesta segurament és I'expressié, doncs, els
mitjans de comunicacié, I'Oficina Antifrau, la Sindicatura de Comptes i, per tant, els
resultats que d’elles es deriven. |, per tant, és un element logicament, doncs, de
preocupacio, el que voste posa sobre la taula. Ens deia també que el que passa en
politica no deixa de ser res més que el reflex de la mateixa societat en el sentit,
doncs, d’aixd, que els politics som un abstracte, en podriem dir, un percentatge

d’aquesta societat.

No ho veia de la mateixa manera quan ens parlava dels funcionaris, almenys no ho
he interpretat aixi. Ens deia: «No existeix aixd0 en I'ambit funcionarial i, per tant,
aguest és un element que no hi és.» | a mi em sembla que..., i parlo molt a titol
personal, que segurament, només pel volum de funcionaris que existeix en el pais
és logic que siguin també un reflex de la mateixa societat. I, per tant, doncs, que
pugui existir el mateix tipus de problemes, de situacions que passen en el conjunt

de la societat, també en I'ambit politic, no?

Per tant, vosté ens ha questionat també la Llei de la transparéncia, entenc que és
la llei catalana que era aprovada el divendres. Una llei que, per les informacions
gue jo tinc de primera ma, doncs, companys seus han vingut a avalar-la i a valorar-
la positivament i, per tant, és contradictori amb el que, doncs, hi insisteixo, altres

companys seus han valorat, no? |, per tant, també ens ha sorpreés.

Ens deia que cal... Per exemple, ens parlava del tema dels pressupostos, de la
liquidacio, ens deia que ningu els entén, que ningu els pot seguir, etcetera. Quin
seria el sistema el qual seria comprensible per part del conjunt de la ciutadania
guan parlem de milions, no?, en els pressupostos publics, ja sigui de la Generalitat
de Catalunya, ja sigui de qualsevol ajuntament important. I, per tant, aguesta
necessitat de transparencia, que hi ha de ser, que ha de ser comprensible,
evidentment, pero també li demanariem que vosté ens faci propostes concretes en
tot aixd0 que ens ha denunciat que falla en aquesta gran mesura i que, per tant,

voldriem que ens digués.
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Vosté ha estat director de I'Escola de ’Administracié Publica del 2007 al 2011, si
no ens falla la memoria. També el 2006 va presidir el Centre de la Investigacio i
Avaluacio de les Politiques Publiques i voldriem que ens pogués, doncs, si va
poder introduir alguns dels canvis que vosté aqui ens planteja, no?, perque
entenem que I'ambit concret en el qual va ser..., doncs, si va poder tenir accio
directa. Ja no només influéncia siné accié directe sobre tots o alguns d’aquests

temes que voste ens plantejava.

Si, hi ha hagut alguns temes també que voste plantejava... Per exemple, deia:
«S’han de poder objectivar, ha d’haver-hi...» Vosté explicava la necessitat que hi
hagi una bona entesa. Deia: «A vegades és una cosa de pell.» | és veritat, a
vegades és simplement, doncs, que hi han feelings o no hi han feelings amb les
persones, com passa..., aixo és huma, no? |, per tant, la necessitat de poder
treballar bé, deia, cal, pero, objectivar-les, aquestes coses. Tot plegat, complicat.
Ens agrada que sobre tots aquests temes, doncs, que voste ha fet unes critiques i
que, per tant, creu que els hauriem de fer d’'una forma diferent, qué és el que ha
pogut fer quan vosté ha estat al front de tots aquests temes, qué és el que ha
quedat per fer i que, per tant, caldria canviar, i també algun altre tema, no? Ens ha
fet algunes denuncies, que ha dit: «Doncs, tothom ho sap i s6n temes que
corren...» Jo, la veritat, li he de dir que no coneixia el cas aquest —I'he trobat més
que singular, per dir-ho d’alguna forma elegant, no?— que ens explicava d’aquest
diputat que va en tren per poder dinar d’'una forma gratuita. Perd és evident que
haurem de fer tots plegats —i dir tots plegats vol dir tots plegats— un esforc al fer
aquestes denuncies, perqué s’han de fer també no només de forma genérica sin6

poder-les denunciar per eliminar-ho.
Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
El president

Gracies, diputada Borras. Es el torn de senyor Carles Rami6 per un temps de deu
minuts d’intentar respondre totes les questions plantejades. Deu minuts i la

prorroga que consideri oportuna. Gracies, Carles.
Carles Rami6 Matas

Moltes gracies per tots els comentaris, preguntes, que val a dir que estic d’acord

amb gairebé tot el que s’ha dit, amb la qual cosa podem dir que aqui estem..., hi ha
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hagut molt petites discrepancies que gairebé sén anecdotiques. Primer, uns
elements aixi més generals i més transversals perqué han sortit a la major part

d’intervencions.

A veure, jo vull recordar que aqui he vingut com expert, no com a testimoni, o sigui,
no se’'m poden preguntar coses concretes. Em diuen: «Ah, és que tu ho has
provocat i ens has estimulat.» Bé, la meva forma de parlar i de fer les classes és
sempre ficar exemples. Llavors, he ficat 'anécdota perqué es pugui entendre.
Evidentment el cas aquest del diputat €s cert perd no penso dir-ho. | tots aquests
exemples —també ho faig— sempre so6n anonims, perquée no pots dir la persona
pero tot el que dic és absolutament cert. El que succeeix és que evidentment no es

pot dir.

Clar, jo critico molt pero també he estat a dins del Govern, vosté té tota la rad del
mon des de Convergéncia, com ara hi feien referencia. Jo vaig ser el primer
president d’lvalua, no sé si per tres o quatre mesos, quan Ivalua no existia, i era el
que dissenyava lvalua, perd no vaig tenir ni un sol empleat d’lvalua. Si que una de
les grans coses que varem introduir, després, com a funcié d’lvalua és que les
seves elusions de politiques publiques fossin transparents. Feia aixo els primers
anys, després vaig ser del consell rector. Si que es va aconsequir..., val a dir que
ara les elusions que fa Ivalua ja no... Perdd, que fossin publiques, eh?, les elusions
que fossin publiques, que és el requisit més... Ara ja no sén publiques les que fa
Ivalua, ara no. Son publiques en un temps de demora o congelat durant un any o

un any i mig.

| ens vam barallar molt al consell rector i arran d’aix0 vaig dimitir perqué una de les
essencies d’lvalua i d’'un centre d’avaluacio de politiques publiques és que faci...,
gue les avaluacions siguin publigues, perqué és que, a més a més, no té cap sentit
que no ho siguin. Es només per ser transparent, perqué si una cosa I'amagues
automaticament comencaran a haver-hi filtracions, comencaran a haver-hi majors
escandols que si treus tal qual que Ivalua ha fet unes quantes avaluacions amb
elements que son bastants durs, des d’'una mala gestié... | possiblement com que
sén publiques és perque no hi ha..., ni crea atencié als mitjans de comunicacio, i
serveix com a aprenentatge. Es quan tamagues en alguna cosa, llavors és quan

es produeix el morbo i hi ha més problemes.
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| a 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, bé, ja sap a qué es dedica
'Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Fa cursos de formacié i €s una mica
el think tank de I’Administracio. |, en aquest sentit, si que varem fer la nostra feina.
Val a dir que van haver-hi moltes jornades i molts cursos parlant exactament com
estem parlant aqui, eh?, de forma totalment oberta, sobre els nostres problemes,
les dinamiques, autocritica... Era un espai de reflexi6 molt obert, era com una
mena d’oasi on alla es podia criticar molt la mateixa Generalitat de Catalunya, els
mateixos politics i el mateix funcionament, perqué val a dir que no podem millorar
si no hi ha llibertat, en aquest cas com una mena de llibertat de catedra, encara
gue sigui un centre dependent jerarquicament de la Generalitat de Catalunya. Ara,
totes les meves idees, que evidentment en tenia bastantes, bé, no van ser molt

canalitzades pel Govern. Aix0 és cert.

Era alla una mica com un centre..., «kho hem deixat en mans d’'un professor
universitari que diu les seves coses i té les seves idees...», perd després, a I'hora
de la practica, també perque vaig estar-m’hi relativament poc temps i perqué aquell
Govern va tenir les seves convulsions, no vaig tenir capacitat de poder influir en
alguna d’aquestes coses com per exemple, llavors, advocava exactament igual per

la transparencia.

Bé, aixi, a nivell general, pel que afecta... Si —des de la CUP, eh?—, el gran
problema és la colonitzacié dels partits politics de tot. EI que passa €s que jo
estava parlant de corrupcié i el catalitzador és un déficit de financament. La
colonitzacio el que ha facilitat és que tot aixd es pogués expandir i N0 es pogués
evitar, pero si parlem d’altres tipus de problema jo li diré: la principal causa és la
colonitzacié. En aquest cas, des d’'un punt de vista gairebé académic, la principal
causa esta al meu entendre en el deficit de financament suficient. Després la

colonitzacio té molt a veure que tot aixd se’'ns hagi escapat de les mans.

Un l'altre element..., s’insisteix molt aqui en el tema de la Llei de transparéncia, no?
Com que vostés estan a punt d’aprovar-la, doncs, estan emocionats, i jo vinc aqui i
la critico. No, jo també estic molt emocionat i estic encantat que hi hagi la Llei de
transparencia. Home, és una gran novetat. A Suécia es va aprovar el 1766, amb la
qual cosa anem una miqueta tard. D’Europa, érem nomes, els que no enteniem,
Espanya, junt amb Malta i Xipre i Ciutat del vatica, que per poc, amb el papa

Francisco, ens passa al davant. Catalunya no ha fet res, eh? Hem hagut de
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passar... Jo, com a catala, passo aquesta vergonya que hagi sigut el Rajoy que en
un any d’anticipacié hagi tret la Llei de transparéncia abans que aquest parlament, i

vull dir-ho aixi, em sap greu.

Em sap greu, perqué certament, quan vaig en aquestes conferencies i coses sobre
el pais que volem, jo hi vaig si hi ha un pais independent o si no hi ha un pais
independent, perqué el que demano jo és per a les dues situacions. | si partim d’'un
element, que s’hi parteix molt en aquest tipus de conferéncies, del fet diferencial,
no? «Ostres, ara, és clar, la regulacio, les politiques regulatives, que dolentes sén
les espanyoles i tal, si ho féssim els catalans, com que som més bons
antropologicament que els altres, ho fariem millor.» No dubto que en molts casos
sigui aixi, pero el que és el meu negociat, que s6n temes politics i son tots
institucionals i de gestié publica, no hi ha cap mena de diferéncia entre el que
passa a la resta d’Espanya i a Catalunya —cap diferencia. La corrupciéo és
exactament la mateixa —la mateixa. En aquest cas, la corrupcié és molt semblant a
altres paisos. Potser el fet diferencial catala i espanyol és que és una corrupcié
com més casposa, jo veig glamur en el Sarkozy que no pas en el Roldan, el
Barcenas i potser Felix Millet. Jo la veig més casposa, aquest €s el nostre fet
diferencial. Casposos som, pero aqui tant els espanyols perd també, val a dir-ho,

els catalans, eh?

Pero en les altres coses no veig..., 0 sigui, Espanya va tard a fer aquesta Llei de
transparencia? Nosaltres tampoc. No hi ha Estatut de la direccié publica a
Espanya? Nosaltres tampoc. En temes d’administracio publica, nosaltres tenim el
cent per cent de 'autonomia per fer el que ens doni la gana de cara a la millora. No
ho hem fet, no hem desplegat res. La meritocracia que hem perdut..., mira, aixo
'Estat no I'ha perdut. A I'Estat tots entren de forma meritocratica; tots, sense
excepcio. Amb una meritocracia molt antiga, molt memoristica i poc moderna, pero
alla si que no hi ha hagut clientelisme. A 'AGE, eh?, I'Instituto General del Estado.
S’ha de dir.

| aqui, en canvi, nosaltres, perqué tot aixd és molt barroc i ho hem de simplificar,
funcionem més com una empresa. Bé, si, flexibilitzem i funcionem com una
empresa, i al final el que passa és que caiem en practiques heterodoxes. Bé, jo tinc
papers en els quals demostro que podem modalitzar el sistema de seleccio sense

perdre les garanties d’igualtat i el que ara tardem un any fer-ho en una setmana,
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perdo aixd no ho contemplem. Diem: «No, nosaltres podem...» Amb lactual
legislacié podriem fer els sistemes selectius que volguéssim de forma agil, eficac i
totalment moderna. Amb la mateixa legislacio que té I'Estat i la nostra, eh?, ho
podriem fer, d’avui per dema. Si no es tracta de canviar moltes vegades de

normes.

Jo advoco perqué les dades economiques si que es portin com si fos una
economia domestica. Aquests sOn els meus ingressos, que aixo és molt facil, i
aquestes son les meves despeses. Aquesta compareixenca, quant val? Quant val
aguesta compareixenca? Doncs, bé, la gent no ha comprat res, obviament, el no-
sé-que, l'aigua, totes les despeses domeéstiques... Cuidado, perque aixd ens pot
costar molt a '’Administracié publica perqué és que ni nosaltres mateixos tenim

aquesta informacié, eh? Tenim una manca...

| jo advoco per la segliient administracio..., que s6¢c més garantista pero també més
intel-ligent. O sigui, jo ocupo..., he ocupat molts carrecs d’aquests. Ara soc
vicerector a la Pompeu Fabra, abans era vicerector... Continuament ocupo llocs
que em poden dir de direccié publica, i ho faig amb una manca d’informacio
absolutament espectacular inclis en el nivell més senzill, que és economic,

d’impactes econdmics.

Fitxer 14

...demano informacié i dic que encara que sigui amb un marge d’error del 50 per
cent. No me’l donen, perqué prefereixo més informacié amb un marge d’error del
cinquanta per cent que zero per cent d’'informacié. | es pren bastantes decisions a
cegues, no sabem ni els impactes economics més minims. Aqui estem retallant,
retallant, retallant i, en canvi, no baixa la despesa, €s clar, perque és un problema
d’ingressos, no de despesa. Pero inclus és que no sabem molt bé com gastem,
perqué els numeros no els dominem tampoc en aquesta faceta, no tenim el cas de
la interferencia de politiques publiques, si nosaltres retallem politica social a la gent
gran, és obvi que se’'ns dispara la despesa sanitaria, perd0 aquestes dades no les

tenim de totes aquestes interferencies. Vull dir que aqui ens fallen molts elements.

Vaig a seleccionar temes, perqueé, si no, ja veig que estic perdent absolutament tot

el temps.
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Financament public. Pot haver-hi algun privat? Em semblen bé les innovacions que
es van fer a la llei, la valoro de forma positiva. Financament privat que sigui més o
menys regulat, pero hem de tenir en compte que, tal com és el pais, potser la part
important del finangament dels partits politics ha de ser publica i jo fins i tot m’hi
sentiria molt més comode amb el fet que el finangcament sigui public. Més recursos,

meés rendiment de comptes, jo crec que aixo no fa mal.

Els funcionaris senzillament no estan protegits. Mirin, i aix0 és la idea, em
pregunten moltes mesures concretes de la llei de contractacido, m’han preguntat
moltes preguntes de caracter concret. No, em sembla molt bé, pero un dels grans
problemes que hem fet i errors que hem comés amb temes d’Administracio publica,
que és el camp on em moc realment bé, és que volem fer dues-centes estrategies
de reforma, volem fer I'tltima comissié d’experts, que jo hi vaig participar, sobre la
reforma de I'Administracié publica de la Generalitat de Catalunya, en varem
proposar cinquanta, seixanta..., sempre proposem massa coses, tenim una logica
de tirar perdigonades. Quan tenim..., tirar perdigonades..., no acabem d’apuntar bé
I, de vegades, quan donem a la diana, que hi donem de casualitat, la donem de
forma molt epidermica, no reformem en substancia res i el que ens encanta és
«tunejar» la béstia, pero no transformar el seu cor. Jo crec que hem de canviar la
logica de tirar perdigonades amb una logica del franctirador, triar quatre o cinc
dianes, no més, i alla apuntar bé i donar-li al cor de la béstia per poder-la

transformar.

I, en aquest sentit, ho vull dir, perqué moltes coses que m’han preguntat aixi de
detall com hem de canviar la llei de contractes, el sistema? Jo crec que si, tot es
pot canviar, pero I'important és el que he fet referéncia abans. Si som transparents
—la llei de transparéncia €s un enorme aveng, perd s’ha d’anar molt més enlla amb
la transparencia economica—, si tenim un sistema clarament meritocratic d’accés
on els mateixos empleats se senten apoderats... Per cert, jo si que soc de I'opinid, i
em puc equivocar, pero que igual que els politics i la societat la veig bastant
semblant a nivell de moral, els funcionaris, pel que he vist jo de casos judicials i de
comportament intern esta per sobre dels estandards morals de la societat, pel que
he vist jo. | aix0, bé, és per... Si no fos aixi, no ho diria pas. | evidentment estic

parlant de ’Administracié normal, no estic parlant dels catedratics d’'universitat, per
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exemple, que aquests estariem per sota de la mitjana de la societat, o sigui que no

m’estic tirant jo flors, eh?

Més temes aixi importants. Limits electorals? Bé, aixd se’'ns escapa molt i el tema
del cesarisme, etcétera. Jo no estic contra que es puguin fer repeticions en el
mandat, pero potser tres mandats seria suficient, tres. Un, en absolut, inclis dos
pot ser clarament insuficient, perque crec que una persona si té el suport social,
politic i ho fa bé, doncs pot mantenir-se; més de dotze anys, poden comencar a
donar-se conductes una miqueta patologiques. Val a dir que hi haurien dues xifres
magiques de cara als mandats d’alcaldes o..., cinc més cinc, perqué a vegades
guatre anys €s poc per portar un projecte politic, 0 quatre més quatre més quatre.

Aix0 seria la meva proposta.

Nivell politic. On fiquem la politica? Vejam, a mi em sembla que és exagerat que a
la Generalitat de Catalunya fins als directors generals siguin politics, politics que és
poll# system obert, qualsevol ho pot ser. Es bastant ridicul que el director de
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, que és un ambit molt técnic, pugui
ocupar-lo qualsevol. La llei té una petita reserva que diu que ha de ser una persona
de reconegut prestigi. B€, no sé si sempre ha sigut el cas. Perd hi han moltes
direccions generals que s6n molt tecniques i en la practica ja ocupen normalment
funcionaris. Per tant, potser el limit I'haurien de ficar en els secretaris sectorials i
que els directors generals ja fossin funcionaris, en aquest cas, si, de confianca

politica.

| deien. «Bé, pero si fem la llei i vosté ja em diu que pot seguir havent-hi lliure
designacio, ja farem la trampa i tots passaran per alla.» No —no—, ha de ser
clarament motivada, per qué tu cesses un funcionari que ocupa un lloc de lliure
designacio, i evidentment ha de ser clarament residual, i aix0 s’hauria de taxar.
Perque, ho repeteixo, més enlla d’un 20 per cent de canvis d’'un govern a un altre
amb llocs de lliure designacié no seria técnicament tolerable, més enlla d’'un 20 per
cent. Pero un 20 per cent pot ser necessari, pot ser necessari perque, a més a
més, per qué no dir-ho, els funcionaris també s’acaben «encarinyant» amb els
politics que els han manat, acaben amb una complicitat excessiva amb les seves
linies politiques i de programes i després els costa molt, de vegades, reaccionar a

noves linies i programes totalment renovats i, en aquests casos, també és higienic
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que se€’ls pugui canviar. Canviar per un altre lloc de directiu en un altre ambit. Pero

a mi el que més em preocupa és I'expertesa, el coneixement.

Mirin, jo estudio molt América Llatina i, de fet, ahir vaig venir d’'un viatge d’aquests i
jo alla en dic aix0 de I'efecto Penélope es passen tot un mandat presidencial teixint
les institucions i llavors en la mateixa nit electoral ho desfan tot i comencem des de
zero. Aqui a Catalunya cada cop ens esta passant el mateix, cada cop hi ha un
canvi politic, evidentment es canvia fins a director general. B€, aixd €s un canvi
potser excessiu, hauria de ser fins a secretari sectorial, pero fins a director general.
D’acord, perd si després es canvia una part important dels llocs de lliure
designacio, que en el nostre llenguatge serien els subdirectors o les subdirectores
generals, home, llavors si que estem perdent una part important del coneixement.
Que em cessin a mi, mira, I'escola es va perdre el 3 o el 4 per cent del
coneixement, pero ja que cessin els llocs de lliure designacié a l'escola, els
subdirectors, etcétera, aix0 ja perds el 60 o més per cent d’aquest coneixement. Jo
vaig arribar a una escola on estava descapitalitzada perqué tots els que tenien el
coneixement havien marxat i quan vaig marxar de l'escola els va passar
exactament el mateix, que es va acabar perdent el coneixement. | llavors, és clar,
aguest efecto Penélope..., és que aix0 és d’Ameérica Llatina, pero les institucions
sén com catedrals i s’han d’anar construint, cada mandat es va construint una fase,
no es tracta de comencar a construir-la, una petita capella, perqué vingui un altre,
te la tiri a terra i en faci una altra. | si us hi fixeu, al fi del cap les construccions, les
catedrals so6n coses centenaries i son conceptualment horroroses, pero son
preciosos d’estética, perqué sén romaniques, sén gotiques, sén barroques, tenen
renaixentistes, perqué aixd és 'empremta que ha ficat cada un amb el seu mandat,
que és del que es tracta, respectes les bases del sistema i vas portant la teva
sensibilitat, perd no ho enderroquis tot. | amb aquest canvi que tenim de

funcionaris d’alt nivell, ho acabem enderrocant tot i sobretot es perden els controls.

| reitero i per acabar, és una questié de classe d’ética publica, perd un funcionari,
actualment, un empleat public que veu un cas de corrupcio, que fa? Com ho pot
fer? Ho té molt complicat —ho té molt complicat. Em vénen molts a mi com a
professor, perqué porto ja molts anys a la professio i la major part dels meus
alumnes son funcionaris, i alguns em vénen angoixats i no sabem que fer. No

sabem qué fer perque inclus és inedita, aquesta situacié, no ho ha fet ningd. Hem
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de fer alguna cosa de testimonis protegits. A mi anar a la Sindicatura de Comptes,
anar a I'Oficina Antifrau..., jo no els ho aconsello, no em produeixen garanties
perque les veig molt polititzades, perque aquest pais és molt petit, perque hi haura
una trucada i igual se n'assabentara un altre. No estic dubtant de la professionalitat
de les persones que hi han, estic dient que hi han un conjunt de tendéncies que fa
gue no confiem; en les persones i tant que hi confiem, perdo no en aquest tipus de

tendéncies.

| després, per acabar, vostés veig que van insistint molt amb el tema dels
corruptors, hi han els corruptes i els corruptors. No, crec que €s un gran tema, pero
en aquest cas no en trobaran tants de corruptors, pergue jo crec que els corruptes i
els corruptors sén els mateixos. M’explico, crec que no és tan habitual que vingui
algu de I'empresa i digui: «Miri, si fa aixd i aix0 altre, a canvi li donaré aix0.» Agquest
és el corruptor. Aixd sol passar a ’Administracio local, la pobra Administracio local
que ha tingut..., imaginin, com no hi pot haver hagut corrupcié a I’Administracio
local si, és clar, amb elits politiques i amb elits administratives, logicament, que sén
modestes des d’'un punt de vista técnic, professional, inclus social, quan ha vingut
I'especulacié immobiliaria amb l'urbanisme, és que era irresistible, aquella pressié
qgue varen rebre, era totalment irresistible. Aquest cas, si, si analitzéssim corrupcio
a I'ambit local, alla trobariem el corruptor, que és el dolent, i el corrupte, que no se
n’ha pogut estar, perqué és que, és clar, estem parlant d’'unes quantitats
absolutament monstruoses, una pressio sobre el sistema monstruosa que algu

altre ha de fallar.

Ara bé, amb la corrupcié aquesta més d’Estat, Generalitat de Catalunya, etcétera,
jo crec que aqui és al revés, que el corruptor és el corrupte, que diu: «Miri,
empresari, si vosté fa aixd o opta a aixo i em dona aixo, ho traura.» Qui comenca
és el mateix, no sé si m’explico. | I'altre és com un simple canal de transmissio.
Diu: «Ah, m’han dit que si pago em donaran aixo, llavors jo pago i I'altre cobra.» |
es tanca el cercle. | aqui també seria important que comencin a parlar tots aquests
personatges i jo seria bastant generés a protegir-los i, fins i tot, doncs no
penalitzar-lo per aquest tipus de conductes. Perqué, certament, aixo si es déna i tu
estas en el teixit empresarial i aquestes son les condicions, et veus abocat moltes
vegades a passar pel tub, perque, si no, realment perds el negoci i hi ha hagut...

Perd ara ja no ha d’haver-hi aquesta logica de por, jo crec que confessar aquestes
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practiques, que cada cop es confessen més..., 0 sigui, jo abans no n’havia sentit
mai, ara molts empresaris m’ho expliquen aixé com va, i ho expliquen tal qual, perd
a mi no m’ho han d’explicar, ho han d’explicar aqui o sobretot on ho han d’explicar

és als tribunals.

I, per cert, Oficina Antifrau no sé per que fa falta, si hi ha una Sindicatura de
Comptes molt més potent, no tan polititzada i que també faci avaluacid de
'acompliment de la performance de la gestié, amb una sola instancia, pero molt
més bona i més potent, no polititzada i amb més professionals perqué puguin fer
les coses, doncs amb una de més forta no en fan falta dues de febles. Com una no
funcionava, en fem una altra, pero l'altra tampoc acaba d’aportar cap valor afegit.
Bé, aix0 ens agrada molt, I'adamisme institucional i d’anar fent «xiringuitos», pero

que cap d’ells tingui el rendiment suficient per poder fer les coses bé.
Val, jo crec que amb aix0 ja he donat bastanta estopa.
El president

Moltissimes gracies, Carles. |, si us sembla, donem per aixecada aquesta segona
sessio i, tal com vam acordar, un minut per acomiadar-nos tots del senyor Ramio i
els portaveus ens quedem per fixar I'hipotétic ordre del dia del 22 i 23 de
desembre, que tenim algunes informacions al respecte. | agraim també al senyor

Pérez Andujar la seva preséncia.

La sessid s’aixeca a ...
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