“Esta generacion podria estar mejor preparada que nunca para hacer que la igualdad
entre sexos sea una realidad. Hoy en dia, ellos tienen el poder que les da una mejor
educacion y disponen de nuevas y cada vez mas emancipadoras herramientas de
comunicacién. También tienen el ejemplo de las generaciones precedentes que han
estado luchando por lograr igualdad de derechos y de poder: poder y control sobre sus
vidas para tomar sus propias decisiones y tener una vida significativa y feliz. Aunque
millones de personas, de ambos sexos, todavia luchan por alcanzar esta situacion, el
desafio sigue siendo mayor para las nifias y mujeres jovenes”.

~J o

Alice Albright
Directora General, Alianza Mundial para la Educacion
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“Debes crear conciencia colectiva...debes comunicarte con otras personas, porque una
sola persona no puede cambiar el mundo. Una idea lo puede hacer, pero necesitas otras
manos, otros ojos, otras voces para hacer que la iniciativa sea mas fuerte”.

Cecilia, México
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Prologo

Alice Albright es la Directora General de la Alianza Mundial por la Educacién, la tnica
asociacion multilateral que une a paises donantes, promueve el desarrollo de paises,
organizaciones de la sociedad civil, grupos de maestros y el sector privado para
mejorar el acceso global a la educaciéon y mejorar su calidad.

Plan ha publicado los informes “Por Ser Nifia"

sobre el estado mundial de las nifias desde el 2007.

La mayoria de los informes han tenido un tema
especifico: educacién, nifias y desastres, el papel de

los hombres y nifios en la igualdad de género, las nifias
en las ciudades, las nifias en estados afectados por el
conflicto. Este informe es diferente pues se enfoca en la
dindmica del poder.

Como era de esperar, el informe sefala que el poder
lo tienen aquellos que han tenido una oportunidad.

El poder es accesible para aquellos a quienes se les
permitié tener educacién y progresar por una vida
libre de estigmas de género, pobreza, etnicidad o
discapacidad. A pesar de los avances importantes en la
promocién de la igualdad de género, la trayectoria de
la vida de una mujer todavia esta determinada, en gran
parte, por su género, asi como por el pais donde nacio.
Hay leyes sobre la violencia basada en el género, igual
paga por igual trabajo y la discriminacién y muchas
mujeres jovenes salen de las escuelas y universidades
con una mejor educacién que sus compafieros. Sin
embargo, muy dificilmente hay un cambio en la
conformacién de los niveles directivos. Por razones
complejas, la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como entre nifias y nifios, ha sido esquiva.

El Informe "“Por Ser Nifia" 2014 constituye un
intento por entender las razones para ello y las acciones
que podemos tomar para cambiar la situacién, para
que cada persona pueda ser juzgada por sus propios
méritos. Si la desigualdad es estructural, se basa en las
actitudes y estd muy arraigada en las sociedades, ;qué
cosas marcaran la diferencia? En muchos rincones del
mundo se les recuerda a las nifias y mujeres jovenes
que son menos valiosas que los nifios y hombres. Son
vulnerables al acoso sexual y a la violencia y obligadas
a adoptar modelos de comportamiento y de éxito que
se definen convencionalmente como “apropiados”
para su género. Los nifios y los hombres también
son limitados por los conceptos de masculinidad que
puede ser que no reflejen sus propios pensamientos,
emociones y experiencias.

Uno de los temas de este informe es la importancia
del poder colectivo pues demuestra que para lograr
el cambio es necesario que hombres y mujeres de
todos los espectros sociales desafien juntos el statu
quo, aprovechen y trabajen con los grupos de base
comunitaria. Las leyes internacionales y nacionales
brindan un marco esencial, pero el activismo de las
bases ayudara a cambiar las actitudes para que dichas
leyes sean eficaces. Como lo indicé el Departamento
de Desarrollo Internacional del Reino Unido, “Apoyar

a las organizaciones
que trabajan por

los derechos de las
mujeres...para lograr
un cambio y construir
movimientos sociales
fuertes e incluyentes es
el mecanismo mas efectivo para garantizar el cambio
sostenible en las vidas de las mujeres y las nifias".

La educacion juega un papel fundamental porque
sin educacion de calidad, el cambio personal y en la
sociedad seria imposible. Pero educacién es mucho
mas ir a la escuela. El curriculo debe reflejar la igualdad
en lugar de reproducir el statu quo. La educacién
también debe continuar fuera del aula. Las nifias y
mujeres jovenes necesitan mentores y activistas (lideres
comunitarios y empresariales, maestros y politicos) que
defiendan lo que es correcto, no lo que es aceptado
o confortable. De igual manera, es esencial involucrar
a los nifios y hombres jovenes en este proceso.
Solamente a través de un didlogo abierto serd posible
tener una sociedad mas incluyente y empatica, una que
permita el desarrollo de cada individuo.

Esta generacién podria estar mejor preparada que
nunca para hacer que la igualdad entre sexos sea una
realidad. Hoy en dia, ellos tienen el poder que les da
una mejor educacién y disponen de nuevas y cada vez
mas emancipadoras herramientas de comunicacion.
También tienen el ejemplo de las generaciones
precedentes que han estado luchando por lograr
igualdad de derechos y de poder: poder y control
sobre sus vidas para tomar sus propias decisiones y
tener una vida significativa y feliz. Aunque millones de
personas, de ambos sexos, todavia luchan por alcanzar
esta situacion, el desafio sigue siendo mayor para las
nifias y mujeres jovenes. Es responsabilidad de todos
el cambiar este statu quo y el nuevo informe de Plan
Internacional es un paso de muchos a lo largo de este
camino.

GPE/CHANTAL RIGAUD UNDER A CC LICENCE



El camino

hacia el poder

1 Un paso adelante, dos pasos atras
— las luchas de poder a través
de la historia

“Todavia existe el estereotipo de que los nifios
deben ser los lideres. Sin embargo, esto me
ha impulsado para hacer las cosas cada vez
mejor para poder ser la lider, incluso si soy
una nifia”.

Nurul, 17, Indonesia’

Las luchas de poder a través de la historia
—desde la primera accién colectiva por
el derecho de la mujer a votar hasta los
movimientos por los derechos civiles, y desde
las campafias sobre discapacidades hasta el
activismo sindical- son largas y generalmente
dolorosas. La lucha por la igualdad de
género y por los derechos de las nifias; es
decir, labrarse un camino hacia el poder, no
es diferente. Las vidas de las nifias siguen
estando limitadas por el doble desafio de ser
jovenes y de ser mujeres. Esto es cada vez
mas urgente a medida que nos acercamos
al final de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y a la redefinicion de una nueva
agenda de desarrollo en el 2015. Por lo tanto,
este informe pregunta: ;Cémo se puede
empoderar verdaderamente a las nifias y cémo
se puede alcanzar la igualdad de género?
¢Qué significara esto para la forma en que
funciona el poder a lo largo de las instituciones
de la sociedad que tienen influencia en la
vida de las niflas? ;Cémo podemos acelerar
el cambio sostenible y transformador para la
proxima generacién de mujeres jovenes?
- Cuando Plan publico el primero de sus informes
S sobre el “Estado Mundial de las Nifias” en el

Introduccién
Este es el octavo informe anual del “Estado
Mundial de las Nifias". En afios anteriores
hemos argumentado por los derechos de las
nifias y por el tipo de igualdad de género que
realmente podria transformar las sociedades
en las que vivimos. Hemos demostrado que
ha habido un progreso, pero también hemos
argumentado que ha sido demasiado lento.
En este informe nos preguntamos: ;qué
puede lograr dar un giro en las relaciones
desiguales de poder que refuerzan la
discriminacion de género, la injusticia y la
desigualdad para las nifias y las mujeres
en alguna forma en todos los paises del
mundo? Por esta razén, este informe
investiga la nocién de poder. ; Quién tiene
el poder? ;Cuando y cémo funciona?
¢Siempre protege el statu quo y refuerza las
desigualdades existentes, o puede ser una
fuerza para el cambio positivo?

2007, era dificil encontrar material —e incluso
mas dificil encontrar datos— que analizaran
especificamente la situacion de las nifias, ya que
estaban clasificadas como "mujeres” o “nifios”,
y habia poca diferenciacion de sus necesidades
o derechos de acuerdo a su edad. Hoy en dia,
una gran cantidad de programas y proyectos se
enfocan en las nifias, y muchos de ellos estan
dirigidos especificamente a las adolescentes.
Esto ha contribuido a alcanzar una comprension
mds clara del impacto que tiene el género y la
edad en la pobreza y la desigualdad.

Muchos donantes internacionales estan
invirtiendo dinero en programas basados, en
gran medida, en lo que se llama una estrategia de
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“empoderamiento”. Sin embargo, con demasiada
frecuencia estos programas tienen una visién
mas limitada del empoderamiento y estan
enfocados en desarrollar las habilidades para la
vida de las nifias mediante la formacién de grupos
y de “espacios seguros para las nifias?". Los
resultados de estos programas han demostrado
ser prometedores en cuanto al desarrollo de los

Por lo tanto, lograr un cambio sostenible
implica invertir no solamente en las mismas
nifias, sino también realizar una transformacion
estratégica en las barreras externas que
obstaculizan su camino hacia el poder. Por
supuesto, esto implica trabajar con las nifias,
pero también con las instituciones sociales de
las familias y comunidades y con las poderosas

Denuncia

de violencia
domeéstica en
una estacion

activos de las nifias y al fortalecimiento de su
capacidad para tomar decisiones, promoviendo
el aprendizaje y mejorando sus capacidades, su
conocimiento, su autoestima, su confianza y su
capacidad de liderazgo.

Este enfoque en las nifias es un paso positivo.
Sin embargo, a veces las nifias se encuentran
entre los miembros mas vulnerables de la
sociedad, discriminadas por su sexo y edad y, a
menudo, también por otros factores, como por
ejemplo por su clase o casta, por tener alguna
discapacidad, o por su orientacién sexual. Los
enfoques limitados para el empoderamiento de
las nifias no abordan muchas de las barreras
para la igualdad de género, las cuales son
estructurales, no individuales. Estos enfoques
no se fundamentan en la falta de confianza
de una nifia o en la carencia de habilidades
y conocimiento, sino en las actitudes e
instituciones que le niegan oportunidades y
subvaloran sus fortalezas y su potencial.

G.M.B. AKASH/PANOS PICTURES

RESUMEN EJECUTIVO

Este informe se enfoca en las barreras estructurales
que bloguean los caminos hacia el poder de las nifias
y mujeres jévenes. Analiza la manera en que funciona
el poder dentro de la institucion social de las familias
y comunidades (en toda su diversidad), y también
dentro de las instituciones mas formales del estado
y del mercado, asi como la forma en que se gobierna
al mundo en general, y el papel de la economia. ¢De
qué manera se puede reconstruir el poder en estos
espacios de tal forma que puedan desarrollarse tanto
la igualdad como las nifias? El informe también se
adentra en una de las formas mas influyentes de
poder —el poder colectivo—y en la importancia de la
participacion de las nifias y la accion colectiva. ¢De
qué manera las nifias y las mujeres jévenes pueden
estar mejor preparadas para asumir su lugar legitimo
en estos diferentes espacios? ¢ Cudl es el ejemplo que
las mujeres mayores pueden dar a las nifias?, y ¢ Cudles
son las barreras que siguen obstaculizando el camino
de las nifias?

En el Capitulo 2 analizamos cémo las actitudes,
expectativas y practicas de las personas, las familias
y comunidades sirven para reforzar la discriminacion
contra las nifias y las mujeres. Aqui demostramos cémo
y por qué la nocién de la inferioridad femenina ha
tenido una influencia tan grande en la forma en que
los hombres y las mujeres piensan y acttian; como esto
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instituciones politicas, econémicas y legales

de policia en la

que pueden promover o impedir el acceso de India.

apoya y refuerza el patriarcado y normaliza la forma en
que se mantiene el poder. Analizamos cémo estas ideas
se reproducen de generacién en generacién, a menudo
reforzadas por la religion, la cultura y los medios de
comunicaciéon. Nos enfocamos especialmente en la
violencia contra las nifias y las jévenes, en el trabajo

no remunerado de brindar cuidado y en el matrimonio
infantil.

En el Capitulo 3 analizamos las dimensiones mas
formales de la gobernabilidad. Examinamos los marcos
legales y politicos que rigen las relaciones entre
el ciudadano y el Estado, y la realidad de la forma
en que estos marcos en realidad operan en la vida
cotidiana de las mujeres y nifias. Sostenemos que es
vital incrementar el nimero de mujeres en puestos de
toma de decisiones, no solamente porque ello hace una
diferencia en la ley y su préctica, sino también porque
ellas son los modelos a seguir de las nifias y mujeres
jovenes. También defendemos que la gobernabilidad
con igualdad de género se trata de aquellas personas en
posiciones de poder, ya sea hombres o mujeres, lo que
garantiza que las instituciones sean sensibles al género y
transparentes.

En el Capitulo 4 nos enfocamos en las nifias en
la economia formal e informal y en la forma en que,
en este mundo cada vez mds publico, se asignan los
recursos y se facilitan las oportunidades. ¢ De qué forma
los valores de la economia global afectan a las nifias y

las nifias a la igualdad?.

Como sefialamos en nuestro informe del
2007: “Solamente sera posible cambiar los
estratos de discriminacion que enfrentan
grupos especificos de nifias por medio de
una combinacién de leyes de apoyo y de
proteccién, y con la promocién de un cambio
de actitudes*”. Las barreras estructurales
que impiden lograr la igualdad de las nifias
y mujeres jovenes se deben enfrentar por
adelantado si la comunidad internacional
para el desarrollo toma en serio el apoyo a un
cambio duradero para las nifias.

Fue Hillary Rodham Clinton quien sefialé
que “si la mitad de la poblacién mundial
sigue siendo vulnerable a la marginacién
econdémica, politica, legal y social, nuestra
esperanza de promover la democracia y la
prosperidad se mantendrd en serio peligro®".
Mientras el mundo negocia un nuevo marco
para la reduccion de la pobreza al final de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, después
del 2015, es el momento de un nuevo enfoque
hacia la igualdad de género, uno que aborde
directamente la cuestion del poder y que
genere un entorno propicio para todas las
mujeres y nifias en el siglo XXI. De lo contrario,
con cada paso hacia adelante podriamos estar
dando dos pasos hacia atras.

JEAN CASEY

Transformador de género Marcha por
Se trata de la intencion explicita de el Dia de la
transformar las relaciones desiguales de Mujer en
poder. El enfoque va mas alla de mejorar las Nicaragua.

condiciones para las mujeres y nifias: busca
cambiar su posicion social -la forma como
son valoradas en la sociedad- y alcanzar la
plena realizacién de sus derechos®.

PLAN/JIM HOLMES

mujeres jovenes? ;Cudles son las elecciones que pueden
hacer y las limitaciones que enfrentan? Analizamos los
vinculos entre educacién y empleo y mostramos por
qué las realidades econémicas que enfrentan las nifias
pueden no coincidir con las esperanzas inspiradas por su
mayor acceso a la educacién. Ademds, damos ejemplos
de lo que se puede hacer y de lo que se estd haciendo

a través de la formacién profesional, el activismo y

la guia para lograr un cambio, de tal manera que el
“empoderamiento econémico de las nifias” sea mas que
solamente palabras en el papel.

En el Capitulo 5 analizamos lo que necesitan las
nifias y las mujeres jovenes para desarrollar un liderazgo
eficaz y colectivo, de tal manera que puedan desafiar
las violaciones a sus derechos y la injusticia. Estudiamos
la forma en que la accion colectiva puede hacer posible
que las nifias y mujeres jévenes se conviertan en una
potencia considerable tanto en su vida publica como
privada. Nosotros sostenemos que para apoyar la
participacion y el liderazgo de las nifias, necesitamos
algo mas que un enfoque en el empoderamiento de las
nifias individuales para lograr un cambio. Tenemos que
cambiar la sociedad en su conjunto. Finalmente, en el
Capitulo 6 analizamos las politicas y practicas que se
deben cambiar para allanar el camino de las nifias hacia
el poder. Ademés, hacemos recomendaciones a quienes
detentan el poder, quienes pueden apoyar ese viaje.
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2 Poder: como las nifias pagan
el precio

“La forma mds comin en que las personas
renuncian a su poder es pensar que no tienen
ninguno”.

Alice Walker, escritora, poeta y activista

El poder afecta la vida de todos, en todos
los rincones de la Tierra. Sin embargo, la
experiencia del poder y de coémo funciona es
diferente —y a menudo peor- para las mujeres
y las nifias. El poder puede ser focalizado,
pero también puede ser escurridizo y efectivo.
Puede parecer que cambia, pero a menudo
permanece firmemente incrustado en los
sistemas patriarcales, en las instituciones,
y en las formas de ver el mundo. No se
trata solamente del control ejercido por un
presidente o un director general —poder
sobre—, sino también del poder individual de
tomar decisiones verdaderas, no restringidas,
la capacidad de tomar decisiones sobre su
propia vida (poder interior), y de actuar con
otras personas para lograr un cambio (poder
para y poder con). Distinguir cémo las nifias
experimentan diferentes tipos de poder es
fundamental para comprender cémo se puede
reconstruir el poder a favor de la igualdad.

El poder no funciona en el vacio, ya que se

de como el poder es ejercido por los padres,
lideres comunitarios, autoridades del gobierno
local, por las précticas comerciales y por la
politica legislativa.

Este informe examinara la influencia de las
diferentes formas de poder en estos espacios
publicos y privados y lo que esto significa para
las perspectivas de la igualdad de géneroy,
especificamente, para las nifias y las mujeres
jovenes. Analizaremos las barreras que las
nifias enfrentan en su propio camino hacia el
empoderamiento, y nos enfocaremos en coémo
desafiar y cambiar estas realidades del poder,
con la accién colectiva de las nifias como una
parte crucial de la solucion.

“Es importante sentir que no estamos solas,
que hay otras mujeres haciendo el mismo
trabajo que nosotras. Compartir espacios y
disefiar acciones en conjunto nos da la fuerza
para continuar”.

Joven muijer lider, América Central”

El poder colectivo de las nifias y mujeres
jovenes es esencial para lograr un cambio
transformador y duradero. Nos enfocaremos
en la accién colectiva y organizacion de

las nifias como una parte fundamental de

su camino hacia el poder. La investigacion
realizada para este informe en Africa

Desempaquetar el poder

No todo poder es el mismo. En este informe nos
referiremos al poder desde el punto de vista de cuatro
tipos diferentes de relaciones de poder: Poder sobre,
Poder interior, Poder con y Poder para®.

El poder también puede ser visible e invisible, y estas
formas de poder funcionan de diferentes formas y en
diversos grados en las vidas de las nifias. El siguiente
diagrama resume los componentes clave del poder que

(J \_!)-

sustentan el andlisis a lo largo de este informe:

El poder sobre es la capacidad de controlar a los
demds, o de imponer determinados puntos de vista,
necesidades o deseos sobre otras personas. El “poder
visible sobre” las nifias determina lo que las nifias
pueden o no pueden hacer. Tener el poder visible
sobre las nifias sirve a los intereses de las instituciones
especificas y a menudo ignora las necesidades
practicas o los intereses estratégicos de las nifias. El
“poder invisible sobre" las nifias determina lo que es
“apropiado” o “normal” que hagan o aspiren hacer
las nifias.

El poder interior implica tener la capacidad de
tomar decisiones, y la auto-confianza, las habilidades
y los recursos para implementar las decisiones. El
“poder interior" mejora la sensacién de autoestima
de las nifias y las prepara para desafiar la desigualdad
de género.

El poder con es la capacidad de unirse con otras
personas para lograr metas colectivas. Al unirse con
los demas, las nifias pueden crear formas de poder que
no podrian tener por si mismas. Al mismo tiempo, un
mayor “poder con” mejora el “poder interior” de las
nifas y, por supuesto, su “poder para".

El poder para involucra las habilidades, el
conocimiento y la confianza que dan a las nifias la
capacidad de actuar colectivamente para desafiar a
quienes tienen poder sobre ellas.

desarrolla en una serie de instituciones que
afectan la vida de todas las personas. Las

Occidental reconoce el poder de los cambios
de leyes y politicas, pero llega a la conclusion

TOM PILSTON/PANOS PICTURES

formas visibles e invisibles de poder sobre

las nifias se reproducen y se profundizan a
través de las instituciones mas poderosas de

la sociedad: los hogares y las comunidades, la
economia del mercado y el Estado. Ademas,
son las nifias quienes a menudo pagan el precio
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que son las bases, al organizarse en las
comunidades, asi como los emergentes
movimientos sociales activistas de mujeres
y nifias, apoyados por los hombres, los
que lograradn un punto de inflexién para la
igualdad de género®.

Niger tiene
una de las
tasas mds altas
de matrimonio
infantil.

3 Lareconstruccion del
empoderamiento

“No menosprecien a las nifias ni a las mujeres
ni les hagan sentir que son inferiores a los
hombres. Empodérenlas y hdganles saber que
pueden hacer lo que quieran”.

Mujer joven, Australia®

Este informe no solamente analiza cémo las
diferentes formas de poder evolucionan dentro
de las vidas de las nifias, sino que también
aborda la pregunta mas importante para
llegar a las soluciones: cémo transformar las
instituciones que ejercen el poder sobre las
nifias y que las mantienen en su lugar, con

el fin de construir las bases de un mundo

con igualdad de género. Las discusiones en
torno al poder con relacién a la igualdad de
género a menudo se centran en la idea del
“empoderamiento” de las mujeres y nifias.
Este es un enfoque que se puede utilizar para
reconstruir el poder. La economista social
Naila Kabeer define al empoderamiento como:
“los procesos de cambio a través de los cuales
las mujeres amplian su capacidad de tomar
decisiones estratégicas acerca de sus vidas y

de participar en igualdad de condiciones que
los hombres para lograr los cambios deseados
en la sociedad en la que viven". Ademads,
enfatiza: “Es un hecho ampliamente reconocido
que el empoderamiento es un proceso
multidimensional, el mismo que abarca cambios
en las esferas politicas, sociales y econdmicas
de la vida y que estas diferentes dimensiones
de empoderamiento estan estrechamente
relacionadas entre si de modo que es probable
que los cambios significativos en una dimensién
generen cambios en las demds™.”

Con esta idea en mente, este informe se basa
en un marco conceptual de empoderamiento
de las nifias que es intrinsecamente
multidimensional y que implica cambios en
las esferas sociales, politicas y econémicas
del gobierno. Se basa en un enfoque integral
mediante el cual el cambio solamente es
posible a través de la lucha contra estas tres
dimensiones interconectadas de agencia,
relaciones sociales y estructuras'.

Este informe muestra como el camino hacia
el poder de las nifias es sostenible cuando
estd apoyado por un cambio simultaneo en
todas las instituciones que rodean a las nifias:
las instituciones sociales donde se forman las
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Agencia: Cambio Multidimensional
Agencia es la capacidad de definir las propias metas y
actuar sobre ellas. Tener un alto nivel de agencia quiere
decir que las nifias pueden decidir lo que desean para
si mismas, definir metas y, después, tomar medidas.
Agencia se refiere al “poder interior” y también al
“poder con". Aumentar la agencia de las nifias es una
parte crucial del empoderamiento de las nifas y la
igualdad de género. Estructuras
Relaciones Sociales:

Se trata de las interacciones en las que las nifias se

involucran todos los dias. Las vidas de las nifias se ven

profundamente afectadas por las relaciones de poder de Agencia &
género con las personas que estan a su alrededor (sus Activismo
pares, padres, hermanos, docentes, etc.). La capacidad iEcting

de las nifias para ejercer la agencia a menudo estd

Relaciones

determinada por este equilibrio de poder. La forma en
que las nifias son valoradas -mediante las actitudes,
normas y comportamientos— es fundamental para el
camino hacia el poder de las nifias.

Estructuras:

A menudo las estructuras se reflejan en normas y
valores profundamente arraigados (o sistémicos)
y en la forma en que evolucionan, por ejemplo, en
los servicios publicos, las leyes y las politicas. Las

nifas puede ser sostenible.

Cuando el cambio se produce en una sola area, es facilmente reversible.

= =

Cuando el cambio se produce en dos éreas, es mas fuerte pero todavia incompleto.

Cuando el cambio se produce en todas las areas al mismo tiempo, el empoderamiento de las

eStrUCtu ras Pueden ser ViSi bles o inViSi bIES, formales Este proceso de cambio esta profundamente influenciado por fuerzas sociales (Capitulo 2), politicas

(Capitulo 3), y econémicas (Capitulo 4).

o informales. La evolucién de las estructuras es un
componente clave del empoderamiento de las nifias.

4 Monitorear el progreso hacia la

ideas dentro de la familia y la comunidad; las I
igualdad de género

instituciones econémicas y el mundo laboral; y
las instituciones legales y politicas del Estado.
Estas tres dreas son dimensiones criticas del
empoderamiento: la propia capacidad de las
nifias; como las nifias son valoradas en las
actitudes y comportamientos de las personas
que las rodean; y los profundos cambios
estructurales necesarios para que las nifias
puedan ejercer una eleccién real en la forma
en que viven sus vidas.

“Si yo estuviera a cargo... me desharia del
estereotipo de que las mujeres tienen que
quedarse en la casa, cocinando y limpiando,
cuidando de los hijos y sin salir a trabajar.
Haria que todas las personas vean que... las
mujeres pueden hacer todo y los hombres
pueden hacer todo, y eso no se consideraria
impropio, irrespetuoso o incorrecto”.
Shoeshoe, 16, Lesotho'

En los Gltimos 25 afios han ocurrido cambios
dramaticos en las vidas de las niflas y mujeres
de muchas partes del mundo. Algunos de estos,
sobre todo en el mundo en desarrollo, han
sido rdpidos, como sefial6 el Informe sobre el
Desarrollo Mundial 2012: “El ritmo del cambio
ha sido impresionante; de hecho, en muchos
paises en desarrollo [los cambios] han sido
mas rapidos que los cambios equivalentes en
los paises desarrollados: lo que en los Estados
Unidos demor6 40 afios lograr con respecto a
matriculacién escolar de las nifias, en Marruecos
tomé sélo una década™".

La globalizacién, las nuevas tecnologias
—incluyendo los cambios sociales, donde los

ALEXANDRA KENSLAND LETELIER/PLAN

Malala Yousafzai
en la toma de
posesién de

la Asamblea
General de las
Naciones Unidas
por parte de la
juventud.

jovenes son lideres en el campo-, las leyes
sobre igualdad de género, el aumento del
acceso a la educacion y una mayor conciencia
de los derechos de las mujeres han hecho que
las vidas de millones de nifias y mujeres hayan
cambiado draméaticamente para bien en el
Ultimo cuarto de siglo. En la superficie pareceria
que el camino hacia el poder de las nifias y
muijeres se estd labrando con éxito.

La serie de informes “Por ser Nifia" se
inicié en el 2007 con el objetivo de sefialar
esos progresos y analizar las barreras que ain
persisten para el logro de la igualdad de género
en los afios previos al 2015; el afio fijado por
fijado por la comunidad internacional para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Ya estamos cerca de esa fecha, y esta
claro que los logros alcanzados todavia son
fragiles. En marzo del 2014, la Comisién de
las Naciones Unidas sobre la Mujer (CSW
por sus siglas en inglés) hizo hincapié en la
necesidad constante de priorizar la igualdad de
género y los derechos humanos de las mujeres
con el fin de lograr el desarrollo sostenible, y
pidi6 establecer una “meta especifica” con
respecto a la igualdad de género, algo que
los grupos de mujeres y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) estan de acuerdo en
que debe ser un elemento clave de la agenda
de desarrollo post-2015™.

Ahora es una oportunidad para hacer una
pausa y reflexionar, lo cual es crucial antes de
finalizar la agenda de desarrollo post-2015. Se
necesita profundamente un nuevo enfoque
sobre la igualdad de género y una redefinicién
del poder. El poder institucional y estructural en
las familias, comunidades, empresas y gobierno
sigue estando principalmente en manos de los
hombres. Es por eso que el poder esta en el
corazén de este informe.

Sin embargo, este también es un momento
importante porque vemos el peligro muy real
de un retroceso en los avances que ya se han
“conseguido”. La salud sexual y reproductiva,
asi como los derechos de las mujeres y nifias,
siguen siendo muy controvertidos; el acceso
de las nifias a la educacion estd en peligro en
algunos contextos, con peligros muy reales para
las nifias. Vemos dia a dia cémo los avances
logrados en materia de igualdad de género
siguen siendo poco convincentes. Un informe
del 2014 de las Naciones Unidas sefialé que
“la discriminacién y la violencia por motivos
de género siguen afectando a la mayoria de
las sociedades”, y advierte que la creciente
desigualdad y la falta de fortalecimiento de los
derechos de las mujeres estan amenazando el
progreso alcanzado en los ultimos 20 afios en la
reduccion de la pobreza mundial'.

Y ain hay mucho mas por hacer. El Informe
sobre el Desarrollo Mundial de las Naciones
Unidas del 2012 identificé algunos “dominios
dificiles” que son criticos en materia de igualdad
de género y que todavia no se han abordado con
éxito: “la segregacion de la actividad econémica,
las brechas de género en los ingresos, las
diferencias entre hombres y mujeres en cuanto
a la responsabilidad por el hogar y el trabajo de
brindar cuidados, las brechas en la propiedad
de activos, y las restricciones a la accién de
las mujeres tanto en el &mbito publico como
privado” persisten a pesar de los esfuerzos para
cambiarlos. Estas son barreras sistematicas que
bloquean los caminos de las nifias hacia el poder
y que se deben abordar de manera sistematica,
mientras que, de hecho, el enfoque ha sido a
menudo poco sistemético.

Este momento de pausa es especialmente
importante si consideramos la forma en que
el progreso hacia la igualdad se ha visto
amenazado por la crisis financiera en los paises
del norte y la posterior crisis en la economia
mundial. Cuando los paises tratan de equilibrar
sus libros, los recortes en la provisién de fondos
estatales a menudo han tenido un impacto
negativo en la igualdad de género. Por ejemplo,
los recortes de puestos de trabajo en el sector
publico pueden afectar desproporcionadamente
a las mujeres de todas las edades". Los recortes
en los beneficios sociales, ya sea los subsidios
de proteccidn social, o en la provision de
guarderias o servicios de cuidado para los
ancianos, también suelen tener un mayor
impacto en las mujeres y nifias. Los recortes
en los presupuestos de salud dejan vulnerables
a las adolescentes al reducir su acceso a
informacion sobre salud sexual y reproductiva
y a servicios de maternidad. El aumento de la
presién econémica puede exponer a las nifias
y mujeres jovenes a realizar trabajos de mayor
riesgo y a involucrarse en el comercio sexual'.

Maxine Molyneux, profesora de Sociologia
de la University College de Londres, ha sefialado
que: “Si bien casi todos los gobiernos se han
adherido a los marcos de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las mujeres, y se han
producido muchos cambios positivos como
resultado, también ha habido una creciente
resistencia a las agendas de derechos y un
menor activismo transaccional en apoyo a los
derechos de las mujeres™."” La Asociacion para
los Derechos de la Mujer y el Desarrollo, esta
de acuerdo: “La experiencia demuestra que
inclusive las victorias de los derechos de la mujer
que se ganaron hace décadas estan enfrentando
nuevas amenazas de reveses; como, por
ejemplo, la opcién reproductiva, el acceso a la
educacion basica, y la libertad de movimiento®".
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La educacién primaria
en Camboya.

LA VIDA DE LAS NINAS - UNA BREVE RESENA EN CIFRAS

Cambios positivos

Més nifias asisten a la escuela primaria. En el
2000 habia solamente 92 nifias que asistian a la
escuela por cada 100 nifios; para el 2011, esta cifra
se habia incrementado a 97 nifias por cada 100
nifios"22,

El 51 por ciento de las mujeres mayores de 15 afios
participa en la fuerza de trabajo (en comparacion
con el 77 por ciento de los hombres). Esto varia
considerablemente de un pais a otro: desde un
minimo del 22 por ciento en Oriente Medio y el
Norte de Africa, hasta mas o menos el 65 por
ciento en Asia Oriental y El Pacifico y en el Africa
Subsahariana?.

Actualmente, 125 paises tienen cuotas
constitucionales, electorales o de partidos politicos
para mejorar la participacion de las mujeres (a
partir de marzo del 2014)%.

Se ha implementado una serie de leyes para apoyar
los derechos de las mujeres tanto a nivel nacional
como internacional. Por ejemplo, el nimero de
estados que tienen leyes especificas para combatir
la violencia doméstica se incrementé a 76 en el
201425,

En Africa y en el Oriente Medio, 25 paises

han prohibido la mutilacién genital femenina
(FGM por sus siglas en inglés) por ley o decreto
constitucional®®. De los 29 paises en desarrollo
que a lo largo de la historia han practicado la
FGM, incluyendo Nigeria, Senegal y Sierra Leona,
actualmente 25 tienen leyes o decretos que
sancionan a quienes la perpetran.

Lo que todavia se tiene que cambiar
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Aunque los Objetivos de Desarrollo del Milenio
han tenido éxito en lograr que mds nifias asistan
a la escuela primaria, muchos paises todavia no
han alcanzado la paridad de género. Se proyecta
que el 75 por ciento de los paises habra alcanzado
la paridad de género en la educacién primaria en
el 2015, pero solamente el 56 por ciento en la
educacion secundaria basica?. Existen 65 millones
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de nifias que no asisten a la escuela, es decir, casi
una de cada cinco adolescentes?®%.

No existe ninglin pais en el mundo donde las
mujeres y los hombres tengan igualdad de
oportunidades, igualdad de remuneracién, o
igualdad en la distribucién de activos.

A nivel mundial, las mujeres constituyen
Unicamente el 21,9 por ciento de parlamentarias®.
En febrero del 2014, habia 19 mujeres ocupando
posiciones de liderazgo en el poder®'.

En promedio, las mujeres poseen tnicamente el

15 por ciento de los titulos de propiedad®?; 86

de 121 paises todavia tienen leyes o practicas
discriminatorias sobre las herencias34.

En todo el mundo, més de un tercio de las mujeres
experimentardn violencia de género por parte de
su pareja intima®.

Sigue prevaleciendo la preferencia por el hijo. En
muchos paises nacen y sobreviven mds nifios que
nifias. En China, las cifras publicadas por la Oficina
Nacional de Estadisticas muestran que en el 2011
nacieron 118 nifios por cada 100 nifias, uno de los
mayores desequilibrios jamas registrados en un pais®.
Una de cada cinco mujeres todavia tiene una
necesidad insatisfecha de planificacion familiar®.

El trabajo doméstico sigue siendo la principal
fuente de ingresos de las mujeres y nifias, y a
menudo es el principal trabajo remunerado a
tiempo completo®®.

Una de cada tres nifias en el mundo en desarrollo se
casara antes de su cumpleafios nimero 18%. Si no
se hace nada para detener las tendencias actuales,
para el 2020 méas de 140 millones de nifias estaran
casadas. Esto es, 14 millones cada afio o casi 39.000
nifias casadas cada dia*.

Las complicaciones en el embarazo y el parto

son una de las principales causas de mortalidad
entre las nifias de 15 a 19 afios en los paises en
desarrollo*'. Las muertes de infantes son 50 por
ciento més altas entre los bebés nacidos de madres
menores de 20 afios que entre aquellos nacidos de
madres entre los 20 y 30 afios*2.

5 Conclusion: las llaves del
poder y los derechos

“Tengo la aspiracién de que mi grupo se
fortalezca para llegar a todas y cada una de
las nifias de la comunidad, donde ninguna
mujer sea humillada y tenga que llevar una
vida como la de mi madre, donde ninguna
nifia se case ni sea torturada por sus familiares
politicos, donde ninguna nina se retire de la
escuela. Todas las nifias serdn veneradas como
lo son nuestros hermanos”.

Tanuja, India®

Durante los ocho afios que hemos estado
elaborando estos informes, hemos identificado
tres razones principales por las que las nifias
siguen luchando por sus derechos.

En primer lugar, a pesar de que la legislacion
por los derechos de las nifias y mujeres sigue
progresando, estas mejoras son a menudo
fragiles y no estdn acompafadas por su
implementacion en la realidad, como veremos a
lo largo de este informe.

En segundo lugar, si bien ha habido
un importante énfasis internacional en
la educacion y participacion en la fuerza
laboral de las nifias y mujeres jovenes, esto
no es suficiente. Las discusiones sobre los
impedimentos estructurales para alcanzar la
igualdad de género en la educacién y en la
fuerza laboral remunerada son inconsistentes
o no existen. El trabajo no remunerado de
brindar cuidados y el trabajo doméstico siguen
triunfando y van por encima de los mayores
esfuerzos de las nifias en la escuela, y contintian
amenazando su futuro en el lugar de trabajo.

En tercer lugar, la inversion y el apoyo
brindados a las nifias y mujeres jovenes debe ir
acompafiado por un énfasis en la transformacion
colectiva, y por un cambio en las actitudes y
comportamientos de los adultos. Esto implica un
verdadero compromiso en todos los niveles.

A menudo las personas jovenes suelen
tener mas claro que la igualdad de género es
una prioridad. En las consultas realizadas para
la agenda mundial post-2015 se pregunté a
los nifios y nifias sobre lo que consideraban
importante. El 75 por ciento puso a la
educacion como su maxima prioridad, seguida
por la eliminacién de la violencia, con un 53
por ciento, y la “igualdad entre hombres y
mujeres”, con un 46 por ciento*t.

Creemos que el verdadero cambio es posible,
y que si va a ocurrir, ahora es el momento de
poner el poder en la mesa para una nueva
generacion de nifias. Este informe trata sobre
las barreras que las nifias enfrentan debido a
la forma en que el poder funciona a menudo,

pero también se enfoca en las soluciones.
Ejemplos clave y estudios de caso ilustran cémo
se puede enfrentar y reconstruir el poder en
beneficio de todos nosotros.

En el ultimo capitulo se hacen
recomendaciones especificas para luchar
contra la desigualdad de género en los niveles
estructurales e institucionales. Como parte de
la agenda post-2015, el nuevo marco para el
desarrollo ofrece una oportunidad critica para
abordar el tema del poder. Plan, junto con
muchas otras organizaciones, esta exigiendo una
meta transformadora especifica sobre igualdad
de género. Para el éxito de este nuevo marco
es fundamental tener una compresion sélida
y desarrollar programas para las estrategias
de empoderamiento de las mujeres y nifas,
que desafien y aborden las principales causas
subyacentes de la desigualdad de género y de la
pobreza. La meta especifica debe ser integral en
su naturaleza y debe abordar sistematicamente
las causas persistentes, subyacentes y
estructurales de la desigualdad de género y,
al hacerlo, debe lograr que los derechos de las
nifias sean una realidad en su vida cotidiana.

Katherine Rake, ex directora de la Sociedad
Fawcett, la campafia mas importante del Reino
Unido para la igualdad de género, sefiala en el
informe de la camparia “Por ser Nifia" del 2009
que estamos “educando una generacién de
nifias bajo la promesa de que van a entrar en un
mundo sin barreras. Ahora tenemos que cumplir
con esa promesa, ofreciendo a las nifias y mujeres
jovenes las llaves del poder, de tal manera que
ellas también puedan ser parte de la formacion y
realizacion del mundo del mafana".

El tnico camino a seguir para que las nifias
y mujeres jévenes puedan convertirse en
ciudadanas activas, y para construir su camino
hacia el poder es trabajar en los ambitos
personales y politicos con todos los miembros
de la sociedad y las instituciones dentro de
ella, enfocandonos y fomentando el cambio de
comportamiento.
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Actitudes,

ideas y valores
—La desigualdad

cotidiana

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION
EN CONTRA DE LAS MUJERES (CEDAW)
Articulo 3: Las mujeres son
fundamentalmente iguales a los hombres
en todas las esferas de la vida. Los paises
deben tomar todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter politico, social,
econémico y cultural con el objeto de
garantizar la igualdad de la mujer.

1 Introduccion - las ninas
se quedan en su lugar

“Los desafios mds grandes que enfrentan
las mujeres y las nifias...estdn relacionados
con las actitudes, practicas e...ideologias
que estdn profundamente arraigados en las
tradiciones y normas sociales de cada pais”.
Plan International, investigacion en Africa
Occidental para este informe'

“Si das a luz una nina se le dice eitawo [una
fuente de ingreso en la forma de dote o aziicar];

Como vimos en el Capitulo 1, a pesar de la
extensa legislacion y los afios de las campanias,
las nifias y mujeres en muchos paises siguen
enfrentando sexismo, discriminacion y
violencia. La idea de que las mujeres estan
subordinadas a los hombres, y que los hombres
y mujeres tienen roles y responsabilidades
completamente diferentes, es captada por
nifias y nifios desde el inicio de sus vidas y
continda siendo reforzada dentro de la familia,
la comunidad local, en la escuela, a través de
los medios y en la iglesia, templo, mezquita

o sinagoga. En muchas sociedades las nifias
son vistas como una propiedad; ellas pasan

de depender econdmicamente de sus padres

a depender econémicamente de sus esposos.
Su falta de independencia econdémica o
empoderamiento significa que permanecen
subordinadas. Las nifias son simplemente
“menos valoradas” que los nifios.

El impacto de esta desigualdad de género es
de gran alcance y se extiende a las instituciones
sociales que estructuran la vida de las nifias en
los espacios privados y publicos. Como sefiala

el Banco Mundial, estas normas no se pueden
cambiar facilimente “porque estan ampliamente
extendidas y son practicadas en la vida diaria,
porque a menudo representan los intereses

de quienes tienen el poder y porque infunden
prejuicios inconscientes y aprendidos”3. La

€ a un nifio se le dice emundhu [pistola] o ozzaire
£ ekirowa [simbolo]. Asi que a las nifias se les
£ valora menos [que a los nifios] y esto hace que
se sientan mucho mds rechazadas”.
Gorretti y Nusura, discusion de
grupos focales en Uganda?

PLAN/OLLIV
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investigacion para este informe sobre el acceso
de mujeres y nifias a la toma de decisiones en
nueve paises en Africa Occidental también
indicé que: “La abrumadora mayoria de estas
sociedades son patriarcales por naturaleza pues
las mujeres juegan un papel de subordinacion
ante los hombres; y en términos culturales

y sociales, no siempre reciben los mismos
derechos como los hombres, aun cuando
legalmente tienen derecho a los mismos™*>.

ESTUDIO DE INVESTIGACION ENTRE
PAISES: ACCESO DE NINAS Y MUJERES A
LOS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES
EN AFRICA OCCIDENTAL Y CAMERUNS
La meta general de la investigacion

entre paises realizada por Plan en Africa
Occidental y Camertn, citada a lo largo de
este informe, era ampliar el entendimiento
sobre el acceso de nifias y mujeres a los
procesos de toma de decisiones en la
region para brindar recomendaciones
programaticas y de politica basadas en la
evidencia. El estudio cubrié Benin, Burkina
Faso, Ghana, Guinea, Guinea Bissau,
Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal,
Sierra Leona, Togo y Camertn, y se enfocé
en la identificacion de los factores socio-

ese mundo de poder causa un inmenso dolor,
aislamiento y alienacién no solo para las
mujeres, sino también para los hombres".”

Kaufman sefiala que aunque los hombres
no estan oprimidos sistematicamente tal como
lo estan las mujeres, “el poder mundano del
hombre cuando estamos en nuestras casas o
caminamos por las calles, dedicamos nuestra
atencion al trabajo o marchamos a través de
la historia, conlleva un precio para nosotros.
Esta combinacién de poder y dolor es la
historia escondida en la vida de los hombres.
Son las contradictorias experiencias de poder
de los hombres"®. El patriarcado socava tanto
a hombres y a nifios, quienes luchan por
cumplir sus demandas, y a mujeres y nifias que
internalizan un sentimiento de que son personas
de segunda clase. Sin embargo, el patriarcado
al igual que el poder, puede y ha cambiado.
Este cambio inicia en las instituciones sociales
privadas del hogar, la escuela y en las relaciones
que amoldan a nifias y nifios a medida que
crecen y se convierten en adultos.

En este capitulo examinaremos cémo los
valores, actitudes y expectativas de las vidas
privadas cotidianas y las relaciones sirven para
reforzar el sexismo y la discriminacion en contra
de nifias y mujeres. También expondremos el
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econémicos y politicos que obstruyen o impacto que esto tiene en hombres y nifios. que se examina en los capitulos posteriores, 2 El sexismo cotidiano — Valla
facilitan el acceso de las nifias y mujeres Mostraremos como y por qué la nocion de pero no es menos importante. Est4 presente de “El pasado no puede cambiarse, publicitaria
a la toma de decisiones, asi como en la inferioridad de la mujer tiene una influencia en la muchas y diversas maneras: en las imagenes pero el futuro si” de Médicos
investigacion sobre qué tipo de modelos a manera en que tanto hombres y mujeres piensan que recibimos a través de los medios, en la Sin Fronteras,
seguir y grupos comunitarios funcionaron y actlian y como estas ideas son reproducidas manera en que los roles y responsabilidades “Es necesario abordar las actitudes sexistas el Ministerio
para generar su empoderamiento. Este en las generaciones. Por ultimo, analizaremos de las nifias en la casa les impiden tener un en las escuelas desde temprana edad. El de Salud y
proceso involucré una revision bibliografica las actitudes internalizadas, las normas y las buen desempefio en la escuela —y esto significa pasado no puede cambiarse en realidad, pero  Bienestar
exhaustiva, y un estudio de pais a creencias socio-culturales que dan forma a las que los demads las ven, y que ellas mismas el futuro si". Social en
profundidad en Togo, entrevistas con 31 habilidades que las nifias aprenden, las decisiones asi se consideran, como Unicamente capaces Joven mujer australiana que respondié  Liberia y la
informantes clave con 306 participantes con que toman las nifias y los caminos que toman. Los funcionarios para desenvolverse en las tareas domésticas a la encuesta de Plan®  Liga Medical
amplia experiencia profesional en las areas El poder y la forma de ejercerlo en las regionales de y del hogar-y también esta presente en la Renaissance
relevantes, analisis detallado de informacion instituciones sociales informales en las cuales la comunidad prevalencia de la violencia contra la nifias y Cuando en el 2012 Laura Bates inici6 en el en Liberia.

se rednen en

secundaria y seis estudios de caso de pais
como practica.

En la mayoria de las sociedades, sino en
todas, el poder es patriarcal y se refleja en

el poder publico y privado que tienen los
hombres y nifios sobre las mujeres y las nifias.
Sin embargo, los hombres no se benefician
necesariamente del patriarcado, lo que los
obliga a verse inmersos en las limitadas
definiciones de lo que significa ser un "hombre
real”. Michael Kaufman, co-fundador de la
campana del Lazo Blanco (White Ribbon) de
hombres en contra de la violencia contra la
mujer, explica: “Los hombres disfrutan del
poder social, muchas formas de privilegios, y
un sentido, a menudo inconsciente, de tener
derecho a algo por la sola virtud de ser un
hombre. Pero la forma en que hemos armado
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crecemos pueden ser menos visible y mas
insidioso que el poder, la ley y la economia

mujeres en todo el mundo.

No hay una respuesta fécil para abordar la
desigualdad de género arraigada en la vida
cotidiana. En este capitulo argumentamos
por el cambio transformador; una alteracién
fundamental en las relaciones de poder que
solamente se puede lograr si trabajamos con
las nifias para desarrollar su capacidad; con
las familias y comunidades para cambiar
valores y actitudes, y con las instituciones
para implementar leyes, politicas y servicios
publicos que apoyen y protejan a las nifias.
Examinamos los factores que deben existir para
lograr un cambio en la manera que opera el
poder en campo social cotidiano, y mostramos
qué se estd haciendo para desafiar al sexismo,
discriminacion y violencia basada en género
que impide a muchas nifias y mujeres jévenes
demandar la igualdad que es suya por derecho.

Reino Unido un proyecto en linea llamado
“Sexismo cotidiano”, no tenia idea de las
respuestas que recogeria’®". Pero un afio mas
tarde el proyecto se ha difundido difundido
desde el Reino Unido a 15 paises y ha habido
mas de 50.000 entradas como las siguientes'.
Las historias que las mujeres y nifias cuentan
cruzan la geografia, raza y clase. Representan
evidencia impresionante de que las actitudes
negativas hacia las nifias y mujeres siguen
siendo muy generalizadas en todo el mundo.
Bates indicd: “Me han preguntado qué ha
sido lo que méas me ha conmocionado desde
el inicio del proyecto. Pienso que las personas
esperaban que dijera que eran las historias

de violacién o la violencia. Dichas historias

me irritaron y me devastaron, por supuesto,
pero nada me impresioné mas que las miles de
entradas de las nifias menores de 18 afios" ™.
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Una nifia en Paquistan describi6 que
escondia el abuso sexual en aras del “honor
de la familia".

En México, un profesor le dijo a una estudiante
universitaria: “Calladita te ves mds bonita".

En Francia, un hombre hizo una exhibicién
obscena a nifias de 12 a 16 afos que
intentaban hacer un picnic en un parque
publico.

Una nifia de 16 afios en Moscu fue manoseada
por un hombre cuando estaba de pie sin poder
moverse en un tren subterrdneo atestado™.

En Alemania, a una joven mujer le
manoseaban su entrepierna y nalgas de
forma tan frecuentemente que ella lo
describia como “la regla"'.

Una joven de 16 afios en Brasil menciond

ser constantemente acosada sexualmente
por su profesor, quien ademas manoseaba
los hombros de sus comparieras y tocaba su
cabello®.

El sexismo cotidiano es claramente un problema
mundial; una encuesta en linea para nifas y
mujeres jévenes entre 14 a 25 afios, realizada
en el 2014 bajo encargo de Plan Australia como
parte de la campafia Por Ser Nifia, arrojé que la
mayoria de sus 1.000 encuestadas dijeron haber
experimentado el sexismo y que éste tiene un
impacto significativo y negativo en la sociedad”.

Més de la tercera parte dijo que habian
recibido un comentario sexista.

Una proporcién similar creia que el sexismo
esta teniendo cierto o un muy grande
impacto negativo en las mujeres en Australia.
Casi la mitad mencioné que tiene un cierto o
muy grande impacto en ellas a nivel personal.
Casi el 40 por ciento dijo creer que las
actitudes sexistas en Australia todavia estan
aumentando.

Casi la tercera parte de las nifias dijo que
frecuentemente ven publicidad u otros
medios de comunicacién que las hace sentir
incomodas como nifas.

Solamente una de cada cuatro piensa que
los hombres y las mujeres son valorados
equitativamente en Australia.

24 EL ESTADO MUNDIAL DE LAS NINAS

PLAN/ALF BERG

DESAFIAR LA RESISTENCIA A LA
PARTICIPACION DE LAS NINAS EN YEMEN®

“Yo
solia...pasar todo el dia haciendo las tareas
domeésticas. Ahora puedo establecer mis
prioridades. También ha mejorado mi
forma de relacionarme con mi familia y
mis amigos. Antes, solia tener discusiones
con ellos. Ahora escucho sus consejos con
respeto. Ahora también puedo diferenciar
entre lo que es bueno y lo que es malo para

mi. También, jpuedo leer!... espero que en
el futuro pueda ir a otras comunidades y
ayudar a otras nifias”.

Haciendo la
tarea escolar
en Yemen.

GIACOMO PIROZZI/PANOS PICTURES

3 ¢Dénde estan las nifias? .
Discriminacion dentro de la familia

“En todo el mundo, las familias y las
sociedades tratan a las nifas y los nifios de
manera diferente, pues las nifias enfrentan
mayor discriminacion y tienen acceso a menos
oportunidades y educacion, atencion de salud
y nutricién insuficiente o de mala calidad”.
Graca Machel, Defensora Internacional para los
Derechos de las Mujeres y los Nifios,
Presidenta de la Foundation for
Community Development

“Pienso que ser una nifia en Jordania ha
restringido un poco nuestra libertad porque
siempre tenemos que pensar sobre las cosas
que queremos hacer antes de hacerlas, debido
a nuestra reputacion, debido a que la gente
habla sobre nosotras. Cuando una nifia
comete un error siempre ella es la culpable; no
sucede lo mismo con los nifios”.

Mira, Amman, Jordania®

En el 2007, el primer informe “Por Ser
Nifia" indic6 que “La desigualdad entre
nifios y nifias sigue estando profundamente
arraigada y empieza a temprana edad”. A
pesar de muchos otros cambios positivos,
esta desigualdad estructural continta hoy
profundamente asentada. Por ejemplo,
en Uganda, un informante clave para la
investigacion de las adolescentes y la justicia
de género realizada por el instituto Overseas
Development Institute de Reino Unido sefialé
que, “dentro de los primeros siete afios de
vida, las nifias ya estan adoctrinadas con
la idea de estar sujetas a los hombres. Esto
empieza en el hogar y se refuerza en la
comunidad"?".

De hecho, hay una fuerte evidencia de
que este tipo de discriminacién contra nifias
y mujeres empieza incluso en el vientre.
Biolégicamente, deberia haber 105 nifios
por cada 100 nifias en el mundo. Pero en un
numero creciente de paises, la relacion esta
siendo seriamente desviada con 110 a 120
nifios por cada 100 nifias?.

La razdn subyacente es bastante clara:
los padres desean hijos, no hijas, y estdn
preparados para hacer un gran esfuerzo para
alcanzar este fin. Este valor que se da a los
hijos afecta no solo a las hijas no nacidas sino
también a las jévenes madres. Como dijo
Hmong, una nifia de 16 afios: “Mi esposo me
abandonard si doy a luz a dos hijas™:. En el
pasado (y a veces hasta hoy) esto significaba
abandonar a las bebés o dejarlas que mueran.
En un reciente giro, la habilidad técnica para
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conocer el sexo de un feto (para aquellos que
pueden pagar) significa que en muchos paises,
incluyendo India, la seleccién
de sexo continla a pesar de

de factores, incluida la sensibilizacién publica.
Por ejemplo, como Oh-Han, defensora de

los derechos de las mujeres,
explica: “Una campafia de

que es contra la ley®. 1am Strﬁlﬂgth publicidad publica en TV se
Rita Banerji es fundadora de 5 : o enfocé en un grupo escolar

la camparia 50 Million Missing 1 am compassion de chicos y chicas de 10 a

(50 millones de desaparecidos) 1 am I{JE}E 14 afos y sefial6 cuantos

en India®. Ella dice que una iam existence nifios se quedarian sin pareja

bebé “se convierte en un bien
empefiado en el patriarcado:
la puedes comprar, la puedes
vender, matar, o quedarte con
ella".%

En Corea del Sur, sin
embargo, han logrado dar un
giro en el balance negativo para
las nifias en esta proporcion.
En 1990, el pais registr6 que
nacian 116 nifios por cada

i am the seed of life

-
1am
a daugbter
But where ere thate 71 lakh’ doughtiens?
g 1t Ctrma ol bl 01 tPrn sl sty WM gy, put HOKRD
boys (0 prand Tlem i b e off grised fondve Ko o of u

Wr e | D P et

100 nifias — la proporcién mas L v i e, P S o s et sl

prge ol iy g e e r

cuando sean adultos"3°.

El gobierno dio los pasos
inmediatos para combatir
el uso del ultrasonido y
otras tecnologias para
determinar el sexo del feto,
sefialé restricciones sobre su
uso. Los profesionales que
las transgredieron fueron
severamente castigados: en
1991 se suspendieron las
licencias de ocho médicos

o0 s of ke bk s prossy sy "Lt Girts B o,

distorsionada en el mundo
en ese momento?’. Para 1992
se habia incrementado a 117.
Pero luego la tendencia fue a
la inversa, y rapidamente. Para
el 2000 se redujo a 109 nifios por 100 nifias;?®
y ahora la cifra estd nuevamente en niveles casi
normales, en 107 nifios por 100 nifias.?.

Esto se logré a través de una combinacién

Lt Girla Be Borm
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.. por realizar procedimientos
ilegales de seleccion de
sexo*'. El cambio conté con
el apoyo de otros factores,
sin dejar de lado la mejora
en la educacion de las nifias y el incremento
en la urbanizacion que significé para las
mujeres puestos de trabajo y mayor nivel
adquisitivo®2.
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CAMBIO DE FORMA DE PENSAR - PROPORCION
ENTRE NINOS/NINAS AL NACER EN VIETNAM®

Lili Harris investiga por qué en Vietnam nace un nimero bastante mayor de nifios que de nifias.

En los afios recientes Vietnam ha sido el unico pais

en el sur de Asia que experiment6 un incremento en

la proporcion entre nifios/nifas al nacer, y el unico
donde las preferencias de género han sido claramente
traducidas en desigualdades demograficas. La
proporcion de nifios y nifias al nacer estaba en niveles
estandar en el 2000 (106,2 nifios por cada 100 nifias),
pero para 2009 el censo reporté un incremento a 110,6
nifios por 100 nifias. En algunas areas, como en la
region del delta del Rio Rojo, cerca de la capital, Hanoi,
nacen 115 o hasta 120 nifios por cada 100 nifas.

Si esto contintia por dos décadas mas, Vietnam
enfrentara serios problemas demograficos, socio-
econdmicos y politicos y podria también confrontar
una mayor posibilidad de matrimonios precoces y
forzados y un aumento en la trata y el trabajo sexual,
lo que significa un mayor riesgo de violencia para las
nifias y mujeres jovenes.

La desigual proporcion entre nifios y nifias al nacer
es significativamente mayor entre el nacimiento
del tercer hijo (115). Esto sugiere que hay mas
probabilidad de que las familias recurran a los abortos
selectivos por sexo cuando ya han tenido uno o dos
hijos, o ya tienen hijas.

Esta proporcion distorsionada incrementa con el
nivel educativo de la madre; las variaciones varian de
107,4 para mujeres analfabetas y 107,1 para mujeres
con un nivel educativo de primaria e inferior, a 111,4
para mujeres con educacién secundaria, y hasta 113,9
entre madres con nivel universitario o educacion
superior.

Los datos del censo también mostraron que las
parejas acomodadas tienen mas nifios que nifas
(112,5) en comparacién con las de bajos recursos.
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Esto indicaria que a pesar de ser ilegal, el aborto
selectivo por sexo aparentemente esta ampliamente
disponible, destacando la brecha entre la legislacion
y la implementacion. También resalta el hecho de que
cuando hay mayor prosperidad también hay mayor
numero de abortos selectivos.

Phan Thi Thu Hien, de UNFPA, en Vietnam,
indica que: “para abordar las causas estructurales
es necesario enfrentar un cambio de pensamiento y
ayudar a los proveedores de servicios a promover un
coédigo de conducta ético. Vemos que hay un vinculo
entre la violencia basada en el género y la desigual
proporcidn entre nifios y nifias al nacer. Necesitamos
involucrar a los hombres y nifios para que acepten
la responsabilidad... A veces también hay presion
de la familia ampliada y la comunidad, asi que no
tenemos que dirigirnos solo a las mujeres y hombres
sino también a las parejas jovenes que estan casadas
pero no han tenido hijos todavia, a los suegros, y a los
lideres religiosos".

b 1w
| - a) I Ny [ E
Escuela para padres er; Vietnam. =y
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4 De vuelta a la cocina - Trabajo no
remunerado de brindar cuidados

“Algunos padres no permitirin que las nifias
tengan educacién superior porque cuando se
casen volveran a la cocina”.

Yuliana, 16 afios, Indonesia®*

“La mayoria de hombres tienen temor de
realizar las tareas del hogar porque piensan
que serdn objeto de burla”.

Nifios, 12 a 14 afios, Ruanda®

Aunque las mujeres hayan pasado al trabajo
remunerado en una cifra sin precedentes,

en la mayoria de los paises las mujeres y las
nifias contintian haciendo también la mayor
parte del trabajo no remunerado en casa. Y
esto tiene un efecto negativo en su educacion
y en los futuros prospectos de empleo. La
investigacion para este informe en 13 paises en
Africa Occidental indica que “las tareas diarias
y las rutinas que los hombres rara vez asumen
limitan a las mujeres para alcanzar posiciones
de autonomia y respeto. El trabajo doméstico
de las mujeres y las nifias, especialmente en las
zonas rurales, no es remunerado, mucho menos
valorado”. Las tareas del hogar mantienen a
las mujeres y a las nifias en casa y se les hace
dificil participar en las actividades comunitarias,
o estar disponibles para un trabajo remunerado
en el sector formal. Estas tareas domésticas
diarias sirven para reafirmar la condicién
inferior de las nifias. El poco valor que se da al
trabajo doméstico en general significa que los
nifios no lo realizan.

Un documento del estudio Young Lives
(Vidas Jovenes) sobre la pobreza infantil
determiné qué en Andhra Pradesh en India: “la
carga del trabajo remunerado y no remunerado
[recae] desproporcionadamente en las nifias
que pasan casi una hora y media més [que los
nifios] trabajando por dia"3.

Aparentemente, lavar la ropa, limpiar o
incluso cuidar a los nifios hace que un hombre,
de alguna manera, no parezca un hombre.
Como este hombre adulto de Uganda dijo:
“Dios nos cre6 diferentes, a hombres y
mujeres. Por eso la cultura nos trata de manera
diferente. Es el gobierno el que esta echandolo
a perder. ;Como puede mi hijo cocinar, bafiar a
los nifios, lavar la ropa o recoger agua cuando
las mujeres y las nifias estan ahi? ;Cémo puede
mi esposa construir la choza cuando sus hijos
estan alli? ¢Puedo llamar a mi hija para que
ayude a matar un gallo cuando Dios me bendijo
con todos estos hijos? Dios me maldeciria si
lo hiciera"%. El informe de investigacion del
Overseas Development Institute también indico
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que: “las mismas madres se oponen a la idea de
que sus hijos varones participen en la cocina,
cuidado de los nifios o tareas relacionadas,
insinuando que esto es realmente un tabd"3e.
La investigacion en Jordania encontré que “si

¢Qué es el trabajo no remunerado
de brindar cuidados?®

40

Burkina Faso.

una mujer logra conseguir el apoyo de su padre,
hermano o esposo, manejar otros desafios
es mucho mas facil. Es importante indicar
que las objeciones por parte de los miembros
masculinos de una familia no tienen que ver
con la forma en que la participacion econémica
se refleja en las mujeres sino en ellos, como
hombres. Ellos lo consideran un indicador de su
incapacidad para mantener a las mujeres. Esto
se debe a una firme creencia (equivocada) de
que Unicamente los hombres son responsables
por el apoyo financiero de las mujeres"*'.

Asi que es bueno que cada vez existan mas
campanas enfocadas en abordar los puntos
de vista de los hombres acerca de las mujeres
trabajadoras. Por ejemplo, Men Care (A los
Hombres les Importa) es un programa global
en 25 paises que estd trabajando en el tema de
la participacion de los hombres en el trabajo no
remunerado de brindar cuidados en el hogar
como una manera de animar a las mujeres
a conseguir trabajo remunerado y al mismo
tiempo promover la igualdad de género2.
Steven, de Sri Lanka, habla de su lucha para
aceptar ser el principal cuidador de sus dos hijos
mientras su esposa trabajaba fuera, y agrega:
“Ahora me doy cuenta lo que las esposas
sienten todos los dias. Cuando mi esposa
realiza el trabajo del hogar,
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voz, sin opcién o sin control para reconocer o
realizar su potencial.

Para que las nifias y los nifios puedan ser
capaces de desafiar las formas en que “se
espera” que ellos se comporten, para que las
ideas no sean reproducidas eternamente con
las generaciones se necesita el apoyo no solo
de los padres y la comunidad y de programas
como Men Care (a los hombres les importa),
sino también de las instituciones del Estado
que son parte del proceso multi-dimensional

al que se hace referencia en el

lo hacemos juntos. Mi forma
de pensar era que yo ganaria
suficiente dinero y todo lo demas
serfa su responsabilidad. Ya no
pienso igual. De todas las cosas
en el mundo que el dinero no
puede comprar, una es el amor
de un hijo/hija".

Es muy facil subestimar
el impacto que tendré en la
capacidad de las nifias para
ejercer sus derechos o tener algtin
poder en sus propias vidas el que
las mujeres tengan la principal, y a
menudo la Unica, responsabilidad
en la esfera doméstica. Las

—

A GLOBAL FATHERHOOD CAMPAIGN

MENCARE

Capitulo 1.

Magdalena Sepulveda
Carmona, Relatora Especial
de Naciones Unidas para la
extrema pobreza y derechos
humanos, indicé: “Las politicas
publicas deben posicionar a
la actividad del cuidado como
una responsabilidad social
y colectiva en lugar de un
problema individual, y tratar a

SRS : las cuidadoras no remuneradas

YO SEE EQUIALITY 1N MY FUTURE
YO ARE WY FATHER

y a quienes reciben cuidados
como titulares de derechos...
Por lo tanto, abordar las
responsabilidades de cuidado es

nifias estan confinadas al hogar
y se definen a si mismas por

el papel que tienen dentro del mismo, segln

lo definan sus familias y comunidades. No
tienen tiempo para el trabajo escolar o para
aprender las habilidades de interaccién social

y establecer redes y contactos que les podrian
llevar a una vida mas publica y podria mejorar
sus oportunidades de un trabajo mejor pagado.
En casa, todos tienen poder sobre ellas, lo

que a su vez limita el poder que ellas tienen
sobre si mismas para hacer las conexiones para
la capacidad colectiva que podria lograr un
cambio. Las nifias en este contexto lucharan sin

un componente esencial de las
obligaciones de los Estados para
garantizar la igualdad de género en el hogar,
trabajo y en la sociedad mas amplia"#. Lana de
16 afios, de Brasil, dice: “Si fuera Presidenta me
gustaria promulgar una ley para la igualdad de
derechos, una ley que establezca que mujeres y
hombres pueden hacer las mismas cosas. Si ella
limpia la casa, él también puede hacerlo; y si
ella cocina, jél también puede hacerlo!*>" Pero,
al igual que en muchos casos, serd una lucha
implementar las leyes y politicas si los rituales de
la vida diaria y las actitudes e ideas que se han
mantenido por generaciones no han cambiado.

Vietnam.
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5 En el nombre de la cultura

Hay varias otras importantes areas en las vidas
de las nifias y mujeres jévenes donde en teoria
hay una legislacion que debe defender sus
derechos, pero en la préctica existen normas

y comportamientos culturales, sociales y
religiosos muy arraigados que conspiran para
impedir el cambio. El matrimonio infantil, a
pesar de ser ilegal en muchos paises donde se
lo practica, es un claro ejemplo de ello.

Cada afio se casan catorce millones de nifias
menores de 18 afios, la edad oficial en la cual
un nifio/nifia se convierte en adulto/a segtin
la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio*. El matrimonio infantil, a
menudo con un hombre mayor, no solo priva
a la nifia de su infancia, y a menudo de su
educacion, sino que es la fuente de incontables
violaciones a los derechos de las nifias,
particularmente durante la adolescencia®.
Quedarse embarazada y dar a luz antes de
que su cuerpo esté totalmente preparado
es la causa mds importante de muerte para
nifias entre 15 a 19 afios*®4>%°. Ademas,
los estudios han encontrado que debido al
desequilibrio de poder, dichos matrimonios
pueden conducir a un nivel alto de violencia.
Por ejemplo, una encuesta en India encontré
que las nifias menores de 18 que estan casadas
experimentan el doble de violencia -y las mas
pequedias, el triple- que aquellas que se casan a
una edad mayor®'.

El matrimonio infantil se sustenta en la
combinacién de pobreza, desigualdad de
género y falta de proteccién de los derechos
de la nifiez. Frecuentemente, esto se agrava
con el limitado acceso a oportunidades de
educacion de calidad y empleo y se refuerza
con las normas sociales arraigadas. Las nifias
que pertenecen al 20 por ciento de hogares
mas pobres tienen el triple de probabilidades
de casarse antes de los 18 afios que aquellas
que vienen de las familias més adineradas®2.
En los paises en desarrollo, las nifias en las
zonas rurales tienen el doble de probabilidades
de casarse para cuando han cumplido 18 que
aquellas que viven en las zonas urbanas®.

Las madres -y los padres— que envian a sus
hijas al matrimonio infantil lo hacen porque
piensan que es la mejor forma de garantizar
su futuro. Ellos creen que al casar a sus hijas
tempranamente, las estan protegiendo de
los hombres, de las relaciones y el embarazo,
deseado o no deseado, fuera del matrimonio.
En las familias pobres en particular, el
matrimonio infantil puede garantizar que una
hija se case con alguien con suficiente dinero
para alimentarla y sostener a sus hijos.

Esto significa que los activistas por el cambio,
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particularmente cuando son las mismas mujeres
jovenes, enfrentan momentos dificiles. Nurul,
que tiene 17 afios y es de Indonesia, cuenta
cdmo empez6 su campafa en contra del
matrimonio infantil: “Al inicio, mis amigos, y
también los mayores de la aldea, se burlaban
de lo que yo hacia. A menudo me decian “;De
qué se trata todo eso?"” o sino me decian
“ipiérdete!". Pienso que eso era normal porque
estaban acostumbrados a las viejas maneras
de hacer las cosas y no tenian el conocimiento
ni la informacion suficientes. También habia
aquellos que decian “sé una buena nifia y deja
de meterte en los asuntos de los demds”. No
fue fécil, pero esos comentarios eran para

mi una motivacion para seguir trabajando y
defendiendo mi causa. En todo momento traté
de pensar positivamente” >*.

En el 2011 el International Center for
Research on Women (ICRW) realizé una
revision de los programas globales sobre
matrimonio infantil, que ya habian sido
evaluados, e identificd cinco enfoques clave
que fueron exitosos:

e Empoderar a las nifias con informacion,
habilidades y redes de apoyo.

e Educar y movilizar a los padres, madres y
miembros de la comunidad.

e Fortalecer el acceso y la calidad de la
educacién formal para las nifias.

e Ofrecer apoyo econdémico e incentivos para
las nifias y sus familias.

e Promover un marco legal y politico
habilitante®s.

Como resultado de estos enfoques, se esta
logrando un cambio y algunos paises han tenido
un éxito importante. Como lo sefiala Savitha
que tiene 14 afios y es de India: “Para detener
esta actitud inhumana hacia las nifias deben
existir leyes estrictas en contra de la practica
del matrimonio infantil, y tanto el gobierno
y la sociedad civil deben iniciar campafas
de concienciacién en cada comunidad
sobre equidad de género y las malignas
consecuencias de los matrimonios infantiles” >6.
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Nurul recibe
un premio por
su trabajo en
las campafias.
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EMBARAZO ADOLESCENTE

EN NICARAGUA

De la investigacion realizada por la Dra.
Margarita Quintanilla, InterCambios,
especialista en el embarazo adolescente

“Cuando tuve a mi hija la gente decia
“iMiren! jUna nifia meciendo a otra nifita!”
Me senti tan avergonzada”.
Nifia, 15 afios, Chontales,
zona rural Nicaragua®’

El matrimonio infantil ha sido identificado

tanto como un factor para la mortalidad

materna como para el abandono escolar,
pero en algunos paises en América Latina
la preocupacién primordial es el embarazo
infantil y adolescente. Una investigacion
en Nicaragua, que actualmente tiene la
tasa mas alta del embarazo adolescente en

América Latina, muestra que no se puede

subestimar el impacto en la vida de las

nifas, en sus oportunidades de educacion y

empleo, en su salud y bienestar®®>°.

e Entre el 2007 y 2010, uno de cada cien
nacidos vivos correspondia a una madre
menor de 14 afios de edad®°.

e Entre el 2000 y el 2009, un total de
13.180 mujeres jovenes entre 10y 14
afos dieron a luz®'.

e En el 2011, el 25 por ciento de todos los
nacimientos registrados en Nicaragua
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fueron de adolescentes entre 15y 19

afos®,

e Desde el 2006 al 2011, después de la
prohibicién del aborto terapéutico, hubo
un incremento del 10 por ciento en la
mortalidad materna de adolescentes®3.

Son las areas mas pobres con los grupos

étnicos mas desfavorecidos las que

tienen las tasas mas altas de embarazo

adolescente. La violencia y la falta

de atencion en el hogar también son

corresponsables; un estudio realizado en

zonas rurales de Nicaragua destaco que

el problema de la violencia doméstica es

un importante factor de riesgo para las

mujeres jovenes entre 10 y 16 afios. Las
adolescentes que experimentan violencia
domeéstica tenian ocho veces mas riesgo de
embarazarse que aquellas que no sufren de
abusos por parte de sus familias®.

La coercion, violacion, desigualdad y
pobreza también entran en juego, pero son
la joven madre y su hijo/hija quienes sufren
las consecuencias. De acuerdo con las
estadisticas de la Corte Suprema de Justicia,
dos de cada cinco casos que se ventilaban en
las cortes de familia en el 2010 eran juicios
de alimentos; es decir, para que los padres
paguen el gasto de manutencion de sus
hijos®. Se observo la ausencia de los padres
y la crianza de los hijos es considerada como
“trabajo de las mujeres"®s,
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6 “No podemos aceptar que los
hombres Igolpeen a las mujeres” —
a

Desafigr violencia en contra de
las mujeres y nifas

“No podemos aceptar que los hombres
golpeen a las mujeres. Eso era antes, en los
viejos tiempos cuando las mujeres podian ser
tratadas asi. Pero esa no es la forma correcta
de tratar a nadie. No es la forma de tratar a
las mujeres. Los tiempos estdn cambiando.
Cambiemos también nosotros”.

Goze Martine, Costa de Marfil®”

“Las mujeres casadas solamente pueden ir
al cielo en los talones del esposo. Una mujer
casada no debe quejarse —solamente al
momento de su muerte, y aun entonces debe
ejercer la paciencia- [...] Entonces solo quiero
pedirles a todas que sin importar lo que su
esposo les pida, por favor lo hagan y ustedes
serdn recompensadas por Ala".

Young Hausa, mujer de 22 afios, Nigeria

que se caso a los 15 afios®®

A pesar de los afios de legislacion y de las
campafias, la violencia contra la mujer por parte
de los hombres continda siendo dominante y
traspasa la geografia, edad, clase y raza. Un
informe del 2013 de la Organizacion Mundial
de la Salud encontré que mas de una de cada
tres mujeres en todo el mundo habia sido
violada o fisicamente abusada, no por alguien
desconocido, sino en el 80 por ciento de casos
por parte de su pareja o esposo®.
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La violencia es una herramienta clave en el
ejercicio del poder. Para demasiadas nifias y
nifios la violencia es parte de su vida cotidiana;
a veces en tal medida que se considera
aceptable y ya no es impactante.

En la investigacion de Plan para el informe
“El Estado Mundial de las Nifias 2011", el 64
por ciento de los 1.572 adolescentes (hombres
y mujeres) encuestados en India y el 66 por
ciento de los 1.227 en Ruanda estaban total o
parcialmente de acuerdo con esta declaracion:
“Una mujer debe tolerar la violencia para
mantener unida a su familia"”°.

Este hombre de Bangladesh parece estar de
acuerdo: “Nadie debe torturar a su esposa y
yo no torturo a la mia. Pero creo que ella es de
mi propiedad y nadie tiene por qué meterse en
lo que haga a favor o en contra de ella. Para

mantener el orden dentro de la familia, tengo el
derecho de controlar a mi esposa con cualquier

fuerza que sea necesario aplicar"”".

La tolerancia de hombres y mujeres en la
sociedad ante la violencia infligida por la pareja
(IPV por sus siglas en inglés) hace que sea
muy dificil el imponer las leyes en contra de la
misma. Las mujeres y las nifias pueden tener

temor de hablar, los hombres saben que pueden

salirse con la suya al golpear a sus esposas,
parejas e hijos porque nadie los desafiara. Un

reciente estudio de la Agencia para los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea indica que
hay "un subregistro sistemético de la violencia
en contra de la mujer, pues solamente el 14
por ciento de mujeres reportan a la policia su
incidente mas serio de violencia de pareja"72.

Valla publicitaria
de las Naciones
Unidas en
Liberia, el
Ministerio

de Género

& Desarrollo
en Liberia y

la Campafia
Internacional
de la Mujer,
Liberia.
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Entonces ¢qué lleva a los hombres a pensar
que necesitan mostrar su poder sobre las
mujeres de forma tan brutal? Peace Ruzage,
de la organizaciéon no-gubernamental Aspire
Ruanda piensa: “El problema de la violencia en
contra de la mujer en Ruanda, al igual que en
muchos paises africanos, esta arraigado en las
creencias culturales y nociones de masculinidad
reforzadas a través de generaciones””:. Hay
investigaciones que apoyan esta perspectiva:
un estudio del International Center for Research
on Women y el Instituto Promundo determiné
que aquellos hombres que tienen las actitudes
mas hostiles hacia la igualdad de género fueron
también aquellos que reportaron haber usado
violencia de pareja (IPV)™.

El uso de la violencia en contra de la mujer
por parte de los hombres es algo con lo que
las nifias crecen. Tanto el uso de la violencia
por parte del hombre y la aceptacién de ésta
por parte de la mujer puede ser el resultado
de lecciones aprendidas en el hogar, en la
comunidad mas amplia y en los medios, pero
se reduce al ejercicio fundamental del poder
sobre. Puede ser la Ginica manera que tiene un
hombre joven de sentirse poderoso. Un estudio
de Naciones Unidas en Asia y el Pacifico indicd
que la desigualdad de género y los desequilibrios
de poder entre hombres y mujeres “son las
causas fundamentales de violencia en contra de
la mujer... el uso de la violencia en contra de la
mujer por parte de los hombres estd asociado
con una conjugacion compleja de factores a
nivel individual, de relaciones, comunidad y la
sociedad en general. Estos factores no pueden
ser entendidos en aislamiento sino més bien
se debe reconocer que existen dentro de un

ambiente més amplio de una desigualdad de
género generalizada. En consecuencia, detener
simplemente un factor —como el abuso del
alcohol- no terminard con la violencia en contra
de la mujer"”>.

Hay cada vez mas organizaciones y grupos
que trabajan con los hombres para prevenir
que ellos usen la violencia en contra de sus
esposas. Por ejemplo, los Centros de Recursos
para Hombres en Ruanda (RWAMREC - por
sus siglas en inglés) trabajan a nivel de las
bases y realizan programas de sensibilizacion
sobre igualdad de género y violencia en contra
de la mujer para hombres y también trabajan
en la comunidad. Edouard Munyamaliza es
su director y le dijo lo siguiente al periodista
Nishtha Chugh: “A los hombres les es mas facil
hablar con otros hombres y aprender de su
experiencia... Nuestro programa de capacitacion
“Masculinidades Positivas” los ayuda a entender
que empoderar a las mujeres no hace que los
hombres sean subordinados a ellas””¢. Uno
de los hombres involucrados en los talleres es
Shakya, de 45 afios, que solia golpear y abusar
a su esposa, Hasina Nyiraminani. “El taller me
obligd a repensar mi relacién con mi familia, y
analizar si era un modelo a seguir para mis hijos.
Me dio verglienza", dijo Shakya. Nyiraminani
también dice que él ha cambiado. El se ha
convertido en un lider comunitario y las golpizas
han terminado. “Hoy les dije a todos que deben
respetar a sus esposas si desean cambiar su
vida", dijo Shakya””.

En el siguiente capitulo volveremos a analizar
el problema de la violencia en contra de las
mujeres y nifas, y lo que se puede hacer para
detenerla.

Capacitacion

contra la
violencia de
género en
Ruanda.
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Luchando por &/ cambio, Edgar
_ayuda a lavar Ig Xopa.

%

DEFENSORES DEL CAMBIO - TIEMPO DE
RESPONDER COMO HOMBRE"™®

En Baja Verapaz, Guatemala, un grupo de
hombres jévenes se ha reunido para intentar
romper la cultura machista de violencia y
discriminacion hacia la mujer a través de un
proyecto, basado en talleres, que recibe el
apoyo de Plan International y su socio Caja
Ludica.

A través de una serie de talleres que
incluyen teatro, danza y mausica, los
hombres jévenes de 14 a 20 afios estan
tratando de convertirse en pioneros de
género con la esperanza de deshacerse
del estigma del “machismo” y propagar el
mensaje de igualdad por toda la comunidad.
Durante los talleres, los hombres jovenes
tienen la oportunidad de hablar sobre
sus actitudes hacia las mujeres y nifias
y analizar por qué se ve a las mujeres de
cierta manera.

Sin embargo, cambiar una actitud cultural
profundamente arraigada no ha sido facil,
dice Fredy Abtres, un consejero de la
organizacion socia de Plan, Caja Ludica,
que ha estado trabajando con los hombres
jovenes en los talleres que se realizan dos
veces al mes, los sabados.

“Al inicio, los nifios estaban muy
agresivos con los demas y no deseaban
participar en los talleres. Nosotros
queriamos que se tomen de las manos en
un circulo, pero en vez de eso ellos querian
patearse o golpearse”, dijo Fredy, quien
revelé que ha sido un largo proceso.

Pero ahora se puede observar un cambio
positivo en la perspectiva del grupo hacia
hombres y mujeres.

“Los nifos son mucho mas colaboradores
y estan trataindose mutuamente, y a los
lideres, con mayor respeto”, dijo Fredy.
“Ellos han cambiado su forma de pensar
sobre las relaciones hombre-mujer y
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hombre-hombre, ya que la relacién entre
hombres es a menudo violenta y de
naturaleza competitiva”.

Este proyecto esta abordando el
machismo desde su raiz y estd demostrando
que si realmente deseas “responder como
hombre” y marcar una diferencia, no tiene
que ser a través de la violencia y agresion,
sino utilizando el poder de la educaciény la
concienciacion.

7 El poder de los medios:
¢reforzando la misoginia?
No importa si vives en una gran ciudad como
Paris, Yakarta o Rio de Janeiro, o en una aldea
en Zambia, los medios, especialmente los
medios sociales, pero también los teléfonos
moviles y los periédicos tradicionales, revistas,
radio y television tienen una influencia cada
vez mayor en las actitudes y en la reproduccién
de ideas, especialmente entre los jovenes. Lo
que informan los medios, la manera cémo
se representa a las mujeres y nifias, tienen
un efecto inconsciente en la forma cémo los
jovenes se ven a si mismos cuando se hacen
adultos.

No en balde las feministas se han quejado
por décadas sobre las iméagenes, lenguaje y
modelos a seguir con que nos bombardean
diariamente los noticieros, canales de
entretenimiento e informacién. Hoy en dia
tenemos noticias las 24 horas, en linea, en
radio y en television, y el consumo de medios
ocupa una parte cada vez mas importante
de la vida cotidiana. El sexo vende, lo que
significa que las vallas publicitarias y juegos de
video por igual presentan a mujeres jévenes
escasamente vestidas y fisicamente idealizadas.
Se valora la apariencia de una joven mas que su
inteligencia, habilidad o gentileza.

Como indicé Aidan White, Secretario
General de la Federacion Internacional de
Periodistas, los medios en general “estan
repletos de imagenes y cliché sobre las mujeres
y nifias. Muchas son relativamente inofensivas,
pero algunas, a menudo las més poderosas,
representan a mujeres como objetos de la
atencion masculina: la sofisticada gatita
sexual, la madre modelo, la bruja taimada,
la caradura trepadora en el &mbito politico o
corporativo"”.

A nivel mundial, los medios de noticias
tienden a reproducir —en lugar de desafiar— los
estereotipos negativos sobre las mujeres, a
menudo cubriendo historias sobre mujeres
solo si caen en la categoria de "noticias
anecddticas” sobre celebridades y arte, y
restringen la imagen de las mujeres a los roles
de madres y cuidadoras®. A pesar de ser casi
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la mitad de la poblacién mundial, las mujeres
corresponden solamente al 21 por ciento de
personas que aparecen en las noticias®'. Un
estudio de la Asociaciéon de Periodistas de
Africa Oriental indica que la representacion del
género en los medios a menudo esta “sesgada
enormemente a favor de los hombres”, y a

las mujeres se las representa como pasivas

y débiles®. Si eso es lo que ellas miran y
escuchan, las nifias aprenden que no son
importantes y que no tienen poder alguno.

La sexualizacion del contenido también
estd incrementando el problema. Con, entre
otras cosas, el contenido sexualizado de
los videos musicales, el mercadeo de ropa
y accesorios que venden o representan las
identidades sexualizadas y la proliferacion de
sitios de internet para encuentros sexuales. El
incremento en las imagenes sexualizadas y en
productos dirigidos a las nifias pequefias y en
las tecnologias electrénicas anima a éstas a
“crecer demasiado rapido” y a convertirse “en
demasiado atractivas demasiado pronto”s:.

Lo que uno observa y escucha en este
bombardeo de informacién e imagenes
empieza a condicionar sus propias expectativas
de quién uno es o debe sery tiene una
influencia similar en aquellos que le rodean; y
para esta generacion todo esto es exacerbado
por el internet.

LA INFLUENCIA DE LA PORNOGRAFIA

La industria de miles de millones de
doélares es la pornografia y tal vez el
ejemplo mas extremo de la manera en que
los medios representan a las mujeres. Se
basa fundamentalmente en la sumisién de
las mujeres, a menudo usando la violencia.
Por ejemplo, en los Estados Unidos, el
analisis de contenido en 50 videos de
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adultos de los mas vendidos determiné
que el 88 por ciento de videos mostraban
agresion fisica y el 94 por ciento de

los mismos incluyeron actos agresivos
cometidos en contra de las mujeres. En
poco menos del cinco por ciento de casos,
las mujeres mostraron alguna clase de
respuesta negativa, incluyendo encogerse
del dolor y pedir que se detengan®:,

Hay evidencia de que la pornografia
tiene un efecto en las relaciones sexuales,
especialmente entre los y las jévenes.

Un estudio indicé que “los hombres que
consumen pornografia podrian esperar que
sus parejas ocupen roles tradicionalmente
femeninos y sean menos asertivas"®. Otro
estudio establecié que “los jovenes que
miran materiales violentos clasificados como
X tienen seis veces mas de probabilidades
de obligar a alguien a hacer algo sexual en
linea o en persona, en comparacion con los
jovenes que no estan expuestos a materiales
clasificados como X "2,

Puesto de
revistas en
Ghana.
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En muchos paises, los medios también han sido
criticados por la manera en que reportan delitos
serios en contra de las nifias; el periodismo
refleja el desequilibrio de poder en la sociedad
de manera publica y perjudicial para las
mujeres jovenes involucradas e incrementa el
sufrimiento que ya han tenido. Por ejemplo, en
Sierra Leona, la organizacion LAWYERS —un
colectivo de mujeres profesionales de la ley—
denuncié a los medios del pais por una masiva
conducta indebida en el caso del Ministro
Mamoud Tarawali, que el afio pasado fue
acusado de violar a una nifia de escuela®” 8. En
contravencion a la Ley de Crimenes Sexuales,
los medios locales hicieron publico el nombre y
los detalles personales de la victima, junto con
su fotografia, e hicieron comentarios burlones
y humillantes y ademas pusieron en peligro su
seguridad®. Recientemente, hubo infracciones
similares por parte de medios en Sudéfrica,
después que una nifia de escuela fuera

violada por tres compaiieros; los periédicos
entrevistaron a la victima sin darle apoyo
profesional y con muy poca preocupaciéon por
su seguridad, publicaron fotos que podian
identificarla y sugerian que las acusaciones eran
falsas®.

En las plataformas de medios sociales, la
misoginia se hizo ain méas publica, ya que “los
intercambios que alguna vez fueron privados
ahora pueden ser vistos por toda la escuela,
afadieron fotos y videos a las palabras, y
permitieron que toda la comunidad tenga
la oportunidad de comentar sobre lo que se
mira y escucha en linea, y ademdas mantienen
un registro permanente de todas dichas
interacciones"?".

Como un comentarista sefialé en un
documento de apoyo para este informe:
“Una nueva forma de acoso en linea se ha
gestado Ultimamente y es apto llamarlo ‘porno
de revancha’, donde una persona comparte
una foto o video explicito donde esta con su
pareja, solamente para ver dichas imagenes
subidas en linea meses o afios después,
generalmente luego del rompimiento. Las
imagenes son a menudo vinculadas al nombre
de la persona, direccién y numero de teléfono.
En un giro particularmente perturbador, parece
que algunos de los sitios estan realizando
un negocio paralelo de ofrecer ‘servicios de
proteccion a la reputacion’: deposite $500 en
una cuenta PayPal y tal vez podran retirar su
foto"*:.

Sin embargo, los medios no son siempre
una fuerza negativa, y en el Capitulo 5 le
mostraremos que los medios sociales en
particular pueden ser una herramienta util para
hacer activismo por las nifias y mujeres jovenes.
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8 El papel de la religién en la
igualdad de género

“No es posible abordar los permanentes
tabues y prejuicios que van en contra de la
igualdad y los derechos de la mujer si no
se involucra a los lideres y comunidades
religiosos”.
Thoraya Obaid, ex Director
Ejecutivo de UNFPA%*

Las instituciones religiosas, al igual que las
instituciones de la familia, comunidad y los
medios de comunicacién enmarcan la manera
en que las nifias crecen para convertirse

en mujeres. Estas instituciones religiosas, a
pesar del reciente progreso, tienden a ser

los bastiones de la autoridad masculina,

pues refuerzan las nociones de poder y de
impotencia que ya son visibles en la vida y en
los pensamientos de las nifias. La religion y

la fe pueden tener una influencia positiva en
la igualdad de género, pero también pueden
basarse en maneras de pensar conservadoras
que a menudo son hostiles para los derechos de
las nifias y mujeres.

Sin embargo, la investigacion de Plan en
Africa Occidental para este informe descubrié
que “los lideres religiosos y tradicionales son
a menudo el punto de entrada clave para las
comunidades. A menos que estén convencidos,
es dificil para las mujeres u hombres y mucho
mas para las nifias o los nifios, el alzarse
en contra de ellos". En afios recientes, el
conservadurismo religioso y restrictivo ha tenido
un efecto negativo en la igualdad de género
en muchos paises pues rechaza los derechos
que las mujeres y las nifias han demandado
por tantos afios. En una encuesta realizada por
AWID, la Asociacion de Mujeres en Desarrollo,
el 80 por ciento de las activistas de los derechos
de las muijeres dijeron que los fundamentalistas
religiosos han tenido un impacto negativo en los
derechos de las mujeres®.

En Nicaragua, Maria Teresa Blandén Gadea,
directora del grupo feminista La Corriente, dijo

PROGRAMA FEMINISTA LA CORRIENTE

que ellas estuvieron “realmente preocupadas
con el incremento en el fanatismo religioso.
Hemos estado trabajando con los jévenes por
afos en el tema de los derechos sexuales y
reproductivos. Por supuesto, nos dimos cuenta
hace algtin tiempo que uno de los principales
obstéculos para hablar sobre el placer, la
virginidad, la diversidad sexual y el aborto son
los creyentes religiosos"®.

“Aun si los jévenes no han leido la Biblia, su
posicién es que la homosexualidad no es normal,
y que el aborto, perder la virginidad fuera del
matrimonio y el sexo anal/oral son pecados.
Encontramos que los jovenes son victimas
de mensajes opresivos y la disociacion entre
cuerpo, placer y el derecho a decidir. No tiene
nada que ver con la ley sino con las creencias
profundamente arraigadas"®’.

La Corriente realizé una camparia de
concienciacion publica usando el eslogan
“Aquellos que abusan de su poder ofenden a
Dios", lo que demostr6 ser muy controversial.
Algunos anunciantes, estaciones de radio y
television se rehusaron a publicar el material
de la campaiia pero, seguin Blandén Gadea, “le
gustd a muchas personas, especialmente a los
jovenes".

Agrega la feminista: “Para muchas
personas que participaron en las actividades
de lanzamiento de la campaia fue muy
importante reflexionar sobre las diferencias
entre fanatismo religioso y espiritualidad... Las
activistas querian desafiar el poder autoritario
en todos los &mbitos de la sociedad y crear
espacio para la reflexion critica que permitiria
que las mujeres en particular asuman la
responsabilidad por sus propias vidas"®.

s,

Programa Feminista

La Corriente

PROGRAMA FEMINISTA LA CORRIENTE

QUIEN ABUSA
DE. SU PODER
OFENDE. A DIOS

“Esta es una campafa para creyentes. Lo que
decimos es que las personas pueden cambiar
las viejas ideas sobre el Dios autoritario; el Dios
que es padre: “macho”, intolerante, rencoroso.
Esta campafia es para la gente que puede
imaginar a Dios de otra manera. Por esto ha
sido un éxito"®°.

Por supuesto, no todos los lideres religiosos
o0 grupos religiosos son decididamente
patriarcales u opresivos. Por ejemplo, en Togo,
los defensores de la igualdad de género estan
usando pasajes tanto de la Biblia como del
Coran para promover una mayor igualdad de
género entre lideres religiosos a nivel de la
comunidad'®. En Mali, a pesar de las reservas
iniciales, muchos lideres isldmicos lograron
entender que la implementacion de una politica
nacional de género era una cuestion de igualdad
y desarrollo. Como resultado, estos lideres
religiosos difundieron el mensaje positivo entre
sus propias comunidades’'. La religién necesita
ser abordada de manera diferente de acuerdo al
pais y al contexto; por ejemplo, la investigacion
para este informe encontr6 que “en Senegal y
Nigeria, la religion juega un papel importante
en la politica nacional pero en Togo o Ghana,
la religion es més pluralista y tiene muy poca
influencia en el didlogo nacional, pero persiste
como una barrera para las mujeres en las
comunidades rurales"2.

Para los jovenes, el tirdn entre la vida
moderna y la mentalidad tradicional es a
menudo muy dificil de manejar, como lo
muestra el siguiente ejemplo de Indonesia, y
necesitan todo el apoyo que puedan obtener
del gobierno, familia, escuela y comunidad para
negociar este dificil camino hacia la vida adulta.

“Los que

abusan de su
poder ofenden

a Dios.”
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EL DILEMA DE DOS MUNDOS

Nikki van der Gaag habla con los jovenes de una escuela islamica en Indonesia sobre sexo, tecnologia y
género, pero la conversacién asume un tono mas tradicional tan pronto como se menciona la religion...

Yuliana tiene 16 y es claramente la vocera del grupo
de consejeros de pares que vino a reunirse conmigo en
la escuela islamica en Java central. Hay siete jovenes,
tres hombres y cuatro mujeres, todos tienen alrededor
de la misma edad, y estamos sentados en el espacioso
corredor afuera de la mezquita de la escuela.

Tienen muchos deseos de hablar sobre su trabajo;
de como estan capacitados para hablar con sus pares
si tienen alguna pregunta o problema, especialmente
sobre salud reproductiva; y estaban agradablemente
abiertos sobre el tema. Yuliana me dio un ejemplo:
“Ayer una amiga vino a decirme que no habia tenido
su periodo por dos meses y que estaba preocupada.
Ella pensaba que podria estar embarazada pero
nunca habia tenido sexo. Asi que le dije que no se
preocupara, que no puede estar embarazada y que los
periodos irregulares son normales al inicio”.

Les pregunté a los chicos sobre qué tipo de cosas
hablan en el grupo y Sutrisno me dijo que en su
mayoria es sobre “novias, amor, como tener una buena
relaciéon, qué hacer cuando le rompen el corazén” -
cosas normales de la vida de cualquier adolescente en
cualquier pais en el mundo.

La importancia de dicha consejeria es clara cuando
es evidente que no hay educacion sexual formal en
la escuela. Tanto los docentes y los jovenes por igual,
aqui y en otros lugares que visité en Java, tienen claro

Grupo de pares
consejeros.
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que el matrimonio infantil es un grave problema. Los
docentes en la escuela Grobogan estaban ansiosos

por preguntarme si ese también es un problema en
Reino Unido y yo les expliqué que aunque el embarazo
adolescente si es un problema, el matrimonio infantil
no. Es muy dificil para ellos separar los dos problemas.

El grupo de jovenes continuaron expresando que sus
vidas son “totalmente diferentes” a la de sus padres
cuando eran jévenes. Yuliana nuevamente tomé la
delantera: “En comparacién con nuestros padres,
ellos no se veian afectados por la tecnologia, ahora
los nifios de jardin de infantes ya saben como usar un
teléfono mévil. Podemos aprender mucho del internet
que nuestros padres nunca conocieron”.

Ella también dijo que mas nifias estan asistiendo a la
escuela e incluso a la educacién superior, y que aunque
“los padres no sabian sobre sus derechos, los nifios
y las nifas si saben”. Pero admite que todavia hay
un énfasis en la educacion de los hijos en lugar de las
hijas, particularmente en la educacién superior: “Por lo
general, el padre espera que el nifio sea un maestro o
doctor, pero las nifias se casardn y se quedaran en sus
casas. Asi que los padres hardn el esfuerzo para que
sus hijos obtengan un titulo, pero las nifias dejardn de
estudiar después de la escuela”.

La conversacion continta para analizar si las nifias
pueden ser lideresas. Y ahora Sutrisno interviene,

NIKKI VAN DER GAAG

infantil en esta conversacion, pero el Sr. Sam, un
funcionario del gobierno local, me dice que con la

. descentralizacién del gobierno en el 2001, muchas
Yuliana. ' decisiones se toman a nivel local. Asi que aunque el
matrimonio infantil va contra la ley a nivel nacional,
“el tribunal religioso continuara legalizando el
matrimonio cuando una nifa esta embarazada,
aun mas si es menor de 16 afios". Luego, agrega:
“El tribunal religioso esta influenciado por el
estigma”.

Ademas, estos jovenes, a pesar de toda su
modernidad, todavia estan influenciados por el
estigma y la doctrina religiosa conservadora en
lo que se refiere al género.

Yulia, funcionaria del proyecto de Plan
Indonesia, que esta conmigo, sefiala que ella
es musulmana pero se considera igual que

su esposo; sin embargo, los jévenes no estan
entendiendo eso.

Si hablamos de salud reproductiva o educaciéon
o empleo o tecnologia, ellos estaran abiertos,
comprometidos y activos. Pero, menciona la

religion y solo existe un solo camino y no se trata
de la igualdad. Los jovenes estan viviendo en dos
mundos: uno es el cambio y los empuja hacia adelante
en el futuro, y el otro estd firmemente arraigado en el
¢ pasado. Solamente el tiempo dird cuél influencia sera
mas fuerte.

KKI VAN DER GAAG

z afirmando que: “Todavia no es apropiado para las nifias
ser lideresas — las ensefianzas islamicas dicen que el
hombre es la cabeza de la familia”.

Una vez que se menciona al Islam el tono de Sutrisno.
la conversacién cambia por completo. Aun asi,
Sutrisno continda hablando y menciona que en
su aldea una mujer es la lideresa porque es la
viuda del lider fallecido. Pero, dice Sutrisno,
“las mujeres tienen la responsabilidad por
los hijos. El padre provee; la mujer cuida
de los hijos".

De alguna manera las nifias que
antes no hablaron, ahora estan de
acuerdo con él indicando que el jefe
de la familia “debe ser un hombre".

Nur trata de argumentar, diciendo
que “las mujeres deben mantener
su independencia, por ejemplo, si el
esposo se enferma, ¢quién ganara el
ingreso?”

Pero Yuliana, indiscutible lider del
grupo, contintia con los comentarios de
Sutrisno y dice firmemente que aunque ella
espera ganar un ingreso, tendria que pedirle
permiso a su esposo, porque: “En el Islam
la posicién de un hombre es superior a la de
la mujer, el Corédn dice que la mujer nace de los .‘
huesos de un hombre y que él es superior”.

No volvemos a tocar el tema del matrimonio

NIKKI VAN DER GA
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9 Conclusion: cambiar los
corazones y las mentes

“Cambiar las creencias tradicionales que han
sido transmitidas de generacion en generacion
es como subir una cuesta empinada porque no
se pueden cambiar de la noche a la mafana.
Lo que es importante es que hemos empezado
el camino y que hemos visto resultados
positivos. Estamos confiados en eso”.
Godofredo Capara, padre de siete hijos
en Filipinas y capacitador de un
programa de padres'®?

Cambiar las actitudes toma més que dias,
semanas o meses. La reproduccion de ideas que
denigran a las mujeres y a las nifias han estado
alli por miles de afios; para cambiarlos no se
necesitan afios sino generaciones.

Hay varios factores clave que pueden marcar
la diferencia. Probablemente el mas importante
es la educacion. En el informe “Por Ser Nifia"”
del 2012 analizamos la importancia de la
calidad de la educacion para las nifias. Cuando
una nifia va a la escuela, recibe conocimientos
y habilidades y eso le permite tomar mas
decisiones sobre su vida adulta. También es
bueno para los nifios; un estudio en seis paises
determiné que los hombres jovenes, y aquellos
con nivel més alto de educacion, tienen puntos
de vista mas acordes con la igualdad de género
que sus padres',

Asi que es una buena noticia que mas nifias
que nunca antes estén yendo a la escuela, y
que la actitud de los padres hacia la educacién
de las nifias esté cambiando en muchos paises.
Aris, 17 afios, de Indonesia, dijo: “En el pasado
la diferencia en el acceso a la educacion para
nifias y nifios era muy amplia. En los ultimos
10 afios esto ha empezado a cambiar. Los
padres empiezan a ver que es importante
tanto para los nifios y para las nifas ir a la
escuela™®. En Vietnam, una madre dijo: “Mi
hija me hace muchas preguntas e intercambia
mas ideas conmigo en comparacion a lo que yo
lo hice en el pasado. Ella habla conmigo mucho
mas de lo que yo lo hice con mi madre" 0.

Abrirse a nuevas ideas también significa un
cambio en la actitud hacia la igualdad de género,
especialmente si el curriculo escolar les ensefia
a las nifias y nifios sobre la igualdad de género,
construye la confianza y las habilidades de las
nifias y también ensefia a los nifios versiones de
masculinidad méas equitativas. La encuesta en
linea para el informe 2014 mostré que muchos
entrevistados respondieron que un curriculo
transformador del género que desafie dichos
estereotipos es la mejor manera de garantizar
que las nifias desarrollen las habilidades que
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necesitan para tener éxito en la vida. La escuela Un padre y
tiene el potencial de ser una arena positiva para sus hijos en las
el cambio —para cambiar los desequilibrios de Filipinas.
poder- asi que las nifias pueden llevar este nuevo
conocimiento y capacidad a su hogary a la esfera
publica formal.

Por otro lado, como lo indicé la Iniciativa
de Naciones Unidas de Educacién para las
Nifias: “Cuando no se incentiva a las nifias a
triunfar, a través del trato discriminatorio en las
clases, o con libros o curriculos que refuerzan
los restrictivos estereotipos de género, su
desempefio se verd afectado”'"”. En este
contexto, la educacion solo reproduce el statu
quo que mantiene a las nifias y a las mujeres
jovenes en su lugar.

Es también clave para el cambio que las
mujeres jévenes tengan méas control sobre
su destino reproductivo; mas educacion
sobre sexo, mas opciones para ser o no ser
sexualmente activa, mas conocimiento sobre
la reproduccion y fertilidad, mejor acceso a
anticonceptivos y servicios de salud sexual
y, por supuesto, mas poder y confianza para
negociar sus relaciones sexuales. Todo se
reduce a ser capaz de ejercer sus derechos
reproductivos: si las nifias y las mujeres jévenes
alguna vez van a estar verdaderamente
empoderadas, el control de su fertilidad necesita
estar en sus propias manos.

Hemos visto de los ejemplos en este capitulo
que, en general, la generaciéon mas joven
estd més abierta a un cambio que la de sus
padres. Muchas personas jovenes aceptan
que esto tiene que ver con la educacién pero
también con el segundo factor importante

para cambiar las normas sociales; es decir, el
acceso a la tecnologia. Como estas nifia de
Vietnam, Hmong, de 16 afios, dijo: “Deseo mas
informacion para abrir mi mente, para aprender
mds...sobre cudl universidad escoger, sobre las
noticias, sobre otros paises, otras sociedades...
el mundo™"%8.

Finalmente, y tal vez lo mas importante,
confrontar la discriminacién arraigada, cambiar
los corazones y las mentes si es posible.

Para hacerlo, es importante no solo trabajar
con nifios, nifias y jovenes sino también con
quienes tienen el poder, que por lo general
son hombres, como lideres en las iglesias o
mezquitas, en el parlamento, en el sistema
legal o en la policia. Como lo comenté un
funcionario del Ministerio de Educacion en
Uganda: “Pienso que la estrategia clave es
trabajar con las comunidades porque es de alli
de donde vienen las nifias, es alli donde estan
los estereotipos, y es alli donde la actitud hacia
la educacién de las nifias es negativa'®". El
proyecto de Plan para Construir Habilidades
para la Vida hace precisamente esto.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN
LA EDUCACION DE LAS NINAS™®

Los nueve paises que participan en el
programa de Plan “Construir Habilidades de
Vida" reportaron que, ademas de la falta de
recursos y pobreza en el hogar, una barrera
importante para que las nifias completen
los primeros afios de educacién secundaria
es la falta de interés y apoyo de los padres y
miembros de la comunidad.

Las organizaciones locales como
los comités de gestion escolar estan
incentivando cada vez mas a los padres para
que se interesen en la educacion de sus hijos
e hijas. En Mali, estos comités participan en
asuntos educativos de las nifas, por ejemplo
recaudando fondos, aconsejando a las nifias
para que asistan a la escuela y haciendo
campafa en contra del matrimonio infantil y
la violencia sexual.

En Sierra Leona, un grupo llamado Teko
Concerned Group for Development ejerce
presion en los padres y autoridades del
colegio sobre asuntos relacionados con
la educacion. Este grupo fue fundado por
una nifia de 17 afos. Los investigadores
determinaron que ella juega un papel
esencial en la vida de algunas de sus
pares. Les aconseja sobre los peligros del
sexo precoz y sin proteccion y piensa que
es necesario hacer algo con respecto al
embarazo adolescente para que la mayoria
de nifias puedan completar la educacion
secundaria.

Como hemos visto en este capitulo, las
actitudes patriarcales a menudo estan
arraigadas en la familia, y luego son
reforzadas en la escuela, en la comunidad,
por parte de instituciones religiosas y sociales
y frecuentemente por los medios. Cuando
la vida es tan dura para tantos millones de
mujeres, es facil darse cuenta por qué es tan
dificil para las nifias y las mujeres jovenes
ser capaces de tomar las decisiones en sus
vidas que son suyas por derecho, y cémo
son empujadas en diferentes direcciones por
las pretensiones contrapuestas de personas,
tradiciones e instituciones que influyeny, a
menudo, impiden su camino hacia el poder.
Por esto, es crucial que las instituciones
sociales apoyen la igualdad de género, en
lugar de trabajar en su contra.
Pero, al final, es dificil resistirse al cambio
porque la igualdad de género tiene beneficios
tanto para nifias como para nifios. Como
una madre de Butan sefiala: La igualdad
entre ambos (nifias y nifios) podria hacer la
gran diferencia en las vidas de nuestras hijas Nifia
y podria involucrar a nuestros hijos con la estudiante
comprension de que todos los seres del sexo de la escuela
opuesto son iguales"™. Para que esto suceda,  primaria
las nifias precisan apoyo no solo de sus habla en una
familias, sino también de las instituciones y el reunion de

apoyo colectivo de la sociedad como un todo,  padres.
y esto es un desafio incluso mayor.
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NOw........

El papel del estado:
elaborar los ladrillos
y la argamasa de la

igualdad de género
para las ninas

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES
(CEDAW)

Articulo 7: Las mujeres tienen el mismo
derecho a votar, a ocupar cargos publicos, y
a participar en la sociedad civil.

Articulo 15: Las mujeres y los hombres
son iguales ante la ley. Las mujeres tienen
el derecho legal de celebrar contratos,
poseer bienes, y elegir su lugar de
residencia.

1 Introduccion: tomar su lugar
legitimo en el mundo

“Hemos construido una arquitectura
internacional de leyes y normas para proteger
los derechos de las mujeres, pero en muchos
aspectos sigue siendo un andamio sin los
ladrillos ni la argamasa que se necesitan
para hacer esas leyes eficaces en la vida de
las personas y hacer que nuestra retérica se
convierta en realidad”.

Hillary Rodham Clinton™?

“Me siento libre cuando mis derechos son
respetados por mis padres, por los lideres y

- por el Estado”.

: Nifia, 17, Guinea?

En este capitulo analizaremos especificamente el
poder, ya que el mismo opera en las instituciones
formales y publicas del Estado. Es ahi, en los
marcos legales y politicos que rigen las relaciones
entre los ciudadanos y el Estado, donde el

poder es mas visible. Se lo puede ejercer para
que proteja los derechos de las nifias y apoye

su camino hacia el poder, o para garantizar

que sigan siendo ciudadanas de segunda clase.
Examinamos la realidad de cémo estos marcos
realmente funcionan en la vida cotidiana de las
mujeres y nifias. Sostenemos que, aunque no es
facil, abordar los problemas de gobernabilidad
en todos los niveles de la sociedad es algo
esencial si queremos superar las barreras
estructurales que impiden el empoderamiento
de las nifias y mujeres jovenes.

Utilizamos la palabra gobernabilidad para
referirnos en general a las reglas, sistemas y
estructuras a través de los cuales se organiza
la sociedad; en otras palabras, a los procesos
mediante los cuales un Estado ejerce el poder,

y al contrato social entre el Estado y sus
ciudadanos que debe reconocerse y cumplirse.
Como explican Martha Nussbaum y sus colegas:
“Se entiende que la gobernabilidad incluye

la amplia variedad de formas en las cuales la
estructura politica, social y administrativa de
una sociedad, afecta el acceso de sus miembros
a oportunidades y capacidades basicas... un
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andlisis de la gobernabilidad no solamente
incluye la gestion econémica, sino también la
participacion politica... tanto en las instituciones
formales del Estado (incluyendo las instituciones
legislativas, legales y administrativas), como

en los grupos informales, movimientos e
instituciones de la sociedad civil*."

Ademas, el patriarcado se refuerza y se
reforma todo el tiempo; el progreso no es
siempre en una direccion. La cultura también
puede reaccionar fuertemente contra el cambio.
Esto se aplica de igual forma en la gobernabilidad
como en cualquier otro campo. Evelyn Flores,
una activista nicaragtiense por los derechos
humanos, le dijo a Jean Casey, quien dirige la
investigacion para este informe, que: “Nicaragua
estd yendo hacia atras o hacia los lados, como
los cangrejos, en lugar de avanzar. Se reformaron
las leyes, supuestamente para actualizarlas y
mejorarlas de tal manera que tengan un enfoque
de derechos humanos, pero su aplicacion se
realiza utilizando criterios muy patriarcales®.”

Es en este contexto en el que nos preguntamos
por qué, a pesar de las mejoras en las leyes
sobre igualdad de género en muchos paises,
la legislacién no ha marcado una diferencia
importante en la vida de las nifias. Analizamos
las diferencias entre la promulgacion y la
implementacién de los diferentes tipos de leyes
cuando se trata de los derechos de las mujeres y
nifias. Es importante que existan las leyes, pero
es igualmente importante tener en cuenta cémo
se aplican y se hacen cumplir, y como aquellos
que debaten sobre las leyes o las interpretan
son influenciados por sus propias opiniones y
prejuicios. También mostramos las opiniones de
los hombres, mujeres y nifios sobre las leyes con
respecto a la igualdad de género y su eficacia.

Sostenemos que es vital aumentar el nimero
de mujeres en puestos de toma de decisiones,
no solamente porque eso hace una diferencia
en la ley y su préctica, sino también porque
son los modelos a seguir para las nifias y
mujeres jovenes. También afirmamos que la
gobernabilidad con igualdad de género se
trata de quienes se encuentran en posiciones
de poder, ya sea hombres o mujeres, lo que
garantiza que la gobernabilidad sea sensible al
género, receptiva y transparente.

Por tltimo, damos ejemplos de lo que puede
allanar el camino de las nifias hacia el poder y de
aquellos casos en los cuales la gobernabilidad ha
funcionado para las mujeres y nifias. Hacemos
la siguiente pregunta: ; Qué les queda por hacer
a quienes se encuentran en el poder para lograr
que la igualdad de género sea una realidad en
todos los paises del mundo, de tal manera que
las nifias puedan crecer con las mismas opciones
y expectativas que sus hermanos?
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2 ¢Qué sucede en la vida real?
Cerrar la brechaentrela
legislacién y la implementacién

“Tenemos dos tipos de derechos de la nifiez.
Uno estd muy bien formulado en el papel, y el
otro es lo que sucede en la vida real”.
Alexei Petrushevski, Centro Bishkek para los
Nifios y Nifias de la Calle, Kyrgyzstan®

“Usted no tiene que creer en el patriarcado
para darse cuenta que la ley fue hecha por los
hombres y estd dominada por los hombres, y
que lo mismo pasa con el parlamento, lo que
significa que en la elaboracién de las leyes
las mujeres estdn esencialmente ausentes. No
es de extrafiar que la ley no funcione para las
mujeres”.

Baroness Helena Kennedy, QC, UK’

La legislacion internacional en materia de
derechos humanos es claro al indicar que las
nifias y mujeres deben ser capaces de participar
en la vida publica en igualdad de condiciones que
los nifios y los hombres. Por ejemplo, el Articulo
7 de la Convencién de 1981 sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) establece que: “Los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra las mujeres
en la vida politica y publica del pais”.

En las ultimas décadas, el marco legislativo
de los derechos humanos internacionales en
materia de igualdad de género ha dado lugar a
cambios significativos para promover la igualdad
de género dentro de las leyes de muchos paises.
Por ejemplo, actualmente 139 constituciones
incluyen garantias de igualdad de género®. Sin
embargo, aunque puede ser un catalizador para
la reforma, el derecho internacional no es siempre
vinculante y, en todo caso, la implementacion a

En el tribunal
de Sierra Leona.

menudo va a la zaga de la legislacién. Muchos de
los signatarios de la CEDAW, por ejemplo, han
ratificado la convencién con ciertas reservas u
objeciones.

También hay grandes variaciones entre los
paises con respecto a la ley y la forma en que
se implementa. La investigacion realizada en
Africa Occidental para este informe encontré
que “si bien algunos paises mantienen leyes que
subyugan a la mujer, otros paises, especialmente
Mali, Ghana, y Nigeria, han logrado grandes
avances para llevar adelante una legislacion que
promueve los derechos de las mujeres®".
Veremos que la legislacién puede ayudar al
proceso de cambio social, como explican unas
jovenes de Butan: “Hay menos acoso a las
mujeres y ahora los hombres tienen que pensar
dos veces antes de divorciarse de su esposa
o tener relaciones extramaritales. Ese tipo de
comportamiento puede tener un gran costo para
ellos debido a la ley™".

Pero las leyes por si solas no necesariamente
conducen a mejoras en la vida cotidiana de las
muijeres y nifias. Incluso en los paises que han
firmado todas las convenciones internacionales
sobre los derechos de las mujeres y de los nifios
y nifias, y que tienen cédigos de leyes solidos,
la discriminacion, el abuso y la violencia contra
las mujeres y nifias todavia puede estar muy
extendida. "A pesar de décadas de proyectos
apoyados por donantes para construir tribunales
y capacitar a la policia y al poder judicial, en
muchos paises en desarrollo el alcance del sistema
formal es muy limitado”, dice la ONU Mujeres".
¢Por qué sucede esto? La falta de aplicacion sigue
siendo un obstaculo importante™. En muchos
paises no existe un sistema judicial que funcione,
y no existe financiamiento para garantizar que
las leyes se apliquen y se respeten. ONU Muijeres
también identifico la falta de recursos del Estado
como un obstaculo clave para el acceso de
las mujeres a los sistemas de justicia, y citd un
estudio del Banco Mundial que descubri6 que:
"En Kenia, una reclamacion de tierras en un caso
de herencia puede costar hasta USD 780%". Para
muchas jovenes y nifias, estas cantidades estan
completamente fuera de su alcance.

Ademas, quienes tienen la responsabilidad
de poner en préctica la ley —los politicos, jueces,
concejales locales, y la policia— a menudo
estan inmersos en una mentalidad que por
naturaleza y con mucha frecuencia discrimina
sin miramientos a las mujeres y las nifias. Un
informe del Banco Mundial sefialé que: “Las leyes
pueden incorporar ideales que estan ausentes
de las opciones y posibilidades reales para las
mujeres™".

Por ejemplo, en las Filipinas una ley nacional
estipula, entre otras cosas, que la policia debe

MARC SCHLOSSMAN/PANOS PICTURES

crear "oficinas para la mujer” en las estaciones
locales y contratar a mujeres policias para tratar
con sensibilidad la violencia contra las mujeres

y nifias. Ambas cosas han sucedido, y algunos
oficiales de policia han recibido capacitaciéon
sobre sensibilidad de género. Sin embargo,

en la practica, una evaluacién sobre género
encontré que los oficiales de policia hombres a
menudo trabajan en los escritorios de las mujeres
y manejan de manera insensible la violencia

de género. Por ejemplo, no cumplen con las
regulaciones que estipulan que las mujeres que
hacen denuncias sobre violencia doméstica deben
tener la posibilidad de hacerlo en privado™.

La académica feminista Srilatha Batliwala
sefiala: “El cambio desde arriba (politicas, leyes),
aunque es importante, no puede lograr que la
igualdad de género sea una realidad duradera en
la préctica. Esto es porque no puede penetrar en
algunas de las estructuras institucionales en las
que se practica o se construye la subordinacion
de las muijeres; por ejemplo, en las creencias y
précticas culturales patriarcales arraigadas no solo
en la familia y en el hogar, en el clan o en el grupo
étnico, sino también en la escuela, en el centro de
salud o en el hospital, en el banco, en la fabrica, y
en las instituciones religiosas™".

Es en la practica donde la mayoria de las
personas experimentan el impacto de la
gobernabilidad. En teoria, también es ahi donde
las nifias tienen la oportunidad de participar y
de utilizar las leyes nacionales para hacer una
diferencia. Sin embargo, es muy dificil trasladar
las leyes nacionales a la practica.

En muchos paises, las mujeres y nifias
pueden no tener la confianza para acudir a
quienes tienen autoridad para quejarse de
una violacién a sus derechos. Si provienen
de un grupo étnico minoritario, inclusive
es posible que no hablen el idioma de los
legisladores. Por ejemplo, en América Latina,

El patrullaje
en Butan.
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muchas mujeres y nifias indigenas no hablan
esparfiol ni portugués, y en pocos paises el
sistema de justicia les proporciona servicios de
traduccion'. “Nosotras solamente escuchamos
sobre las leyes en la radio, pero no se aplican en
esta comunidad”, dice una mujer del 4rea rural
de Sudafrica™.

Incluso el conocimiento de la ley puede
ser limitado. A pesar de que existen muchos
programas que buscan brindar capacitacion
legal a las mujeres, un estudio del Banco
Mundial encontré que muchas personas tienen
muy poco o ningln conocimiento sobre las
leyes relacionadas con los derechos de las
mujeres y las nifias'. “Las mujeres en Paquistan
casi no tienen ninguna interaccién con el
Estado; la gran mayoria no tienen ni idea de
que tienen derechos en virtud de la ley o que
existen politicas que las apoyan”, dice Farida
Shaheed, una sociéloga paquistani?.

Las personas jovenes tienden a ser mas
conscientes que sus padres o abuelos,
probablemente en parte porque han tenido la
oportunidad de asistir a la escuela. Por ejemplo,
las mujeres jovenes de zonas rurales de
Tanzania conocen algunos de sus derechos: “Si,
todas tenemos que ir a la escuela. Podemos
heredar bienes como los hombres. Los
hombres no deben golpearnos y, si lo hacen,
podemos llevarlos a los tribunales. Nosotras
podemos ser politicas®'".

Sin embargo, esta confianza por si sola no es
suficiente. Incluso si estas nifias llevan a alguien
ante los tribunales, es posible que se enfrenten
a fuertes repercusiones por parte de su familia
y comunidad.

Un documento sobre las mujeres en puestos
de alta direccion, elaborado por las expertas
en género Tina Wallace y Helen Bafios Smith,
sefiala: “La resistencia de los parlamentos,
ampliamente conformados por hombres,
para incorporar nuevas leyes que podrian
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implementar, por ejemplo, la igualdad de
acceso a la tierra, la igualdad de derechos en

el matrimonio, en el divorcio, con respecto a

la herencia y a los hijos, pone de manifiesto lo
dificil que es cambiar las actitudes y creencias,
y lo importante que es relacionarse con las
realidades locales y culturales para el desarrollo
de estas politicas”.

El documento da una serie de ejemplos en
Africa, y sefiala que ha tomado 10 afios de
lucha para que los paises aprueben proyectos
de ley contra la violencia doméstica y el
acoso sexual, o aborden los derechos en el
matrimonio. Ademads, sefiala que: “La lucha
entre el parlamento y las organizaciones de
derechos de las mujeres con respecto a los
derechos de las demas mujeres, por ejemplo al
derecho a la tierra en Uganda y al derecho al
aborto en América Latina... dan testimonio de
la continua resistencia para lograr un cambio
fundamental en el estatus y en los derechos
de las mujeres?2." Estos ejemplos muestran
claramente que un cambio eficaz y sostenible
sucede en la interaccién entre las estructuras
(por ejemplo, las leyes), las relaciones (el
cambio de las actitudes subyacentes), y la
agencia (en este caso, el activismo de las
organizaciones de mujeres).

Es por esto que, como veremos en el Capitulo
5, el trabajo de las organizaciones de nifias y
mujeres es fundamental, no solamente para
acelerar el cambio positivo, sino para garantizar
que se mantengan los derechos existentes.

Los ministerios del gobierno para las mujeres
también pueden ayudar a impulsar las leyes.
Por ejemplo, en Chile, el Servicio Nacional de
la Mujer (SERNAM), jugé un papel decisivo
para impulsar con éxito las leyes contra la
violencia doméstica y la discriminacién de
género, incluidos el cuidado de nifios para las
trabajadoras y la licencia de maternidad para
las empleadas domésticas?.

Guatemala.

GOLPEAR PUERTAS

Nikki van der Gaag entrevista a Sri Danti Anwar, Secretaria del Ministerio para el
Empoderamiento de la Mujer y la Proteccién Infantil, sobre los esfuerzos del Ministerio para
garantizar que las leyes hagan una verdadera diferencia en las vidas de las mujeres y nifas.

Segun el Banco Mundial, Indonesia ha logrado reducir

la brecha de género en algunas areas clave de salud
(reduccién de la mortalidad materna) y de educacién
(alcanzando la paridad de género), ha mejorado la
representacion politica de las mujeres y ha introducido la
transversalizacion de género, pero todavia hay muchos
desafios?. En general, la posicion de Indonesia en el
indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI por sus
siglas en inglés) ha subido del puesto 55 entre 102 paises
en el 2009, al puesto 32 entre 86 paises en el 20122

Indonesia ha tenido un gobierno descentralizado
desde 1998. También es un pais enorme. ; Cémo se
puede garantizar que las leyes nacionales en materia
de igualdad de género lleguen a las mujeres y nifias a
nivel local y distrital?
Eso no es facil. De hecho, es algo realmente
revolucionario. Se necesita cambiar la mentalidad de las
personas. El Ministerio no puede hacerlo directamente,
por lo que tenemos que encontrar una manera para
hacer que nuestras politicas lleguen a las bases. Los
principales ministerios, entre ellos el nuestro, han
elaborado orientaciones y mecanismos para hacer que
todas las personas cumplan con las leyes nacionales. Por
supuesto, esto debe reforzarse, pero al menos tenemos
las herramientas para difundirlo a los legisladores.
También hay un departamento de la mujer en cada
distrito, con un presupuesto y un mandato. Nosotros
trabajamos con ellos para darles orientaciones técnicas.
Tenemos tanto premios como sanciones. Por ejemplo,
tenemos un mecanismo de denuncia. Podemos informar
al Ministerio del Interior si pensamos que una ley es
discriminatoria contra las mujeres y nifias. También
tenemos un proceso de monitoreo y evaluacién. Cada
afio enviamos un formulario a todas las personas sobre
el progreso de las politicas y programas para las mujeres
y nifios, y todos los afios desde el 2007 el presidente
ha entregado un premio a todos los organismos
gubernamentales, regiones o alcaldes que estan
haciendo bien este trabajo.

¢La politica de descentralizacién de Indonesia
contribuye a este proceso?

Con la descentralizacién es atin mas importante ser
participativos. Hemos implementado la politica, pero si

las personas no saben por qué tenemos esta ley, entonces
no es efectiva; debemos tener una participaciéon de abajo
hacia arriba para hacer que comprendan en su propio
idioma, en sus mentes y en su entorno. Es por eso que
trabajamos directa o indirectamente con las organizaciones
comunitarias — con las organizaciones de mujeres, con los
centros de estudios de muijeres, con las organizaciones de la
nifiez, con las organizaciones no-gubernamentales, y con el
sector privado. Existe un foro donde estos grupos pueden
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discutir la igualdad de género a nivel regional y de distrito.

También trabajamos con los medios de comunicacion.
Ellos juegan un papel crucial. En el Ministerio tenemos
una unidad de medios de comunicacién y promovemos
que los distritos también tengan una unidad de este tipo.
Compartimos nuevas politicas y todos los afios realizamos
una conferencia de prensa para informar a los medios de
comunicacion sobre los progresos que hemos hecho y
sobre los desafios que atin tenemos.

¢Cudles son los principales desafios?

En primer lugar, la comprensién y el compromiso de
quienes toman las decisiones, no solamente en el
gobierno central, sino especialmente a nivel distrital

y provincial sobre la importancia de empoderar a las
mujeres y nifias. Se han implementado las leyes, pero
esto no es suficiente. Inclusive la comprensién que tienen
las personas sobre la palabra “género” todavia es débil.
Debemos mostrarles el beneficio de esto en sus propias
instituciones. Realmente tenemos que ir de puerta en
puerta vendiendo igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres. Tenemos que relacionarlo con el ambito
mas grande, con la buena gobernabilidad.

En segundo lugar, existe una alta rotacién de
funcionarios locales porque hay elecciones directas
cada afio. Nuestro desafio es como institucionalizarlo
en el sistema para que cada vez que se integre una
nueva persona no tengamos que empezar todo desde el
comienzo. Es por eso que desde el 2009 hemos tratado
de integrar el género en el sistema de planificacién y de
elaboracion del presupuesto. Por ejemplo, en el 2011
tuvimos 34 ministerios que realizaron el pilotaje de
presupuestos sensibles al género.

¢Cree usted que se han realizado avances en la
igualdad de género?

Definitivamente, aunque los retos todavia estan ahi. He
trabajado en este ministerio por 24 afios. He visto un
gran progreso. Ahora publicamos los datos cada afio
para poder mostrar el progreso que se ha logrado.

¢Qué es lo que la ha motivado a lo largo de estos afios?
Se debe tener pasion por este trabajo. No se puede
simplemente decir a las personas lo que tienen que
hacer y luego no aplicarlo ti misma. En casa también

es importante practicar lo que se predica porque, de

lo contrario, es dificil lograr que las personas sigan tus
sugerencias. Yo no discrimino entre mis hijos y mis hijas.

¢Cual es su esperanza para el futuro?

En este pais contamos con las leyes y, cuando se las
implementa, todo es posible. Las personas tienen que
aprovechar esa oportunidad y hacer que sus suefios se
hagan realidad. Vamos a ayudarles para que lo logren.
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3 ¢Quién debe decidir?
Miiltiples sistemas juridicos

“Hemos reconocido los derechos en la ley de

Uganda en materia de asuntos de la mujer,

pero el sistema tradicional no lo ha hecho”.
Mujer de Uganda?

Muchos paises tienen una variedad de sistemas

legales que funcionan al mismo tiempo.

Hay limites y superposiciones -y a veces

enfrentamientos— entre las leyes internacionales

de derechos humanos, la legislacién nacional,
las leyes religiosas, las leyes tradicionales, y las
costumbres que influyen en la forma en que se
resuelven los conflictos legales.

En algunos paises, los sistemas informales de
justicia son més influyentes que la legislacion
formal. Por ejemplo, en Malawi entre el 80 y el
90 por ciento de todos los conflictos se procesan
a través de foros de justicia tradicional, mientras
que en Bangladesh se calcula que entre el 60
y el 70 por ciento de los conflictos locales se
resuelven a través del Salish?.

El principal problema en lo que tiene que
ver con este informe es el impacto de estos
multiples sistemas de justicia en las nifias
y mujeres. Aqui es necesario hacer cuatro
preguntas clave:

1. ¢Qué disposiciones y medidas legales
se han implementado entre los marcos
legales nacionales y religiosos y el derecho
consuetudinario? ¢ Cémo afecta eso a los
derechos de las mujeres y nifias?

2. ¢Quiénes debaten sobre las leyes
(sacerdotes, jefes o jueces)? ¢Hay espacio
para que puedan interpretar la ley de manera
que pueda perjudicar a las nifias y mujeres?

3. ¢A quiénes pueden acudir las mujeres y nifas
cuando existen conflictos legales, cual es
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4.

el poder de la ley en las vidas de las nifias?
¢Existen recursos legales que sean accesibles
y se encuentren disponibles?

¢Cudl ley proporciona la mejor proteccién
para las mujeres y nifias (en comparacion
con el derecho internacional en materia de
derechos humanos)?

Definicion de los miiltiples
sistemas legales®

Ley religiosa: la mayoria de las

religiones tienen reglas que han influido
profundamente en el contenido de las leyes
civiles actuales; en muchos casos, por
desgracia, no siempre en el mejor interés
de las mujeres. Las grandes leyes religiosas
que se han escrito —el derecho canénico,
la Sharia y la Minha/Tora- son ejemplos
de algunos coédigos religiosos que tienen
el estatus de leyes oficiales, en ciertos
lugares. En algunos paises, la Sharia, por
ejemplo, tiene caracter oficial y los jueces
islamicos (Qadis) la consideran ley.
Derecho consuetudinario: es una practica
legal que se puede observar en un
contexto social determinado y que es
considerada como ley por los actores
sociales. A menudo se ve influenciado

por las creencias -religiosas y de otro
tipo— y puede ser muy diversa en un pais;
también cambia con el tiempo porque rara
vez esta escrito, pero se encuentra dentro
de la mente de las personas y depende

de las diferentes interpretaciones que

le den. En muchos paises africanos, el
derecho consuetudinario es expresado por
las autoridades tradicionales, tales como
jefes o reyes. En muchos paises de todo

el mundo, las constitucionales nacionales
reconocen el derecho consuetudinario.

Reunién con
un Iméan en
Togo.

El problema surge cuando estas leyes se basan
en ideas mds conservadoras sobre lo que se
permite o no se permite hacer a las mujeres y
nifias. Como un informe de Uganda sefial6: “Sin
embargo, para las mujeres, la dificultad practica
de considerar el sistema tradicional como una
alternativa a la justicia nacional o internacional
sigue siendo sus limitaciones para para hacerles
justicia. La sociedad ugandesa, al igual que
otras sociedades alrededor del mundo, es una
sociedad patriarcal, donde las tradiciones a
menudo tienen un gran peso en contra de los
intereses de las mujeres®".

Por ejemplo, el derecho consuetudinario
puede estar basado en las creencias comunitarias
de que la violencia contra las mujeres y nifias no
es un tema de derechos o publico, sino un asunto
privado y familiar donde el honor de la familia es
lo mas importante. En Somalia y en otros paises,
una nifia o mujer puede ser obligada a casarse
con su violador®®. O, en algunos casos, la familia
del violador paga una recompensa a la victima;
por ejemplo, una cabra o una vaca®'.

Esta es la practica en muchos paises de
todos los continentes. Por ejemplo, en Uganda
un informe sefiala que la compensacién es “a
menudo algo asi como “pagar 800 chelines o
cuatro vacas a la familia de la victima si violas a
la esposa de alguien...” Es la mujer quien sufre
y es el esposo o la familia quienes reciben la
compensacion3?".

En Nicaragua, Gaby Ruiz, una joven activista,
dijo a Jean Casey: “En algunos casos el
honor de la familia es mas importante que la
violacién, por lo que, por ejemplo, si una nifia
es violada, la familia podria recibir un regalo o
una cabra para que permanezcan callados, o
el hombre puede casarse con la nifia a quien
violé**". En casos como estos, los derechos e
intereses de la nifia son ignorados.

Por ejemplo, en muchos paises los
sistemas de justicia basados en el derecho
consuetudinario no reconocen la igualdad de
derechos de ambos sexos a heredar bienes u
otros activos. La investigacion realizada con las
familias del cohorte de nifias de Plan en nueve
paises confirmo que la herencia generalmente
se considera algo que se transmite por la linea
paterna34. La madre de Mary Joy, de Filipinas,
dijo: ";Quién debe decidir cudndo se trata de
entregar la herencia? Por supuesto, el hombre,
porque él es la cabeza de la familia. Yo, la
mujer, solamente cumpliré con su decision”.

En Brasil, Republica Dominicana y El
Salvador, las decisiones sobre la propiedad
y la herencia casi siempre son tomadas por
los hombres, y varias madres del estudio
confirmaron la presencia de actitudes
“machistas” hacia este aspecto de la vida

PLAN

familiar en particular. Sin embargo, la mayoria
de las familias parecian inseguras acerca de

la situacion juridica con respecto al derecho

de las nifias a la herencia, y mencionaron que
“la tradicion” o “el derecho consuetudinario”
dictan los derechos de herencia. En Togo, la
mayoria de las familias que participaron en

la encuesta mencionaron que las decisiones
sobre la herencia se toman de acuerdo con

la tradicién isldmica, segun la cual los nifios
heredan el doble que las nifias. Entre estas
familias, la tierra y las casas son, con una
excepcion, propiedad de los padres y abuelos;
las madres a veces poseen ganado. El padre de
Salimata, en Togo, explicé que “de acuerdo con
las regulaciones consuetudinarias, la propiedad
es compartida entre todos sin distincién, pero
los nifios reciben el doble que las nifias. En
resumen, las mujeres y las nifias no tienen los
mismos derechos de sucesion que los hombres
y los nifios en la comunidad”.

Sin embargo, las cosas estan cambiando. En
la investigacion de Plan realizada este afio, mas
padres parecen estar conscientes de la situacion
juridica, especialmente en Benin, donde las
leyes recientes han confirmado la igualdad de
derechos de herencia.

En Uganda, el padre de Sarah confirmé lo
rapido que estan cambiando las cosas, también
debido a las ultimas revisiones de las leyes de
herencia. Algunos padres estan relacionando la
mejor situacion de las nifias, gracias al acceso a
la educacion formal, con su derecho a heredar
tierras. El padre de Annet en Uganda, explico:
“Las nifias también tienen la oportunidad de
heredar porque estan asistiendo a la escuela
y yo pienso que tienen las mismas habilidades
(que un nifio)". El padre de Charnel, en Benin,
afadi6: “En mi casa, la division entre el nifio y la
nifia serd igual porque yo entiendo que ahora las
nifias tienen la misma capacidad que los nifios".

El conocimiento de las leyes y de los derechos
es un paso en el camino hacia el cambio. Estos
derechos también deben estar basados en las
leyes, vinculados con un cambio general de
actitud y apoyados por las comunidades locales
y por las las organizaciones gubernamentales
y no-gubernamentales. Solamente entonces se
podran realizar los derechos de las nifias.

Anny con su
padre y sus
hermanas,
Republica
Dominicana.




FORTALECER EL PODER DE LAS NINAS
PARA POSEER LA TIERRA EN RUANDA3
Aline es una adolescente huérfana que vive
en una pequefa aldea al norte de Ruanda.
Desde que sus padres murieron, Aline y
sus hermanos han estado luchando con un
conflicto sobre las tierras de la familia. Sus
hermanos insistian en que, por ser nifia, no
tenia ningun derecho sobre la tierra. Aline
sabia mas.

Afortunadamente para Aline, también
las autoridades locales lo sabian, y les
explicaron a sus hermanos que las leyes de
Ruanda otorgan a las hijas y a los hijos los
mismos derechos a heredar tierras.

Nadie sabe cudntos nifios y nifias
quedaron huérfanos a causa del genocidio
de 1994 - los 100 dias durante los cuales
fueron asesinados mas de 800.000
hombres, mujeres, nifios y nifias. Con tantos
hogares encabezados por nifios y nifas, la
tierra es fundamental para la supervivencia.
El 90 por ciento de la poblacién obtiene su
sustento de la agricultura y el 31 por ciento
de hogares estan encabezados por mujeres.

Sin acceso ni derechos a la tierra, Aline
tendria pocas posibilidades de conseguir
alimentos para ella y sus futuros hijos e
hijas, y podria haber tenido que recurrir a
actividades de alto riesgo para sobrevivir,
como por ejemplo el comercio sexual.

Se necesita urgentemente de nuevas leyes
que rijan los derechos sobre la tierra, de
tal manera que el acceso a la tierra se
pueda implementar de una manera justa y
equitativa para los hombres y las mujeres,
y para las nifias y los nifios. Organizaciones
como el Instituto de Desarrollo Rural (RDI
por sus siglas en inglés) estan trabajando
muy duro para apoyar la promocion y
concientizacion sobre la nueva reforma a
la ley de tierras y para ayudar a fortalecer
y proteger los derechos de las nifias como
Aline.

Los resultados estan dando sus frutos.
En el caso de Aline, las autoridades locales
intervinieron y sus hermanos le dieron a
regafadientes una parte de la tierra de
la familia, aunque no en una proporcién
equitativa.

Aunque ella sabe que tiene derecho a
mas, decidié no discutir la decisién de sus
hermanos: “Eso solamente causaria mds
problemas”.

A pesar del resultado, Aline esta feliz
por el hecho de saber que las nuevas leyes
de Ruanda proporcionan igualdad de
derechos a las mujeres y a los hombres.
Antes de conocer la ley, sefiala, “yo sentia
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que no tenia ningun valor como hija".

Pero el tener los mismos derechos sobre

la tierra que sus hermanos ha enviado un
importante mensaje a Aline: ella tiene valor,
aunque todavia no esta preparada para los
problemas que le darian su igualdad.

4 Violencia: ¢{Puede la ley
hacer la diferencia?

“Golpear es un delito, pero una mujer es como
un nifio en la casa. Como un profesor y una
estudiante, una esposa tiene que ser golpeada
para que entienda”.

Funcionario de un juzgado, Uganda3®

Hay algunas areas en las que el Estado
claramente no cumple sus obligaciones de
proteger a las mujeres y nifias. La violencia
es una de ellas. Un informe elaborado en el
2013 por la Organizacién Mundial de la Salud
encontré que mas de una de cada tres mujeres
en el mundo han sido violadas o abusadas
fisicamente, el 80 por ciento por su pareja o
cényuge, y que mas del 35 por ciento de las
mujeres que son asesinadas mueren a manos de
un hombre cercano a ellas®.

Aunque la prevalencia de la violencia de
pareja es mas alta entre las mujeres entre 40
y 44 afios, las mujeres mucho més jovenes
sufren este tipo de violencia con una frecuencia
abrumadora. La Organizacién Mundial de la
Salud encontré que el 29 por ciento de las
adolescentes y mujeres jovenes entre 15y 19
afios de edad que alguna vez han tenido una
relacién han sufrido violencia a manos de su
pareja, lo que es més de un cuarto de las nifias
y mujeres jévenes menores de 20 afios®*®. Un
estudio del 2014 realizado en la Unién Europea

Valla publicitaria
del Comité
Internacional
de Rescate,

el Ministerio

de Salud &
Bienestar Social
en Liberia y el
Departamento
de Estado de
los Estados
Unidos: Oficina
de Poblacion,
Refugiados

y Migracion,
Liberia.

con 42.000 mujeres encontré que “un poco

mas de una de cada cinco mujeres han sufrido

violencia fisica y/o sexual, ya sea por parte de
una pareja actual o anterior, y un poco mas

de una de cada 10 mujeres indican que han

experimentado alguna forma de violencia

sexual por parte de un adulto antes de los 15

afios de edad®".

Esta claro que la violencia todavia no esta
siendo enfrentada de una manera adecuada por
parte del Estado, del sistema de justicia, o de la
policia. Debido a que en demasiados paises la
violencia dentro del hogar todavia se considera
un asunto privado, los hombres pueden,
literalmente, salirse con la suya.

A menudo las leyes no tienen el poder para
cambiar comportamientos porque las actitudes
estan demasiado arraigadas. La violencia contra
las mujeres y nifias se considera aceptable en
muchos paises porque estd integrada en las
normas sociales y econémicas. Al contrario,
las actitudes no cambiardn a menos que se
respeten las leyes, los castigos sean solidos,

y el comportamiento privado se convierta en

una fuente de vergtlienza publica. Sin embargo,

para empezar, muchas de las personas que
crean las leyes y dirigen las instituciones siguen
inmersas en las mentalidades patriarcales que
hacen a la violencia aceptable. En algunos
paises inclusive se considera a la violencia
como una parte “normal” del matrimonio. Por
ejemplo, en la India, una investigacion realizada
en el 2009 encontr6 que el 50 por ciento

de los magistrados que estaban recibiendo

capacitacion sobre la Ley de Violencia

Doméstica crefan que: “para un matrimonio

exitoso, a veces un hombre necesita disciplinar

a su esposa”, y que “se hace demasiado

alboroto sobre la violencia doméstica*".

Entonces, no es de extrafiar que en
demasiados casos, en demasiados paises,
los autores de la violencia todavia puedan
quedar impunemente libres de sus crimenes.
“Solamente enséfienme, por favor, un hombre
que ha sido castigado por su violencia,
cualquiera”, afirmé un hombre de Moldova.

En Fiji, un hombre de una aldea dijo que las

leyes “pueden implementarse en los pueblos y

ciudades, pero no aqui*'".

e En Sierra Leona, de los 6.591 casos de
violencia doméstica o de género denunciados
en el 2013, solamente el seis por ciento
fueron condenados, de acuerdo con las
estadisticas policiales que se informan en
linea*2.

e Enla India, en el 2001, a pesar de que existe
una ley promulgada en el 2006 contra la
violencia doméstica, el 73,6 por ciento de
15.423 casos de violacién que realmente
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llegaron a los tribunales fueron exonerados®.  Mujeres dalit
e Enla India, un estudio nacional sobre la en Nueva

violencia contra las mujeres Dalit (antes Delhi.

conocidas como “intocables”) en base a

500 casos, encontr6 que en el 40,4 por

ciento de éstos las mujeres ni siquiera

intentaron obtener justicia. Solamente en

el 13,9 por ciento de los casos se tomé una

accion apropiada por parte de la policia o

de las autoridades judiciales, apenas 3,6 por

ciento de ellos han llegado a los tribunales,

y Unicamente tres casos (menos del uno por

ciento) han recibido una condena*.

No es de extrafiar que tantas mujeres
decidan no enjuiciar o incluso no informar sobre
las violaciones o violencia sexual. En el Reino
Unido, por ejemplo, un informe del Ministerio
de Justicia con base en estadisticas sobre
delitos y justicia penal encontré que el 28 por
ciento de las mujeres que habian sido violadas
no se lo habian contado a nadie. Una de cada
siete lo denuncié a la policia, y el 57 por ciento
habia mencionado el incidente a alguien,
pero no a la policia*. Un estudio realizado
con 42.000 mujeres en 28 paises de Europa
encontré que el 14 por ciento de las mujeres
reporté su incidente mds grave de violencia de
su pareja intima a la policia.*64.

De hecho, una incidencia aparentemente
mas alta de violencia contra las mujeres y nifias
debido a los niveles mas altos de denuncias
puede ser una sefial de que el sistema de
gobernabilidad esta funcionando, en lugar
de ser una sefial de lo contrario. En el Reino
Unido, por ejemplo, el periédico The Guardian
informé que: “Las tasas de condenas por
violencia doméstica se encuentran en su
nivel mas alto después de una campana de
cuatro afos realizada por los fiscales para
hacer frente a la violencia contra las mujeres
y nifias... El nimero total de acusaciones por
violencia contra las mujeres —las cuales incluyen
violacién, ataque sexual y acoso— se ha
incrementado a 91.000 casos al afo*".
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El poder de los hombres en todos los niveles
puede ser dificil de desafiar y a menudo se
necesita un esfuerzo colectivo. Con frecuencia,
este esfuerzo colectivo puede tratarse de
grupos de mujeres que se unen. Por ejemplo, la
Fundacion Aurat de Paquistan fue una de varias
organizaciones de mujeres que cabildearon
ante la Asamblea Provincial de Sindh por la
promulgacion de leyes contra la violencia
doméstica, con la colaboracién de juristas,
abogados, activistas de derechos humanos y
legisladoras. Su argumento fue reforzado por
los solidos datos sobre violencia contra las
mujeres.

Se necesitaron cinco afios, pero en el 2013 se
aprobd la Ley de Violencia Doméstica®.

Como muestra el siguiente recuadro, para
garantizar que las leyes sobre igualdad de género
se pongan en practica, también se necesita el
apoyo de aliados en posiciones de poder que
apoyen la igualdad de género.

PONER FIN A LA IMPUNIDAD POR LOS
ASESINATOS “DE HONOR" EN PAQUISTAN®®
Cuando Khalida, una joven de 17 afios,
fue asesinada por miembros de su familia
por negarse a contraer matrimonio forzado
con un hombre mayor, Razia Mudasser,
miembro del Grupo de Mujeres Lideres
(WLG por sus siglas en inglés), del proyecto
“Raising Her Voice" (levantar sus voces),
utiliz6 sus relaciones laborales con el
lider de la comunidad Muniba Bibi, y su
influencia con los garantes de derechos
locales para animar y apoyar a la madre de
Khalida a buscar justicia para su hija.
Juntas, las mujeres informaron sobre el
asesinato a la policia e iniciaron procesos
criminales contra los miembros de la
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familia que eran responsables por la muerte
de Khalida. Razia y Muniba también se
aseguraron de que la Oficina de Policia
del Distrito realizara una autopsia para
confirmar la verdadera causa de la muerte y
recopilaron evidencia vital para el juicio.
A pesar de la fuerte oposicién y el
acoso, el WLG mantuvo su presion sobre el
panchayat (tribunal tradicional) local, hasta
que se acordé poner fin a esta tradicién
inhumana. Para evitar que el panchayat
incumpla su promesa, el WLG se asegur6 de
que se elabore una declaracion por escrito,
la cual seria admisible ante un tribunal.
Desde entonces, no ha ocurrido ningtin otro
asesinato “de honor” en Bahadur Khan,.
“Nuestra postura inquebrantable
prevalecié para romper una tradicion de
muchos afos, cuando el panchayat tomé
la decision historica de poner fin a los
asesinatos ‘por honor' en la aldea de Bahadur
Khan", dijo Razia Mudasser.

Ademas, si los hombres saben que serdn
castigados pueden ser menos propensos a ser
violentos en contra de su esposa, pareja o hijos.
El estudio del Banco Mundial encontré que,
en Liberia y en otros paises, "algunos hombres
dijeron que ya no golpean a las mujeres porque
tienen miedo de ir a la cércel... todos los dias
solia haber algtin caso de violacién, pero ahora
hay menos®'".

“El uso de tribunales por la via rapida ha
hecho que méas hombres tengan miedo de
ser asociados con violaciones”, dijo un joven
de Monrovia. Una mujer del area rural de
Sudafrica dijo: “Los hombres solian golpearnos
y todo seguia como si fuera normal, pero ahora
podemos denunciarlos a la policia®2".

AURAT FOUNDATION

5 Las mujeres al frente: allanar el
camino hacia la igualdad

“La participacion de las mujeres en la
gobernabilidad ha sido, durante largo tiempo,
obstaculizada por la suposicion de que su
dmbito apropiado es el ambito “privado”, y
esta misma suposicion ha sido un obstaculo
para el buen trabajo tedrico y préctico sobre
los temas de género y gobernabilidad”.
Martha Nussbaum, Ensayos sobre
Género y Gobernabilidad*

“Tener mds mujeres en la politica tiene un efecto
positivo en términos de creacién de modelos
positivos a seguir para las jovenes, nifios y
nifas. Esto allana el camino hacia la igualdad”.
Phumzile Mlambo-Ngcuka, Directora
Ejecutiva de ONU Mujeres®

Es alarmante que en el siglo XXI, después de
tantos afios de lucha por la igualdad de género,
las mujeres ocupen tan pocas posiciones de
poder en todos los niveles, ya sea en el sector
publico o privado. Las siguientes cifras dan una
breve idea de esto:

¢ En febrero del 2014 habia 19 lideres mundiales
mujeres (incluyendo primeras ministras)>®®.

¢ A nivel mundial, las mujeres constituyen el
21,4 por ciento de miembros del parlamento®.

¢ De las 500 corporaciones mas grandes del
mundo, solamente 25 tienen una directora
ejecutiva®.

e Solamente 10 de las 195 ciudades capitales
del mundo estén dirigidas por mujeres,
quienes constituyen tnicamente el 20 por
ciento de los concejales en todo el mundo®®.
Las mujeres pueden enfrentar calumnias e

incluso violencia si quieren postularse para un

cargo. Un informante clave en Benin observo

en la investigacion realizada para este informe

que "“si una mujer en posicion de lider no esta

casada, las personas rdpidamente llegan a la
conclusion de que es el resultado de su liderazgo

y de su negativa a someterse a un hombre®.

Los hombres efectivamente excluyeron a una

mujer en Benin quien traté de postularse a

las elecciones por segunda vez a través de

calumnias: “Vote por ellay ella las sacara de sus

hogares para convertirlas en prostitutas®®”. El
informe también sefial6: “En Sierra Leona y en
otros lugares se considera a la politica como un

juego sucio, algo de lo que se debe proteger a

las mujeres y en lo que no deben participar “por

su propio bien".

La violencia puede ser especialmente grave si
existen divisiones por clases o castas, asi como
divisiones de género. En la India, por ejemplo,
existe una politica de reserva para los Dalit,
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antiguamente conocidos como “intocables”. Nigeria.
Sin embargo, cuando las mujeres Dalit se han

presentado a las elecciones, no solamente han

enfrentado gran resistencia, sino que en muchos

casos han sido atacadas fisicamente®'.

Sohela Nazneen, profesora de Relaciones
Internacionales en la Universidad de Dhaka en
Bangladesh, sefialé: “La politica se basa en el
patrocinio y es clientelista... y violenta. Por lo
tanto, necesitas potencia muscular, o necesitas
dinero, o necesitas conexiones familiares. Es por
esta razon que en el sur de Asia se ve tanto la
politica dindstica... las mujeres que entran en la
politica tienen otros miembros de su familia que
también se dedican a la politica®?".

A menudo las mujeres son relegadas a lo que
se consideran dreas “blandas”. Por ejemplo,
un estudio realizado en Vietnam encontré
que las mujeres que toman decisiones estaban
insuficientemente representadas en los comités
responsables de las finanzas, defensa y seguridad,
y tenian una gran representacion en los comités
de asuntos sociales, educacién y juventud®.

Everjoice Win, una trabajadora por los
derechos de la mujer de Zimbabue, sefialo:
“Tener mas mujeres en la mesa de toma de
decisiones es una estrategia de eleccion. Quien
define la mesa y lo que estas mujeres van a hacer
cuando lleguen ahi es otro tema. A menos que
estas mujeres y estas actividades de cabildeo se
vean respaldadas por el poder de los nimeros,
por el poder de las mujeres que hablan por si
mismas y tienen movimientos fuertes, el cambio
nunca sera sostenible y, en algunos casos, jni
siquiera ocurrird! En el peor de los casos, serd
rechazado por las mismas mujeres que podrian
beneficiarse, por ejemplo, de un cambio de
politicas o de una nueva legislacion®".

Ser elegida es solamente el primer paso. La
investigacion realizada para este informe en
la India encontré que inclusive si las mujeres
casadas eran elegidas a nivel local (a veces
debido a la ley de cuotas que estipula que el
33 por ciento de las funcionarias del gobierno
local deben ser mujeres), todas las decisiones
eran tomadas por su esposo u otro hombre
de la familia. “Si el suegro o cufiado de la
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Sarpanch (jefe de la aldea) esta sentado ahi,
ella no pasard al frente. Ella permanecera bajo
su ghoonghat (velo) y susurrara al oido de su
hijo lo que hay que decir. O ellos ni siquiera
le preguntaran... ella solamente permanecerd
adentro”, dijo una joven de Lunkaransar®.

En otros casos, las mujeres que han llegado
a posiciones de poder no necesariamente
priorizan la igualdad de género o apoyan a otras
mujeres y nifias, especialmente a las de grupos
marginados. Evelyn Flores, de la organizacion
feminista “Puntos de Encuentro” de Nicaragua,
dice: “El hecho de que hay mds mujeres en
estas posiciones no quiere decir que estan
desarrollando iniciativas o politicas para mejorar
la situacion de las mujeres®®".

Sin embargo, ha habido progreso, y hay
muchos ejemplos, como el que se indica a
continuacion, de cémo la presencia de las
mujeres en posiciones de poder puede hacer
una diferencia en las vidas de las mujeres y
nifias, especialmente, pero no Unicamente, a
nivel local. Es sobre todo importante trabajar
en areas rurales donde las actitudes patriarcales
mas tradicionales implican que las mujeres
probablemente enfrenten una mayor oposicion
de los hombres si quieren destacarse y donde
pueden carecer de la confianza para postularse.
Las reformas del gobierno local en Bangladesh
abordaron este tema mediante la introduccion
de elecciones directas para los puestos
reservados para las mujeres.

BANGLADESH: LAS CONCEJALAS
LEVANTAN SUS VOCES®’
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El activismo de las mujeres y nifias puede

ser la palanca que origine el cambio social y
promueva nuevas leyes, como veremos con
mas detalle en el Capitulo 5. Esto es asi para
garantizar que cada vez mas mujeres puedan
acceder a posiciones de poder. Por ejemplo,
en la provincia rural de Saanxi, en China, entre
el 2003 y el 2009, el activismo de las bases
contribuy6 a triplicar el nimero de mujeres
elegidas como jefas de aldeas®®.

También es evidente que la educacion sigue
siendo fundamental para la participacion de
la mujer en la politica: un informe elaborado
por Ayuda en Accién en Nigeria sefialé que
“La educacion es el factor mas influyente
en el control que tienen las mujeres sobre
su propio destino... en todos los estados las
mujeres tienen... desventajas debido a sus
logros educativos mas bajos... por lo tanto,
no muestran interés en participar en las
actividades de gobernabilidad local®".

Por dltimo, una de las maneras més
discutidas para garantizar que mas mujeres
sean elegidas es el sistema de cuotas, en el cual
un porcentaje o una proporcion de escafios —en
el parlamento o en las juntas— esté reservado
para las mujeres. Las cuotas son sin duda
eficaces para aumentar el nimero de mujeres
en posiciones de poder: 20 de los 26 paises con
el mayor nimero de mujeres en el parlamento
han implementado sistemas de cuotas™.

Las cuotas se definieron como un
reconocimiento de la histérica desigualdad

de poder y la subsecuente desigualdad

entre hombres y mujeres. Algunas personas
argumentan que las cuotas impiden que las
mujeres compitan en igualdad de condiciones
que los hombres y sean elegidas por sus
méritos, y que restan valor a los éxitos de

las mujeres. Otras personas consideran a

las cuotas como una medida temporal para
garantizar que se elijan mas mujeres.

Sri Danti Anwar, Secretaria del Ministerio
para el Empoderamiento de la Mujer en
Indonesia, reconoce que las cuotas son una
medida temporal, pero sigue pensando que son
importantes: “Necesitamos las cuotas porque
en todo el pais se discrimina contra las mujeres
que participan en la politica. Es por eso que
necesitamos una accién afirmativa como una
medida especial temporal. Esto es algo que se
puede eliminar una vez que se tenga mas del 30
por ciento de mujeres en el poder. Las personas
dicen que esto es discriminacion, pero eso es
porque no comprenden. Durante siglos, los
hombres han sido mas valorados y, por lo tanto,
han mantenido la mayoria de las posiciones de
poder. El nimero de mujeres estd aumentando,
pero con demasiada lentitud. En el 2010, las
mujeres en Indonesia tuvieron solamente el
10 por ciento de las posiciones de toma de
decisiones; en el 2012 llegaron al 16,4 por
ciento. Sin embargo, queremos que sean més.
Esperamos inclusive llegar al 50 por ciento™".

El peligro es que se considera a las cuotas
como la solucion a la falta de poder de las
mujeres. Las cuotas no deben ser una solucion
aislada, sino una parte de un paquete mas
amplio que incluye la consulta y el apoyo de las
organizaciones nacionales de mujeres. Ademas,
comprende otras medidas que son apropiadas
para el contexto cultural y el sistema politico del
pais. De lo contrario, existe el peligro de que el
enfoque en las cuotas pudiera significar que,
una vez que se alcancen, se afloje la presién para
alcanzar la igualdad de género y disminuya el
interés en el liderazgo de las nifias y mujeres.

Evelyn Flores de Nicaragua, tiene claro que
el aumento del nimero de mujeres en el poder
es solamente el comienzo: “El hecho de que
tengamos buenas calificaciones por haber
aumentado el nimero de mujeres en puestos
de direccion o el nimero de mujeres ministras
en la Asamblea Nacional no quiere decir que
esté mejorando nuestra calidad de vida. Eso
implicaria la distribucién mas justa de las tareas
domeésticas, hacer que mas hombres participen
en la crianza de sus hijos, que mas hombres usen
proteccion para el sexo’..."

Esta es una vision de futuro que las nifias y
mujeres jovenes, asi como los nifios y hombres
jovenes, deben aspirar alcanzar.
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6 Conclusion: la construccion
de un mundo nuevo

“Ellas [las leyes] nos han ayudado porque
hemos trabajado duro y ahora ya no perdemos
todo. Por ejemplo, cuando sales de la casa del
hombre, divides la propiedad y puedes irte con
algo para comenzar tu nueva vida".

Mujeres de un area urbana de Tanzania”

“Impidan que los hombres elaboren
reglamentos relacionadas con el cuerpo de la
mujer”.

Joven mujer, Australia™

Este capitulo ha mostrado coémo deben estar
conectados los ambitos de las relaciones, la
voluntad y las estructuras, con el fin de poder
realizar los derechos de las nifias. Cada uno de
estos ambitos se refleja en el otro; el equilibrio
de poder en la familia y en la comunidad se
refuerza en nuestras instituciones publicas
porque hemos aprendido en nuestros

hogares las actitudes que los rigen, a través
de la fe que profesamos y de los medios de
comunicacién que nos rodean.

No existe una varita magica cuando se
trata de garantizar que las instituciones
estatales que controlan y que deben
protegernos apliquen la igualdad y la
responsabilidad de género. No existe un
mecanismo infalible que distribuya el poder
de manera mas uniforme. Sin embargo, es
crucial implementar las leyes, que haya mas
mujeres a cargo y que se capacite a las nifias
para que conozcan sus derechos legales.
Sobre todo, es fundamental trabajar con las
organizaciones de mujeres y nifas, tanto
locales como nacionales, para exigir que las
leyes se implementen en la realidad, con el fin
de construir el puente entre la legislacién y la
vida cotidiana de las nifias.

Es por eso que es tan importante tener
un programa como el que se menciona
a continuacion, en Ghana, que involucré
activamente a las jévenes en sus propios
“parlamentos” y les dio una voz en lo que
querian cambiar.

EL DERECHO A PARTICIPAR:
PARLAMENTOS DE MUJERES JOVENES EN
GHANA"

En Ghana, las mujeres no tienen acceso

a oportunidades de toma de decisiones

en todos los niveles de la sociedad. A

nivel nacional, las mujeres ocupan 19

de los 230 escafos del parlamento, es
decir, inicamente el ocho por ciento’. La
Constitucion de Ghana tiene disposiciones
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para garantizar la equidad de género, y
Ghana ha ratificado muchos de los acuerdos
internacionales que exigen que se ponga
fin a la discriminacién de género. Los bajos
niveles educativos, el matrimonio precoz,
asi como el embarazo precoz, son solo
algunas de las barreras que impiden a las
mujeres asumir posiciones de liderazgo.

En el 2008, Ayuda en Accion de Ghana
(AAG por sus siglas en inglés), junto
con sus socio, Northern Sector Action
on Awareness Centre (NORSAAC),
comprendieron que las jovenes entre 15y
17 afios de edad no estaban participando
en sus programas, por lo que iniciaron
los parlamentos de mujeres jovenes, con
dos objetivos principales: 1) Enfocarse
especificamente en las nifias en mayor
riesgo de abandonar la escuela, y 2)
Empoderar a este grupo especifico para
incrementar su participacién en la toma de
decisiones locales”.

Los Parlamentos de Mujeres Jévenes
actualmente operan en 15 distritos
de la region norte y retinen a un total
de 40 mujeres jovenes elegidas como
representantes. Estos parlamentos
debaten sobre politicas locales, problemas
nacionales y proyectos de desarrollo, asi
como sobre temas que son de interés
especifico para ellas, como la violencia y la
discriminacién de género.

En el 2012, las jovenes parlamentarias
decidieron desafiar la falta generalizada de
representacion femenina en las asambleas
distritales. A través de esta accion, las
jovenes pudieron convencer a la asamblea
distrital de reservarles el 40 por ciento de
los escafos asignados para las mujeres.
Dos miembros tuvieron la suficiente
confianza para participar en la eleccién’®.
En general, las jovenes parlamentarias
han mejorado la capacidad de las jovenes
para participar en la toma de decisiones
y expresar sus opiniones con confianza.
Las jovenes que participan también sirven
como modelos a seguir para las nifas
y otras jovenes que son testigos de su
valentia y confianza.

Como una candidata electoral reflexiono:

“Para mi, el parlamento me ha ensefado
cosas importantes: que tengo el derecho a
participar en la toma de decisiones y que
puedo ser lo que yo quiera en el futuro.
Aunque no tuve éxito en las elecciones del
afio pasado, nunca me voy a rendir y estoy
trabajando duro para volver™".

IRENA CRISTALIS/PROGRESSIO

EL PAPEL DE LOS GRUPOS DE DERECHOS DE LAS MUJERES EN LA
ELABORACION DE LA CONSTITUCION DE TIMOR ORIENTAL®

Timor Oriental es un ejemplo de cémo los grupos de mujeres y el uso que hacen de los instrumentos de
derechos humanos pueden desempefiar un papel vital en la elaboracion de las constituciones internacionales

para reflejar los principios de igualdad de género.

Miembro del
movimiento de
resistencia-con su hijo.

Cuando Timor Oriental se independizé de Indonesia,
las mujeres que habian participado en el movimiento
de resistencia estaban decididas a desempefiar un
papel en el gobierno y garantizar que la igualdad de
género no fuera olvidada en la nueva constitucion.
Ellas ya habian formado la Red de Mujeres de Timor
Oriental en el 2000, la cual reunié a varias redes de
mujeres dentro de un solo paraguas, y la primera
conferencia importante de mujeres elaboré un plan
de accién nacional sobre la base de la Plataforma de
Accion de Beijing de 1995. La presion de los grupos
de mujeres de Timor Oriental durante el periodo de
transicion controlado por las Naciones Unidas (antes
de formalizar la plena independencia en el 2002),
garantiz6 que no se olvidara el compromiso con la
igualdad de género. Ellas también se negaron a dar
marcha atrds en su solicitud de crear una Oficina de
Asuntos de Género a cargo del Representante Especial
Adjunto del Secretario General de las Naciones Unidas
para la Gobernabilidad y Administracién Piblica, y de
obtener un presupuesto modesto.

La primera tarea de la recientemente formada
oficina por la igualdad de la mujer fue asegurarse que
el gobierno post-independencia firmara y ratificara
la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de

la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés), y continuara informando sobre su
progreso. Esto brindaria oportunidades para cabildear
internacionalmente. Los activistas por las mujeres
elaboraron la carta de los derechos de la mujer y
presionaron para que estos principios se incluyan en la
nueva Constitucion.

En cuanto a la representacién politica después
de las elecciones, 26 por ciento de mujeres fueron
elegidas para la asamblea constituyente, la
proporcién mds alta en la region de Asia y el Pacifico.
Se cred la Oficina para la Promocion de la Igualdad
(OPE por sus siglas en inglés) dentro de la Oficina
del Primer Ministro, y una activista por los derechos
humanos fue nombrada como su jefa y asesora de
género del Primer Ministro. La Oficina también fue
responsable de implementar la Plataforma de Accion
de Beijing de las Naciones Unidas. Cada distrito de
Timor Oriental tiene su propio punto focal de género,
quien ayuda a implementar la transversalizacién de
género.

Una revision del éxito del primer afio de la OPE
encontré que la concienciacion sobre violencia
domeéstica se habia incrementado, y se elaboraron
proyectos de ley para la asamblea constituyente.
También hubo progresos en la transversalizacién de
género en todos los ministerios gubernamentales. En
febrero del 2014, el 38,5 por ciento de miembros del
parlamento de Timor Oriental eran mujeres, y este
es el tnico pais de Asia del Sudeste donde las mujeres
constituyen mds del 30 por ciento de los legisladores®’.
Esto ha dado lugar a la aprobacion de una serie de leyes
con perspectiva de género, entre ellas la Ley sobre la
Violencia Doméstica.

A pesar de esto, ha habido desafios en cuanto a
la implementaciéon de normas juridicas y la lucha
contra las précticas sociales negativas, asi como
falta de recursos para investigacién, monitoreo y
planificacion, y falta de poder para influir en las
decisiones. De acuerdo con un informe elaborado por
Asia Foundation, la capacidad sigue siendo un desafio
para la mujer en el campo politico: “La exclusion
histérica de las oportunidades educativa, las barreras
lingtisticas, las responsabilidades familiares y una
enorme brecha entre la capital, Dili, y el resto del pais,
son solamente algunos ejemplos de los desafios que
deben enfrentar las mujeres®?”. El informe sefiala que
existe una necesidad continua de apoyar programas
especificos que desarrollen el liderazgo de las mujeres,
asi como el compromiso con este fin por parte de los
partidos politicos que siguen estando bajo el dominio
de los hombres.
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Entonces, ¢como seria si la igualdad de género y
los derechos de las nifias se colocaran en el centro
de una buena gobernabilidad global y local?

Primero, habia una mayor conciencia sobre
el impacto negativo de la discriminacion.
Segundo, habria el potencial para realizar
una mayor accién colectiva que defienda el
contrato entre la ciudadania y el Estado, y para
responsabilizar a las instituciones estatales
por las injusticias, creando lo que a veces
se conoce como un “entorno propicio”, lo
que significaria que mas mujeres y nifias se
movilizarian para mejorar las condiciones de las
nifias. Habria un mejor acceso a la justiciay a la
colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil
y los medios de comunicacién para promover
el pensamiento critico en torno a la buena
gobernabilidad, de tal manera que las nifias y
las jovenes puedan convertirse en ciudadanas
activas y contribuyan a lograr que los gobiernos
locales y globales rindan cuentas.

Estos mecanismos para mejorar la
gobernabilidad con el fin de promover la
igualdad de género deben ser transparentes, de
tal forma que el Estado sea responsable frente
a todos sus ciudadanos, incluidos los menos
poderosos. Para ello, deben existir mecanismos
de monitoreo sélidos, de tal manera que la
sociedad civil —incluidas a las mujeres y las
nifias— puedan participar para responsabilizar
por el cambio, o por la falta de este, a quienes
se encuentran en el poder. Los gobiernos no
son solamente responsables de la aprobacién
de las leyes, también estan ahi para garantizar
que se respeten las leyes y que se implementen
y utilicen los sistemas de rendicion de cuentas.

¢Como se puede responsabilizar a las
autoridades publicas por el cumplimiento de los
derechos de las mujeres y nifias?

1. Garantizando que todas las leyes apoyen la
igualdad de género.

2. Apoyando y proporcionando recursos a
las organizaciones de mujeres y nifias para
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desafiar la impunidad.

3. Garantizando que haya recursos adecuados
y capacitacion para las instituciones
gubernamentales y su personal con el
fin de asegurar la correcta aplicacion y el
cumplimiento.

4. Apoyando los mecanismos que mejoren
la rendicién de cuentas y la capacidad de
respuesta, de tal manera que quienes se
encuentran a cargo sean responsabilizados
por las decisiones que toman y tengan
la capacidad de responder sobre su
incompetencia para cumplir con las
expectativas y compromisos.

5. Capacitando a las mujeres y nifias (y
garantizando que asistan a la escuela) para
que tengan las habilidades y la confianza que
necesitan para asumir posiciones de poder.

6. Utilizando las cuotas para aumentar el
numero de mujeres en puestos de toma de
decisiones tanto a nivel internacional como
nacional y local, asegurando que se tome en
cuenta la diversidad.

7. Monitoreando la forma en que se
implementan las cuotas para garantizar que
ni la leyes ni su interpretacion estén sesgadas
contra las mujeres y nifas.

8. Recopilando datos desglosados por sexo.

9. Trabajando y capacitando a los lideres
hombres y a las instituciones dirigidas por
hombres para garantizar que tengan una
mayor igualdad de género.

Seguir dénde se encuentra el dinero siempre
es una indicacion clara de las prioridades de

la sociedad y del gobierno. Los presupuestos

impulsados por la conciencia de igualdad

de género recorreran un largo camino

para asegurarse que las vidas de las nifas

mejoren en material de salud, educacién, y

participaciéon. Ademds, como muestran los

ejemplos a continuacién, garantizan que los
derechos de las nifias estén mejor protegidos,
de conformidad con el derecho internacional.

JENNY MATTHEWS/PANOS PICTURES

Dia
Internacional
de la Mujer
en Londres,
2009.

BUENA PRACTICA: PRESUPUESTOS DE
GENERO

Una de las herramientas que han utilizado
las mujeres y quienes las apoyan con el

fin de promover la igualdad de género a
nivel institucional es la elaboracién de
presupuestos participativos y el seguimiento
del gasto publico, para comprobar que
tome en cuenta a las mujeres y nifias®. Esto
incluye el desarrollo de indicadores para
dar seguimiento al gasto del gobierno en la
implementacion de medidas de igualdad de
género.

e En la Republica Dominicana, Progressio
Hispaniola, con el apoyo y coordinacion

de ONU Mujeres, el Ministerio de la
Mujer y la Fundacion Demuca, ha estado
trabajando en un programa de auditoria

de género dirigido a integrar el género en
la formulacion, gestion y evaluacion de los
municipios. El programa ha aumentado la
participacion politica de las mujeres y ha
creado siete departamentos de la mujer en
el gobierno local, con presupuestos que
incluyen el cuatro por ciento destinado a
educacion, salud y género®.

En Nepal, en el 2007, el Ministerio de
Finanzas present6 presupuestos sensibles
al género. Como resultado, los gastos
clasificados como directamente sensibles a
la mujer se incrementaron del 11 por ciento
en el 2007 al 17 por ciento en el 2010. En
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el 2008, se introdujo una exencién del 10
por ciento en los impuestos a las tierras
registradas a nombre de una mujer, con

el fin de promover la implementacion de
leyes sobre la propiedad y la herencia. La
exencion, cuyo objetivo es incentivar a las
familias a compartir sus bienes con sus
hijas, hermanas y esposas, se incremento
al 25 por ciento en las ciudades y al 30 por
ciento en las zonas rurales. El impacto de
estas medidas ha sido significativo: en el
2001 las mujeres poseian el 11 por ciento
de la tierra; esta cifra se incremento al 35
por ciento en el afio 2009.

o En Sudéfrica, entre 1996 y 1999, se
implemento la Iniciativa de Presupuesto
de las Mujeres.. Uno de sus éxitos fue la
introduccién del subsidio de manutencién
de menores, el cual se entrega a los
cuidadores principales de los nifios y nifias

pequeiios de hogares pobres. Este subsidio

ha llegado a las mujeres, pobres, negras
y de areas rurales, mucho mejor que las
medidas anteriores. Ademas, la Iniciativa

de Presupuesto de las Mujeres Sudafricanas

sustent6 con éxito el argumento para que
la parafina, una necesidad basica para las
mujeres pobres, tuviera un impuesto al
valor agregado de cero®. En el 2012 se
lanzé una nueva Iniciativa de Presupuesto
Sensible al Género®.

En muchas partes del mundo, desde los comités

de gestion escolar hasta los concejos locales,
y desde los parlamentos a las elecciones
presidenciales, las mujeres y las nifias estan
desafiando las formas en que se gobierna el
mundo. Esto requiere coraje y determinacion.
El progreso ha sido extremadamente lento y
a veces el movimiento es hacia atras en lugar
de hacia adelante. Las mujeres tienen que ser
capaces de ganar elecciones para demostrar a
las nifias que es posible®”.

Como dijo el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon: “Con sistemas
legales y de justicia sélidos, las mujeres pueden
florecer y contribuir al progreso de la sociedad

en su conjunto, por ejemplo ayudando a mejorar

esos mismos sistemas para las generaciones
futuras, para sus hijos e hijas por igual®®".
Mina Das, de Nishtha, una organizacion de

la India que trabaja con nifias, esta de acuerdo.

“No tenemos una varita mégica, no podemos
cambiar todo, pero si podemos hacer un
pequefio cambio. Estamos construyendo un
nuevo mundo en el que las mujeres puedan
disfrutar de sus derechos, donde las nifias
sepan que son seres humanos y que pueden
hacer cualquier cosa®".
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¢{POR QUE LAS LEYES NO SON SUFICIENTES?

La investigadora Lorena Fuentes analiza el femicidio y la violencia de género en Guatemala.

Femicidio — asesinato de mujeres con evidentes
signos de violacion, tortura y crueldad extrema’.
Se encuentra bastante extendido en Centroamérica
y México, pero también esta presente en otras
sociedades “posconflicto” como Sudafrica. Es
bastante frecuente constatar casos de femicidio
con rastros de violencia sexual. Quienes afrontan
los mayores peligros provienen de sectores que ya
soportan niveles de marginacién debido a su raza,
etnia o situacion de pobreza.

El propésito del presente estudio de caso es subrayar el
problema del femicidio y de otras formas de violencia
sistémica que generan un impacto devastador en las
mujeres jovenes y en las nifias en Guatemala. Presenta
un marco legal e institucional emergente disefiado
para proteger los derechos humanos de las mujeres

y de las nifias, asi como un esbozo de los avances

mas importantes que supone romper el silencio y

la impunidad alrededor de la violencia de género.
También se ha analizado las limitaciones de este marco
juridico dirigido a transformar estructuralmente las
normas y desigualdades existentes, junto con algunas
recomendaciones presentadas por grupos de derechos
en favor de las nifias y de las mujeres; todo esto con el
fin de enfocarse en las redes institucionales y culturales
que contribuyen a sostener este tipo de violencia.
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Introduccién: La magnitud del problema

La violencia contra las mujeres y las nifias asi como

la violencia generalizada no son temas nuevos en
Guatemala. Solo el afio pasado fuimos testigos de un
incremento en los indicadores de muertes violentas de
mujeres y nifios y nifias asi como de actos de violencia
y abuso sexual: 775 mujeres y 86 nifios, nifias y
adolescentes fueron asesinados como resultado de la
violencia, lo cual constituye un incremento del 6,78

y 10,49 % respectivamente, frente a las cifras del
201223,

Adicionalmente, 5.832 crimenes sexuales fueron
reportados entre enero y octubre, 5.247 de los cuales
fueron perpetrados contra mujeres®. En un preocupante
inicio de afio, en enero de 2014, 61 mujeres fueron
asesinadas, casi la mitad de ellas con edades entre los
16 y 30 afios®. Y para agravar la situacion reflejada
en estas impactantes cifras estd el hecho de que en
una abrumadora mayoria de casos los responsables
literalmente escapan impunes de estos crimenes.

Dado que este es un tema urgente, tanto
moralmente como a nivel del derecho internacional,
el gobierno de Guatemala esta llamado a mostrar
su voluntad politica para erradicar el femicidio y
comprometer los recursos que sean necesarios para
garantizar el derecho de las mujeres jovenes y las nifias
a una vida libre de violencia, discriminacién y pobreza,
haciendo de este compromiso una realidad concreta y
no solo un enunciado abstracto.

Historias de violencia acechan el presente
Es posible empezar a desarrollar un verdadero
entendimiento del problema del femicidio y sus
formas extendidas de violencia contra las mujeres y
las nifias contextualizando el legado de violencia y
las consecuencias del conflicto armado interno en
Guatemala.

Una comision de Naciones Unidas creada a finales
de la guerra, en 1996, deline6 la naturaleza sistémica
de la violencia sexual perpetrada contra las mujeres
y las nifias, en su mayoria descendientes de pueblos
indigenas mayas. Los testimonios recogidos en sus
reportes destacan la manera en que las violaciones
y otras formas de violencia de género han sido
utilizadas como armas de guerra por el Estado y
su aparato militar, como parte de su estrategia de
contrainsurgencia que condujo al genocidio®. De las
50.000 victimas de violencia sexual estimadas, ni
uno solo de los responsables de estos crimenes ha
sido llevado ante la justicia. La impunidad por estos
crimenes sexuales cometidos durante la guerra ha
contribuido a la aceptacion y a la regularizacion de la
violencia “posguerra” contra las mujeres y las nifias en
las esferas publicas y privadas de la vida guatemalteca.

LORENA FUENTES
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Mujeres en la ciudad de G
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Se puede afirmar que, en muchos sentidos, la guerra
no ha terminado en Guatemala, particularmente en lo
que concierne a las mujeres y a las nifias. La firma de
los acuerdos de paz no ha eliminado las profundamente
arraigadas estructuras de desigualdad racial, de género
y de clase, ni tampoco la impunidad institucional
y cultural frente a la violencia. A falta de reformas
significativas que aborden la situacion de distribucion de
riqueza y fortalezcan el estado de derecho, la sociedad
guatemalteca hoy se caracteriza por el incremento
del crimen organizado, la violencia entre pandillas, el
narcotrafico y la trata de personas, todo lo cual conlleva
enormes consecuencias que afectan los derechos
humanos de las nifias y las mujeres jovenes.

La denigracion cultural e institucional hacia las
mujeres y los y las descendientes de los pueblos
indigenas mayas, de la mano con la resistencia para
sancionar los crimenes cometidos contra menores,
genera una situacion especialmente peligrosa como para
sostener los derechos humanos de las personas que
requieren mayor proteccién en Guatemala. Las mujeres
jovenes y las nifias, fundamentalmente aquellas que
son doble o triplemente marginadas debido a su raza
y pobreza, se encuentran en medio de una situacién
de riesgo acrecentado de violencia social y de género.
Por tanto, el femicidio y la violencia sexual constituyen
las aristas de la violencia permanente que sufren
las mujeres jovenes y las nifias en Guatemala, que
incluye formas cada vez més sutiles de discriminacion,
como, por ejemplo, la falta sistematica de acceso a la
educacion, a la salud y a la nutricién.

Romper el silencio: desarrollo del marco legal e
institucional

El 9 de abril de 2008, después de un proceso de
cabildeo ininterrumpido por parte de grupos defensores
de las mujeres y los derechos humanos, el Congreso
aprobo la Ley contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008) junto con
la correspondiente codificacién del femicidio, como

la violencia sexual, psicologica y econémica. Dicha

ley define el femicidio como el acto cometido por un
individuo que asesina a una mujer “en el contexto de
relaciones desiguales de poder entre un hombre y una
mujer". Dichos actos son sancionados con 25 a 50 afios
de prision.

¢ El Decreto 22-2008 se incorpora al creciente marco
legal para la tipificacién de los derechos de las
mujeres y las nifias a permanecer libres de violencia y
discriminacion, que se inicié con la Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia Intrafamiliar
(Decreto 97-1996) y la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia (Decreto 27-2003).

¢ Uno de los componentes mas fuertes de la Ley contra
el Femicidio es que hace un llamado a la creacién
de cuerpos institucionales especializados para la
provisién de apoyo integral hacia las mujeres y las
nifias victimizadas por la violencia de género.

e Asimismo, la Ley encabez6 la creacion de las primeras
cortes nacionales en el mundo especializadas en el
juzgamiento de casos de femicidio y de violencia
intrafamiliar. Actualmente, en Guatemala existen
cortes especializadas en cinco distritos, la mayor
parte de ellas a cargo de jueces mujeres que han sido
capacitadas, con la sensibilidad del caso, en temas
como violencia de género’.

e Mas aun, con el apoyo del Ministerio Publico se
ha creado unidades de defensa especializada para
mujeres y nifias, asi como centros de cuidado integral
para las victimas de violencia de género, que incluyen
atencion y apoyo las 24 horas del dia en temas
legales, médicos, psicolégicos, policiales y sociales.

La Ley contra el Femicidio del 2008 supuso un paso
crucial al nombrar y revelar este problema especifico del
femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres
y las nifias, asi como delinear explicitamente el papel del
Estado y sus instituciones en el desarrollo de respuestas
efectivas. Todos esos son importantes logros, pero atn
hay un largo camino por recorrer para que el femicidio y
la violencia contra la mujer y las nifias sea erradicado.
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La justicia fuera de alcance: las limitaciones de
la ley para desafiar la violencia estructural

A pesar de la naturaleza progresista de este marco
legal, la brecha entre la ley y la justicia sigue siendo
importante en lo referente a los derechos de las mujeres
jovenes y las nifias. Dado que la Ley contra el Femicidio
fue aprobada en el 2008, este y la violencia sexual
contra las mujeres jévenes y las nifias atin continda
incrementandose, la impunidad sigue presente en casi
todos los casos y muchas de las disposiciones de la Ley
alin no han sido totalmente implementadas.

a. Aln con la creacion de cortes especializadas para
tratar casos de femicidio y violencia intrafamiliar,
estas solo han alcanzado efectividad sancionando
a los responsables en apenas el 22 % de los casos
(y el porcentaje es ain mas bajo en cortes no
especializadas). Los observadores de derechos de las
mujeres y de la nifiez han sefialado que la verdadera
batalla descansa en el cambio de la percepcién de
la sociedad y de las personas que de hecho estan
a cargo de la operatividad de las leyes; es decir, de
los jueces y de los perpetradores de estos crimenes.
Como lo enfatizdé un comentarista, dos semanas de
capacitaciéon en temas de violencia de género no
haran gran diferencia en la percepcion de un juez con
una arraigada vision miségina®.

b. Un problema adicional constituye la dificultad de
las mujeres jovenes y de las nifias para acceder, en
términos reales, a los mecanismos legales y de justicia
incorporados en la ley. Lo cierto es que no existe
suficiente conocimiento sobre la existencia de la Ley
contra el Femicidio, y los activistas locales insisten que
lamentablemente la informacién sobre los derechos
de las mujeres y de las nifias no llega a espacios
como las escuelas y hospitales, donde podria ser
mucho més util. Guatemala es un pais con 22 distritos
regionales y apenas cinco cortes especializadas.

c. Aln més problematico es el hecho de que muchas
mujeres jovenes y nifias carecen de alfabetizacién en
espafol®.

d. La proteccién a las victimas y a los testigos de estos
hechos de violencia es bastante pobre, lo cual deja
a las mujeres y a las nifias y a sus familias expuestas
a ulteriores actos de violencia. Esta falta de apoyo
integral deriva en niveles extremadamente bajos de
incentivos para perseguir justicia para estos casos.

Otra limitacion es que la Ley contra el Femicidio se
fundamenta en responder a actos de violencia que ya
ocurrieron, a través del enjuiciamiento y la sentencia;

y aun cuando este es un paso importante en un pais
donde la impunidad estd muy arraigada, permite que la
prevencion siga siendo tratada de manera inadecuada. El
sefialamiento de los valores que perpetian y regularizan
la violencia contra las mujeres y las nifias en el &mbito
privado y publico requiere que el Estado apoye
iniciativas dirigidas a prevenir la violencia antes que esta
ocurra o, en su defecto, prevenir la re-victimizacion'.
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MUJERES CAMBIANDO EL MUNDO:
EJEMPLO DE LAS MEJORES PRACTICAS"
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Mas alla de la ley: el rol de la educacion y los
medios de comunicacién en la promocion y
proteccion de los derechos de las nifias y en la
prevencion de la violencia y el femicidio™

Los criterios que regularizan y justifican la violencia
no cambian de la noche a la mafiana. Ademas de
leyes firmes que castiguen a los perpetradores de
estos crimenes y protejan a las victimas, se requiere
intervenir en aquellos espacios —escuelas y medios

de comunicacién— donde estas ideas sobre las
mujeres y las nifias se reproducen, para propiciar

que se constituyan en paradigmas genuinos hacia
una sociedad con cero tolerancia frente a la violencia
contra las mujeres y las nifias. Con el fin de ampliar el
enfoque de prevencion del femicidio y otras formas
de violencia, el Estado debe mostrar su voluntad
politica para incrementar la asignaciéon de recursos

y apoyo a aquellas organizaciones que ya estan
trabajando el tema.

LORENA FUENTES

Recomendaciones expresas:

¢ Educacion sensible al género y basada en
derechos: El Estado debe asignar suficientes fondos,
especificamente al Ministerio de Educacion, para que
las escuelas puedan desarrollar campafas basadas
en derechos, asi como curriculos que eduquen y
aborden temas de desigualdad de género y violencia.
Se debe brindar particular atencién a asegurar que
los programas disefiados para empoderar a las nifias
sean sensibles a las barreras del idioma y superen las
fronteras de los distritos regionales. Estos programas
deberian ser asumidos con la guia de grupos que
trabajan en favor de los derechos de las mujeres y las
nifias en Guatemala y en la region.

¢ Monitoreo y regulacion de la informacién de los
medios: Los puntos de vista que promueven la
culpabilidad de la victima en casos de violencia y
actitudes sexistas hacia las mujeres jovenes y las
nifias deben ser rechazados a través de los marcos
legales pertinentes que tomen en cuenta el contexto
socio-cultural de desigualdad de relaciones de poder,
tal como lo sefiala la Ley contra el Femicidio. Se debe
prestar especial atencion a la sensibilizacion por parte
de los medios sobre temas de violencia y femicidio,
y asi como dictar las medidas legales para evitar
la publicacion de fotografias de cadaveres, todo lo
cual constituye una violacion a los derechos de las
victimas y sus familias™.

¢ Ampliar la capacitacion sobre violencia de género
a los operadores de justicia: La capacitacién a
los jueces y fiscales no debe limitarse a cortes
especializadas y equipos dedicados a casos de
violencia de género y femicidio, sino que debe
dirigirse también a todos los operadores de justicia.”®
Ampliar los programas de sensibilizacién de género

“Recaudacion de Mil Millones” - las mujeress
se manifiestan contra la violencia.

hacia todo el sector de la justicia y a los servicios
policiales a nivel nacional y municipal bien pueden
ser medidas que ayuden a romper las normas y las
actitudes que regularizan la violencia contra las
mujeres y las nifias y ayudar a prevenir casos de
violencia doméstica y sexual resultante de femicidios,
tomando los informes iniciales sobre violencia con la
seriedad que el tema lo amerita.

Apoyo a los grupos que trabajan en favor de

los derechos de las mujeres y de las nifas: El

Estado debe incrementar los fondos dirigidos a
organizaciones como “Mujeres cambiando el
Mundo" (“Women Changing the World") que estén
trabajando en la proteccién de las mujeres y de las
nifias.’® Se debe trabajar en colaboracién con estas
organizaciones para extender y promover ejemplos
de las mejores practicas para brindar cuidado y apoyo
a las nifas victimas de violencia, de manera que el
menor nimero posible de casos de violencia sexual e
intrafamiliar devenga en femicidio.

El aparato estatal de la Republica de Guatemala
debe tratar el femicidio y la violencia contra las
mujeres y las nifias con la urgencia que este tema
lo demanda. Adicionalmente, y con el objeto de
implementar las disposiciones contempladas en

la Ley contra el Femicidio, intervenciones a nivel
educativo y de medios de comunicacién como las
sefialadas anteriormente pueden ayudar a prevenir
la violencia contra las mujeres y las nifias, a construir
una sociedad donde esta situacién en ningtin caso
se justifique o considere aceptable, y donde los
responsables de estos hechos sean llevados a la
justicia.
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¢Mas que simples
enunciados?
Las ninas y el

empoderamiento

econéomico

DECLARACION UNIVERSAL

DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23.1: Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

Articulo 23.2: Toda persona tiene derecho,
sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual.

1 Introduccién: empoderamiento
econdémico de las nifas y las
mujeres — hacer lo correcto

“Empoderar econémicamente a las mujeres
no solo es una obligacién sino ademds
una decisién inteligente... Sabemos que el
creciente acceso de las mujeres a educacién de
calidad, a buenos trabajos, a la tierra y a otros
recursos contribuye al crecimiento inclusivo, al
desarrollo sostenible y a la prosperidad en el
largo plazo”.

Michelle Bachelet, Ex Directora Ejecutiva de

ONU Mujeres y actual Presidenta de Chile’

“Mi principal problema es econémico; nuestro
pais tiene un alto desempleo y cada dia la
2 situacién empeora, y si conseguimos trabajo
% es un trabajo doméstico; y en ese caso, la
paga es muy baja."”

Joven mujer de Nicaragua?

TTHEWS

PLAN/J

Por tanto, en estas épocas, es particularmente
importante asegurarse que no se obstruya
el camino que las nifias deben transitar para
alcanzar poder. Esto involucra las tres areas
destacadas en este informe: las instituciones
sociales y las relaciones dentro de la familia y
la comunidad que analizamos en el Capitulo 2;
las instituciones estatales, legales y politicas,
cubiertas en el Capitulo 3; y, las instituciones
econdémicas y el mundo laboral que constituyen
el enfoque de este capitulo.
En los dltimos afos, las nifias y las mujeres
jovenes se han convertido en el centro
de atencién de donantes y corporaciones
internacionales por el valor potencial de
su aporte a la economia y por su rol como
consumidoras. Sin embargo, al considerar
a las nifias como una unidad econémica no
se colocan sus verdaderos intereses en el
corazdn de las politicas sociales y econdémicas.
Asimismo, se fracasa al abordar el tema del
poder dentro de la nocién de empoderamiento.
Especialmente las nifias, aunque no
Unicamente aquellas con algln tipo de
discapacidad, las mas pobres o marginalizadas
por su raza, casta, orientacién sexual o
incluso ubicacién geografica, permanecen
vulnerables en su calidad de trabajadoras y
miembros de familia dentro de una economia
global fluctuante que no apoya la igualdad de
género ni sus derechos. Esta vulnerabilidad se
ha incrementado debido al el impacto que la
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recesion ha tenido en migracién y fuentes de
trabajo y asistencia social, como lo vimos en el
Capitulo 3; por estructuras discriminatorias; v,
por leyes que no favorecen a las nifias y a las
mujeres.

Entonces, en términos de empoderamiento
econémico ¢qué significa esto para las nifias?
Se puede definir “empoderamiento econémico”
como "“la capacidad de las mujeres y hombres
para participar, aportar y beneficiarse de los
procesos de crecimiento de manera que se
reconozca el valor de sus contribuciones, se
respete su dignidad y sea posible negociar
con mayor justicia el reparto de los beneficios
provenientes del crecimiento®. Para otros, esto
quiere decir que las mujeres —y debiéramos
mencionar también a las nifias— necesitan
acceder al “poder para beneficiarse de las
actividades econémicas” de tal forma que
desarrollen “la capacidad de tomar decisiones,
actuar en base a ellas y controlar los recursos
y las ganancias". El dinero y la capacidad
de ganarlo constituyen elementos esenciales
para el ejercicio del poder, y la manera en
que dicho poder opera en la economia esta
estrechamente vinculada al camino hacia el
empoderamiento de las nifas.

Estd ampliamente aceptado que la
educacion brinda a las nifias la posibilidad
de contar con mds opciones en sus vidas.

Pero los beneficios marginales resultantes de
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la educacién secundaria de las nifias no se
traducen en igualdad de derechos, en empleo
u oportunidades de emprendimiento para

las mujeres jovenes. Como en otras areas de
la vida de las mujeres y de las nifias, y atn
antes que las oportunidades econémicas para
mujeres, hombres, nifias y nifios puedan ser
consideradas verdaderamente equitativas, es
necesario abordar las barreras estructurales,
sociales y de otro tipo que enfrentan las
mujeres y las nifias.

Un trabajo e ingresos decentes pueden
brindar a las mujeres jovenes la capacidad
de decidir sobre su propio destino en lugar
de dejarlo en manos de los miembros mas
influyentes de la familia, como claramente lo
explica esta madre de una zona rural de Etiopia:
“Desearia que mi hija contraiga matrimonio
después de que se independice; deseo que
ella termine su educacion, consiga un trabajo
y luego se case con la persona que ame y con
quien ella quiera vivir"s.

No obstante, existen grandes brechas en
las cifras de empleo entre mujeres y hombres
jovenes en muchas partes del mundo®. Para
muchas nifias y mujeres jévenes, su trabajo
es basicamente doméstico, no remunerado
y carece de reconocimiento; un patrén que
las mantiene dependientes de sus padres,
hermanos y esposos, independientemente del
rumbo de la economia en general.

Este capitulo aborda con mayor profundidad
la forma en que opera el poder dentro de una
economia global y los impactos en la vida de
las nifias y mujeres jovenes, las elecciones
que pueden hacer y las dificultades que
enfrentan. Examina las causas y consecuencias
de esta falta de empoderamiento econémico
y de derechos, y muestra por qué la realidad
econdmica que afrontan las nifias no concuerda
con las esperanzas generadas por su mayor
acceso a la educacion. Revisa las razones por
las que el mundo laboral sigue siendo tan
dispar a través del andlisis del punto de vista
de las mujeres trabajadoras, de la falta de una
adecuada capacitacion a las nifias y de los
efectos negativos de las crisis econdmicas.

Asimismo, presenta posibles escenarios
para generar un cambio de mentalidad, de
las estructuras econdmicas, de las leyes y de
las instituciones publicas y privadas. Explora
los derechos laborales y el involucramiento
de mujeres jovenes en sindicatos y, brinda
ejemplos de lo que se puede hacer y de lo que
ya se ha hecho para generar cambios, de forma
tal que el empoderamiento econémico de las
mujeres y de las nifias vaya mas alla de los
simples enunciados y allane su camino hacia el
poder.

Nirias
enrollando
bidis en su
casa en India.

SIGUIENDO LOS PASOS DE LA PRIMERA FEMINISTA INDONESIA

Nikki van der Gaag se encuentra con Anis, quien estd incursionando en el mundo de los negocios y que ha
participado en el Programa de Empleo para Jévenes (Youth Employment Programme) dirigido por Plan y su
socio local, Magistra Utama. El modelo a seguir de Anis es una heroina indonesia que trabajé en favor de los
derechos de las mujeres hace mas de un siglo. Pero hay algunas cosas que Anis haria de manera diferente...

1

Anis tiene 19 afios. Ella tiene una voluntad de acero y
mucha determinacion para triunfar. Nos sentamos junto
a la ventana de una tienda de aparatos electrénicos en
Rembang, Java Central, donde trabaja como asistente
de ventas. Estamos rodeadas de computadoras,
teléfonos moviles y en una de las esquinas, juguetes de
todas las formas y tamarios.

Los otros vendedores se sientan tras los mostradores
y escuchan.

Anis ha sido reconocida como la “vendedora del
mes" y nos cuenta que su préxima meta es convertirse
en jefe administrativa. Aunque apenas trabaja en la
empresa un poco menos de un afio, de un contrato de
dos, Anis es una de las pocas empleadas que ha sido
promovida. Ahora ella gana 2.2 millones de rupias
($190) mensuales, en lugar de las 500.000 ($43) con
las que empezé.

Anis ha recorrido un largo camino desde sus inicios.
Sus padres son agricultores. Ella nos cuenta: “Ellos
no podian seguir pagando mi educacion después de
terminar la secundaria. Pero yo me propuse continuar,
asi que trabajé en la casa de mi tio para ganar algo
de dinero. Una parte se la di a mis padres y otra
ahorré. Un afio mas tarde dije a mis padres que queria
seguir estudiando aunque mi hermana ya estuviera
casada. Fue mi tio quien me matriculé y pude volver
a la escuela. Fue un viaje largo; tenia que viajar en
camiones que llevaban diferentes clases de productos
y vegetales hasta la parada del bus y luego otros
treinta minutos mds hasta llegar a la escuela. En la
época de lluvias, solo el trayecto en bus facilmente
podia tomar hasta una hora.

NIKKI VAN DER GAAG

“Terminé mis estudios y pasé mis exdmenes. Hubiera
podido buscar trabajo en otro lugar, pero queria
estar cerca de mis abuelos que ya estaban mayores.
Entonces tomé el curso de capacitacién de Plan,
Empoderamiento Econémico para los jovenes, y ellos
me ayudaron a conseguir un trabajo aqui”. Sonrie.
“Mis padres se sienten muy orgullosos de mi”.

Anis dice que a pesar de que hoy en dia, al menos
teéricamente, las nifias tienen los mismos derechos a
la educacién que los nifios, cuando se trata de trabajo
“muchos adultos todavia piensan que las mujeres no
deberian hacerlo porque su principal ocupacién esta
en casa”.

Ella dice que su modelo a seguir es Kartini, quien
también naci6 en Java y es una heroina nacional. Kartini
nacié en 1879 y luché vigorosamente por la educacién
de las nifias, para las que establecié la primera escuela
exclusiva para ellas en la isla. Todo el pais la recuerda en
el Dia de Kartini, declarado en su honor.

Pero la historia de Kartini no termina bien. Pese a
que se le ofreci6 una beca en el extranjero, Kartini se
sometio a las presiones familiares y se convirti6 en la
cuarta esposa de una autoridad local mucho mayor que
ella. Muri6 a los 25 afios al dar a luz a su primer hijo.
Anis por su parte, es inflexible en el hecho de que su
comparacién con Kartini termina en este punto de la
historia. Ella suefia en que algun dia tendra su propio
negocio y dice que ni la familia ni el matrimonio la
detendran. ;Cémo se asegurara que su futuro esposo
no le prohiba trabajar? “Consultaré antes de casarme”
dice ella muy segura. “Tendremos un acuerdo escrito.
Si no me permite trabajar, no me casaré con él. Tan
simple como eso”.
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2 ‘Luchando por lo mejor’ -
¢Conduce la educacion de las ninas
a la obtencién de empleo?

“Actualmente, no hay muchas oportunidades
de conseguir un buen trabajo a pesar del
nivel de calificacion de la persona. No hay
trabajo en Ruanda y el numero de graduados
es mucho mayor que el de las plazas
disponibles”.

Nifia adolescente cursando su educacién

superior, Ruanda’

“A futuro, quiero tener éxito en mecdnica
automotriz. Pienso que soy un buen ejemplo a
seguir. A veces las personas mayores me animan,
me aconsejan, y me dicen que soy un buen ejemplo.
jLos hago felices porque sé que no pueden creer
que una mujer pueda hacer este tipo de cosas!".
Gloria Joyce, 18 afios, pasante de mecénica
automotriz de la Escuela Secundaria Técnica
Juba de Plan International, Sudan del Sur®

Estd claro que mujeres jévenes como Gloria
Joyce son verdaderos modelos para otras nifias.
Hay muchas como ella que se han propuesto
tener una buena educacién a pesar de las
circunstancias. No se equivocan al pensar que
la educacién es importante, en primer lugar por
ellas mismas, en términos de adquirir destrezas
y expandir sus horizontes, y en segundo lugar
porque al hacerlo aumentan sus probabilidades
de encontrar un trabajo decente por el que
ganen dinero y lo disfruten. Contar con un
trabajo remunerado, asi como con un ingreso,
puede liberar y empoderar a las nifias en su
crecimiento, al asegurarles que no pasaran

de depender de sus esposos, sino que seran
capaces de tener més opciones en sus vidas.

Gloria Joyce.

Apoyo de los lideres
religiosos /
tradicionales 5%

Modelos
a seguir
21% Educacion
39%

Grupos
mixtos
5%

Grupos de

mujeres Concienciacion

4% y capacitacion
vocacional

15%

Facilitadores socioculturales®

Ganar dinero y obtener control sobre sus bienes
y recursos es una parte importantisima del
poder y es un componente clave durante el
paso de la nifiez a la adultez. El peligro latente
para las nifias es que esto nunca llegue a
suceder.

Una investigacion en Togo, citada en este
informe, sefiala que de 306 personas que
respondieron a la encuesta, el 39 por ciento
cree que la educacion constituye el principal
dinamizador de las aspiraciones de empleo
de las nifias, seguida por ‘modelos positivos a
seguir' (21 por ciento), ‘crear conciencia sobre
la formacién de destrezas' (provistas por ONG,
15 por ciento), ‘confianza en si mismas' (12 por
ciento), organizaciones comunitarias solo de
mujeres y de hombres y mujeres (9 por ciento)
y apoyo de sus lideres y autoridades religiosas
(5 por ciento)®.

Cada vez més los padres se convencen de
que la educacién de sus hijas es vital para su
futuro. Especialmente las madres quieren que
sus hijas tengan acceso a oportunidades que
sienten les fueron negadas a ellas. Tal es el caso
de Mercedes, de la Republica Dominicana;
“Cuando tuve a mis hijos, me dije a mi misma
que no tendria hijos ignorantes; mis hijos
estudiarian... Siempre pensé asi. Mandé a mi
hija a la escuela cuando tenia tres afios; hoy ella
estudia enfermeria”™.

El Informe Global de Monitoreo Educacién
para Todos (Education for All Global
Monitoring Report) del afio 2013 sefiala que
en Brasil, mientras solo el 37 por ciento de las
mujeres con un nivel menor a la educacion
primaria trabajan, la cifra aumenta al 50 por
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ciento si han cursado la educacién primaria, y
al 60 por ciento si han terminado la educacién
secundaria.” Ir a la escuela puede reducir

la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Por ejemplo, en Paquistan, las mujeres con
educacion primaria ganan el 51 por ciento del
salario de los hombres, pero si cuentan con
educacion secundaria, el porcentaje sube al 70
por ciento®.

En general, hoy en dia mas mujeres jévenes
que hombres jévenes acceden a la educacion
superior. A nivel de institutos de educacién
media y universidades, los datos muestran
que hay 108 mujeres por cada 100 hombres™.
Pero como lo mostramos en la primera parte
de esta seccion sobre la educacion de mujeres
jovenes en Ruanda, esto no necesariamente
conduce a la obtencién de una plaza de
trabajo, especialmente si el prejuicio de género
sigue tan arraigado®™. En Turquia, la tasa de
desempleo entre las mujeres con estudios
universitarios es tres veces mayor que la de los
hombres; en Iran y los Emiratos Arabes Unidos
es casi tres veces mayor y en Arabia Saudita es
ocho veces mayor’.

Recientemente, el vinculo entre educaciéon
y empleo en las mujeres se ha tornado mas
bien débil. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) menciona por ejemplo que en Sri
Lanka, durante el segundo trimestre de 2012,
“la tasa mas alta de desempleo esta entre

quienes poseen al menos educacion secundaria:

5,5 por ciento en hombres y 11,7 por ciento en
mujeres'. En contraste, la tasa de desempleo
de la poblaciéon de ese mismo pais que no ha
completado su educacién basica es solo del 1,7

por ciento para hombres y 3,3 por ciento para
mujeres”.

Naciones Unidas puntualiza que es
importante centrarse en la educacion de las
nifias y que paralelamente los paises también
necesitan enfocarse en la transicién de la vida
escolar a la vida laboral'. Otro estudio sefiala:
“Se ha puesto muy poca atencién en los
problemas resultantes del paso de la educacion
hacia el empleo y de lo que facilita o dificulta
las posibilidades para mujeres y hombres, asi
como dénde residen las desventajas para las
mujeres" .

Aungque se ha reconocido que la educacion
en si misma es un factor importante para el
empoderamiento de las nifias, alin existe una
brecha significativa entre las expectativas
creadas a partir de asistir a la escuela y lo
que es posible en la préactica. La combinacién
de factores como barreras estructurales,
discriminacién, vision cultural sobre el rol de
la mujer en la sociedad y otros como el tipo
de trabajo mas apropiado para las mujeres,
su responsabilidad por el cuidado familiar y la
falta de acceso a medidas anticonceptivas son
razones que explican la disparidad entre los
logros educacionales y la participacién en el
mercado laboral; todo lo cual se sustenta en las
desiguales relaciones de poder y en el hecho de
que las nifas y mujeres son subestimadas frente
a los nifios y los hombres.

Para cerrar esta brecha, los responsables por
la formulacion de politicas necesitan considerar
estos factores y abordar el empoderamiento
econdmico y la subsistencia sostenible de las
nifas y de las mujeres jovenes, asi como de

Estudiantes

de

ingenieria en
la Universidad

de Teheran.
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los nifios y los hombres jévenes. Un informe

del Banco Mundial indica: “Los avances en
educacion [de las nifias] no estan acorde con

la mayor participacion en la fuerza de trabajo
[de las mujeres]. A los 24 afios, las mujeres

ya muestran rezagos en todas las regiones.

En América Latina y el Caribe, la brecha es de
alrededor de veintiséis puntos porcentuales. En
el sur de Asia la cifra es del 54 por ciento: 82 por
ciento de jévenes en comparacién con el 28 por
ciento de mujeres”?. En el sur de Asia y en otras
partes del mundo, las expectativas alrededor del
matrimonio a temprana edad que vimos en el
Capitulo 2, puede ser un factor clave.

Como en otras areas de sus vidas, las mujeres
jovenes y las nifias contintian enfrentando
barreras estructurales y posturas poco
constructivas frente al trabajo, que ni toda
la educacion recibida puede contrarrestar.
Fawziah al Bakr, profesora de Pedagogia en
la Universidad King Saud, en Riyadh, Arabia
Saudita, sefiala que mientras las nifias estan
recibiendo educacién a ella le preocupa su
futuro: “Es mucho mas dificil para una mujer
conseguir trabajo hoy que cuando yo era joven.
Existen miles de maestras calificadas aplicando
para cada plaza de trabajo. Y hay muy pocos
trabajos de otro tipo que las mujeres pueden
realizar aqui"?'.

3 Hombres y mujeres jévenes
activos en el mercado laboral

En todo el mundo, es bastante menos probable

que las mujeres jovenes sean contratadas con

mayor facilidad que su contraparte masculina.??

e Por ejemplo, en 2011, en Jordania,
Unicamente 29.000 mujeres jovenes fueron
contratadas, frente a 224.000 hombres
jovenes?.

¢ En Liberia, el 60 por ciento de hombres
jovenes y el 28 por ciento de mujeres jévenes
fueron contratados en 2010%4. En Afganistén,
las cifras fueron 77 por ciento y 21 por
ciento, respectivamente?>.

e En 24 de 27 paises europeos, la tasa de
empleo de mujeres jovenes entre los 15 y 29
afios es mas baja que la de los hombres en el
mismo rango de edad?.

* Enlos Estados Unidos de Norteamérica, la
tasa de participacién laboral a Julio 2013

Haciendo
fila para
trabajar
las Filipin,
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para hombres de 24 afios fue del 62,7 por

ciento y para mujeres, del 59,2 por ciento?.
¢ La misma informacién muestra que en

Brasil, el 19,7 por ciento de mujeres jévenes,

comparado con el 12,3 por ciento de

hombres jovenes estd desempleados?®.

¢ En Sudéfrica, las cifras son de 57,4 por ciento
de mujeres frente al 47,5 por ciento de
hombres?.

¢ En general, las mujeres tienen una
participacién mayoritaria en los trabajos de
tiempo parcial. En la Unién Europea, el indice
de empleo de mujeres en trabajos de medio
tiempo es del 74,8 por ciento®°.

El hecho de que menos mujeres jévenes
participen en el mercado laboral versus los
hombres jévenes no solamente ha pasado
factura a las mujeres en términos de estatus,
recursos econémicos y cada vez menos
opciones; también ha impactado en la
economia. Christine Lagarde, Directora General
del Fondo Monetario Internacional, indica:
“Todas las economias reportan ahorros y
ganancias en productividad cuando las mujeres
tienen acceso al mercado de trabajo. No es solo
una cuestién moral, filoséfica o de igualdad de
oportunidades. Es también un tema econémico.
Tiene mucho sentido desde la perspectiva
econémica. No requiere mucha ciencia"3'"32,

Un estudio del Banco Mundial del afio 2011
encontrd que si las nifas y las mujeres jovenes
recibieran la misma paga que los nifios y los
hombres jovenes, “el PIB anual seria hasta un
4,4 por ciento mas alto".

Se estima que para el afio 2015 el indice de
desempleo global de las mujeres alcanzara el
13,1 por ciento, un poco mas alto que la tasa
estimada para hombres jévenes, de 12,4 por
ciento. Y, la OIT prevé que en los préximos
cuatro afios crecera esta brecha. La revista
Economist escribi6: "El desempleo entre los
jovenes no solamente reduce el crecimiento
sino que también constituye una amenaza para
el futuro”*>.

Protesta contra
el elevado
desempleo en
Espafia.
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EL PUNTO DE VISTA DE LAS NINAS SOBRE
LAS DESVENTAJAS DEL EMPLEO EN
AUSTRALIA3®

Aun asi, el empoderamiento econémico es
clave en la transicién de nifias a mujeres. El
acceso a un ingreso, a bienes y a un trabajo
decente, especialmente aquellos trabajos que
salen de la esfera doméstica, puede convertirse
en un elemento liberador en términos practicos
y psicolégicos. Una nifia o una mujer que tiene
un ingreso alcanza una mejor posicién dentro

del hogar y més posibilidades de escoger, lo

cual a su vez posibilita mayor independencia

y confianza para una plena participacion

en la vida publica. Ganar su propio dinero y

ser financieramente independiente también

es parte de la transicion de la nifiez a la
adultez. En las investigaciones llevadas a cabo
por Plan en Africa Occidental y Camerdn,
mencionadas en este informe, se encontré
que “la participacion de las mujeres en
actividades generadoras de ingreso y que
aportan al sostenimiento de la familia, no

solamente mejoran la seguridad alimentaria y

las posibilidades de supervivencia de la misma,

sino que ademds contribuyen de manera
significativa al afianzamiento del estatus de

la mujer, a fortalecer el respeto ganadoy a

mejorar la confianza en si mismas y en su

poder para tomar decisiones"”.

El enfoque del informe 'Por ser Nifia' del
afo 2009 bésicamente gird en torno a temas
econdémicos y de empleo, sefialando que el
acceso al trabajo remunerado genera muchos
beneficios:

e Cambia las percepciones. El respeto cada
vez mayor que se da a las mujeres dentro
del hogar o de la comunidad genera un
importante sentido de valia y consideracion.

e Aumenta los recursos a disposicién de las
mujeres, tal como el ingreso, y les permite una
mayor participacién en la toma de decisiones
dentro del hogar.

e Permite a las mujeres tomar decisiones
estratégicas importantes para su vida, como
posponer la edad de su casamiento e invertir
en la salud y educacion de sus hijos e hijas.

¢ Permite a las mujeres dejar a sus esposos
abusivos o renegociar las condiciones de su
matrimonio®®.

Ademaés, ha proporcionado a las mujeres
jovenes los medios para disefiar su camino
hacia el poder, aunque todavia queda un largo
trecho por recorrer.

Christine

(derecha) en
su tienda en

Uganda.
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4 ;Convertirse en una mujer de
negocios famosa? Mujeres jévenes
y trabajo remunerado

“Cuando crezca quiero ser una mujer de
negocios famosa para cambiar mi pais”.
Heba, 18 afios, Egipto®

A pesar de las aspiraciones de Heba y de
muchas nifias y mujeres jovenes como ella, el
mundo del empleo formal, especialmente a
nivel gerencial, sigue en manos de hombres.
Investigaciones provenientes de sectores

de negocios y de la psicologia y sociologia

muestran los retos colectivos de las mujeres:

desigualdad salarial, politicas inflexibles en el

lugar de trabajo, acoso sexual y discriminacion.

¢ En términos globales, las mujeres atin ganan
entre 10 y 30 por ciento menos que los
hombres*°.

e Como se recalca en un estudio llevado a
cabo en Estados Unidos de Norteamérica
en 2014, las mujeres responsables del
cuidado familiar “son percibidas como mas
comprometidas con dichas responsabilidades
que con sus trabajos y como menos
competentes que otros trabajadores,
independientemente de la forma en que
dichas obligaciones de hecho afectan su
trabajo"'.

e Como hemos visto, las mujeres y las nifias
son ante todo responsables por el cuidado
de la familia, sin remuneracion alguna,
lo cual las conduce a enfrentar conflictos
entre el trabajo y el hogar. Aun si el lugar
de trabajo tiene politicas familiares mas
benévolas, siempre existe una gran brecha

entre las politicas formales y las practicas

reales respecto del trabajo y los conflictos

familiares. Aunque muchas mujeres en altos
cargos gerenciales y a nivel ejecutivo tienen
acceso a horarios reducidos o flexibles, muy
pocas sienten que pueden aprovechar estos
beneficios*.

¢ De acuerdo con un estudio realizado en los

Estados Unidos de Norteamérica, en el afio

2013, el 46 por ciento de las mujeres cree

haber experimentado discriminacién sexual

en el lugar de trabajo®.

Para muchas mujeres a nivel ejecutivo y
gerencial, una cultura organizacional hostil
junto con un ambiente de acoso impiden
progresar profesionalmente. En un estudio,
una de cada cuatro mujeres indicé que habia
experimentado acoso sexual o discriminacién
por parte de sus colegas o supervisores en sus
trabajos anteriores. Estos datos muestran un
vinculo importante entre la presencia de una
cultura organizacional hostil hacia las mujeres y
el acoso sexual o la discriminacién®*.

5 La representacion de la mujer

en el liderazgo gerencial
La razén por la que la transicién escuela-
trabajo es especialmente crucial para las nifias
se esclarece cuando se analiza el nimero
de mujeres en posiciones ejecutivas en el
sector privado. “Aln en paises donde las
mujeres reciben una buena educacién, estan
debidamente capacitadas y preparadas, tienen
altas aspiraciones y estdn muy motivadas,
la realidad es que estas mujeres estén
insuficientemente representadas”, segtn lo
indican las especialistas en temas de género Tina
Wallace y Helen Bafios Smith*.

Informacion mas reciente muestra que en
las grandes corporaciones, el nimero vy el
porcentaje de mujeres en posiciones de alto
rango se reduce sustancialmente®.
¢ A nivel global, hoy las mujeres ostentan el 22

por ciento de las posiciones gerenciales, tal

como lo fue en el 2013, 2009 y 2007, pero

durante el 2011 y el 2012 el indice bajé en

términos porcentuales debido al impacto de

la crisis econémica mundial en las mujeres®”.
e Un estudio de la revista Fortune 500 del

afo 2013 sobre Posiciones Ejecutivas y

Salarios mas altos en los Estados Unidos

de Norteamérica, indica que las mujeres

mantienen el 14,6 por ciento de los cargos

a nivel ejecutivo, cifra que casi no varié

comparada con la del afio anterior (14,3 por

ciento)*s.

* En Africa, Egipto se encuentra a uno de los
lados del espectro, con tnicamente el 10 por
ciento de gerentes mujeres, mientras que

Barreras para que las mujeres puedan
ascender a posiciones de liderazgo*
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Botsuana, en el punto mas alto, registra el 30

por ciento®.

El Informe Mundial de la Brecha de Género
preparado por el Foro Econémico Mundial de
2010°" preguntd a las corporaciones cuéles
consideraban las barreras mas importantes
para que las mujeres accedieran a posiciones de
liderazgo. En una escala de uno a cinco, siendo
cinco la mds problematica, la respuesta gir6 en
torno a las normas y précticas culturalesy a la
cultura patriarcal carente de modelos a seguir.

6 El poder de un trabajo decente
La Organizacion Internacional del Trabajo
define ‘trabajo digno’ como "“el trabajo

PLAN

productivo que genera un ingreso justo,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
social para las familias, mejores prospectos
para el desarrollo personal e integracién social,
libertad para que las personas expresen sus
preocupaciones, se organicen y participen

en las decisiones que afectan sus vidas, y
oportunidades y trato igualitario para todas las
mujeres y hombres">2.

Sin embargo, con mucha frecuencia el
trabajo de las mujeres jovenes estd muy lejos de
considerarse ‘decente’. La investigacion llevada
a cabo en Ruanda para efectos de este informe
sefiala que “las preguntas que se necesita
plantear deben tener relacion con la calidad del
empleo de las mujeres, sus ingresos, beneficios
y condiciones laborales. Con el aumento
de la ‘informalidad’ de la fuerza de trabajo
en las Gltimas décadas, el crecimiento de
mercados laborales flexibles y la tercerizacion
de la produccion, cada vez més las mujeres
deben participar en trabajos no regulados
que usualmente son casuales o temporales,
[donde] las mujeres tienen muy poco poder de
negociacion, especialmente de sus condiciones
de trabajo, como por ejemplo, horarios menos
extensos. Este tipo de trabajo se caracteriza
por la falta de opciones que podrian no ser
consideradas como parte del empoderamiento
de las mujeres trabajadoras"=.
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Aun asi, en muchas partes del mundo,
cuando las mujeres jovenes salen a trabajar,
con frecuencia lo hacen en la economia
informal o en trabajos de tiempo parcial,
usualmente en los segmentos menos
protegidos de la economia; lo que se
conoce como ‘empleo vulnerable'. Las
investigaciones para este informe realizadas
en Ruanda sefalan que "las mujeres en
empleos vulnerables estan sujetas a un alto
nivel de inseguridad econémica y no cuentan
con una red de proteccién social para cubrir
las ausencias al trabajo o enfermedades...
Tener un empleo formal o informal, contar
con un contrato de trabajo o no, trabajar a
tiempo parcial o la jornada completa, todos
estos factores determinan en gran medida
el nivel de seguridad, proteccién y derechos
laborales, y con frecuencia el monto del
paquete salarial”>*.

Por ejemplo, hay miles de personas, en
su mayoria mujeres jovenes, que trabajan
en fabricas ubicadas en zonas desreguladas
dedicadas a la exportacién-procesamiento de
productos y en instalaciones como Rana Plaza
cerca de Daca, en Bangladesh, donde mas de
1.000 mujeres murieron cuando un edificio
colapsé en el 2013%°. Nazma Akter, una lider
sindical de Bangladesh, explica que estos
accidentes son comunes porque no existe
ningun tipo de regulacién para la industria,
que se forj6 originalmente con mujeres
que trabajan en sus casas. Adicionalmente,
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sefiala, las condiciones de trabajo en fabricas
como Rana Plaza son desastrosas: “Largas
jornadas laborales. Gente trabajando 10, 12
y hasta 14 horas diarias e incluso mas, seis o
siete dias a la semana. Tenemos problemas de
abuso fisico y verbal. Cuando una mujer se
embaraza, es despedida. Cuando los obreros
levantan sus voces para dar su opinion sobre
alglin asunto pueden ser despedidos. Los
trabajadores no tienen libertad de asociacién
en su lugar de trabajo">°.

En el complejo
Rana Plaza
cerca de
Dhaka.

Mejores
condiciones de
trabajo para
las mujeres
trabajadores
de la fabrica.
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INCITAR Y DISUADIR: ; QUE TIPO DE
EMPLEO ASPIRAN A OBTENER LAS NINAS?%7
¢Qué podria incidir en el acceso de
mujeres jovenes a un trabajo remunerado
que contribuya a allanar el camino hacia

el empoderamiento? Una investigacion
llevada a cabo para este informe sefala
que en cinco comunidades en Togo, cuando
las nifias piensan sobre sus prospectos

de trabajo a futuro, enfrentan conflictos
ocasionados por la presién que ejercen los
factores disuasivos y los incitadores.

Disuasivos: Tienen que ver con el peso
otorgado a las tradiciones y valores, que
junto con la religion, impiden que las nifas
contravengan los roles que la sociedad y

la cultura les han asignado desde tiempos
inmemoriales. Esta situacion es mas palpable
en las zonas rurales de Togo, donde se
presentan muy pocas opciones a favor del
cambio, excepto por las ONG, versus lo que
sucede en poblaciones mas grandes y en las
ciudades donde los valores tradicionales,
incluyendo el respeto a la familia y las
normas patriarcales, estan debilitandose.
También es verdad que en las crecientes
areas urbanas de Togo existen muchas

y diferentes oportunidades de empleo
versus las areas rurales, donde las mujeres
estan vinculadas al trabajo agricola y sin
control sobre los medios de produccién

que permanecen en manos de los hombres.
Sin acceso al crédito, con oportunidades

de empleo limitadas, muy pocas leyes y
politicas a favor de las mujeres y logros
educacionales truncados, es facil entender
ese sentido de fatalismo y pasividad

impregnado en muchas de las respuestas que
escuchamos y documentamos.

Incitadores: La incitacion proviene de la
combinacion de una economia de mercado
y la creciente institucionalizacion de la
democracia en Togo. Una economia de
mercado, a diferencia de lo que ocurre en
el sector agricola de subsistencia, posee
una dinamica propia que puede conducir
a reformar la tenencia de la tierra, a un
mayor acceso al crédito y a la creciente
demanda de mano de obra especializada,
asociada con la nueva industria, incluida
la agricultura. Todo esto beneficia a la
gente joven, especialmente a las nifias,
quienes con un mejor nivel educativo

que sus padres; es decir con mayores
oportunidades de capacitacién técnica

y vocacional, se encuentran en una

mejor posicion para competir por nuevos
empleos. El gobierno también ofrece mas
plazas de trabajo, tanto en las fuerzas
armadas, la policia y el servicio civil, todo
lo cual constituye un factor multiplicador,
especialmente si el pais descentraliza
muchos de sus servicios y otorga poder a
los gobiernos municipales.

Finalmente, en medio de una sociedad
civil togolesa creciente y mas influyente,
muchas mujeres estan logrando poseery
dirigir organizaciones basadas en derechos.
Junto con un creciente aunque aun
modesto nimero de mujeres participando
en politica y en la economia formal, las
fuerzas disuasivas que conducen a las
nifias y mujeres de vuelta a sus roles
tradicionales se debilitan cada vez mas. La
pregunta es: ¢lo haran lo suficientemente

Trabajador
agricola en
Togo.
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rapido?
7 éUna soluciéon mundial? Mujeres
jovenes y crisis econémica

“Necesitamos asegurarnos que la energia,
habilidades, fortalezas, valores y sabiduria
de las mujeres se convierta en parte integral
de la renovada infraestructura econémica que
hoy estd siendo desarrollada por los lideres
mundiales. Empoderar e invertir en las nifias y
en las mujeres jovenes es parte de la solucion
global para todos, hoy y en el futuro”.
Graga Machel, defensora mozambiquena de
los derechos de las mujeres y de la nifiez y
miembro fundador de The Elders (Los
Mayores) junto con su esposo,
Nelson Mandela, ya fallecido.*®

“Alrededor de 1.700 personas solian
trabajar aqui y actualmente todas estdn
desempleadas. Muchas mujeres estaban
embarazadas, otras enfermas y ahora no
tienen nada. Han transcurrido tres meses
desde el cierre de la fabrica y atin no nos han
pagado; ni indemnizacién por despido ni
pago del seguro social”.

Ana Ruth Cerna, El Salvador®®

Pareceria haber una desproporcion entre las
mujeres y los jovenes afectados por las crisis
econdémicas y muchos todavia estdn pagando
el precio. La situacién econémica de un pais
impacta de manera diferente a las nifias y a
los nifios desde su nacimiento. En un estudio
realizado en 59 paises en vias de desarrollo
sobre las consecuencias de dichas crisis, se
encontré que si el PIB per capita cae el 1 por
ciento, la tasa promedio de mortalidad infantil
F
Protesta frente al
parlamento en Grecia.
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por cada 1.000 nacimientos se incrementa en
7,4 muertes de nifias y 1,5 de nifios®.

Las economias en recesién también impactan
en la escolaridad, igualmente con diferentes
implicaciones para las nifias y para los nifios.
Estudios muestran que cuando la economia
crece, un 5 por ciento adicional de nifias y un 3
por ciento adicional de nifios asisten a la escuela,
mientras que en una economia en recesion el
29 por ciento y el 22 por ciento menos de nifias
y nifios, respectivamente, completan la escuela
primaria®". Un estudio en Brasil indica que las
nifias y los nifios son enviados a trabajar cuando
los padres estdn desempleados debido a las
dificultades econdmicas por las que atraviesan y
que esta circunstancia podria afectar hasta a la
mitad de las nifias de 16 afios®2.

En términos de remuneracion, la crisis afecta
de manera diferenciada a mujeres y hombres.
Un informe de la Organizacién Internacional del
Trabajo indica que “las bajas tasas de empleo, el
poco control sobre la propiedad y los recursos, la
concentracion en formas de empleo informales
y vulnerables con salarios mas bajos, y la menor
proteccién social que enfrentan las mujeres
las colocan en una posicion mas fragil que los
hombres para enfrentar las crisis climaticas®>*.

Pero tal vez es la poblacién més joven la que
recibe los golpes mas duros. Aunque las cifras
no estan totalmente desagregadas, las tltimas
estadisticas de la Organizacion Internacional
del Trabajo sefialan que el desempleo global
entre los jévenes fue de 73,4 millones - 3,5
millones superior a la cifra reportada en 2007%.
Muchos paises occidentales han sentido las
tasas mas altas de crecimiento del desempleo;
hasta el 24,9% entre 2008 y 2012. En paises
como Espafia y Grecia, més del 50 por ciento
de los y las jovenes estan desempleados®®.

Una investigacion en Ruanda, utilizada
para este informe, sefiala que a pesar de
que la situacién para los hombres jévenes es
suficientemente mala, “es mucho peor la de las
mujeres jovenes, que tienden a reportar niveles
educativos mas bajos, y que con frecuencia
experimentan discriminacion al tratar de
ingresar a la fuerza laboral, tipicamente
dominada por hombres. Solo el 38 por ciento
de la capacitacién técnica y vocacional esta
dirigida a mujeres. El desempleo no solamente
es el resultado de la inseguridad econdémica
sino que también conduce a un aumento de
los procesos de urbanizacién, marginalizacién y
baja autoestima entre la poblacién joven"®”.

Una vez mas, los mas marginados son los mas
afectados. Existen también grandes brechas
dentro de las poblaciones de mujeres jovenes,
relacionadas con la raza, clase y discapacidad, tal
como lo muestra el ejemplo australiano.

AUSTRALIA - MUJERES JOVENES POBRES
‘ABANDONADAS A SU SUERTE'#

El informe del Consejo de Reforma,
perteneciente al Consejo de Gobiernos de
Australia, (COAG por sus siglas en inglés),
que esta a cargo del estudio de las secuelas
en la situacion de las mujeres, indica que
los desafios de las mujeres con discapacidad
son especialmente importantes. El 46 por
ciento de mujeres con discapacidad entre
los 18 y 24 afios no trabaja ni estudia

la secundaria. Esto constituye un duro
contraste frente al grupo mas pudiente de
jovenes mujeres australianas, de las que
Unicamente el 17 por ciento no trabaja o
estudia.

En tanto la brecha en educacién y empleo
entre los hombres jovenes mas acaudalados
y su contraparte mas pobre es del 19 por
ciento, la discrepancia entre las mujeres
en estos mismos grupos socio-econémicos
es del 28,5 por ciento. La brecha de los
logros obtenidos en el Afio 12 entre mujeres
jovenes ricas y pobres es 19,3 por ciento. Si
se considera las habilidades de lectura en el
Afo 3, en el mismo segmento poblacional,
esta brecha es enorme: 91,8 por ciento.

La doctora Lisa O’Brien, directora
ejecutiva del grupo contra la pobreza The
Smith Family, informé al diario Guardian
Australia que la desigualdad entre mujeres
jovenes tendria “inmensas repercusiones”
para el futuro de Australia. “Existen grandes
grupos de mujeres jovenes australianas que
estan siendo abandonadas a su suerte” dijo.

A pesar de que la mas reciente crisis econdmica
se presentd principalmente en el norte, su
impacto afecté a algunos paises del sur donde,
como Ruth Pearson y Caroline Sweetman
anotan: “las desigualdades de género pre-
existentes han empeorado la situacién de

las mujeres en el mercado laboral durante la
crisis"®. Un informe indica que en Zambia, por
ejemplo, “la limitada y retardada respuesta

del gobierno frente a la crisis, las restricciones
de tipo financiero y un inadecuado sistema

de proteccién han profundizado la pobreza y
arraigado mas aun opiniones de género que
han generado varios efectos negativos en las
nifias y en las mujeres jévenes... Importantes
reducciones en los ingresos gubernamentales y
donaciones han provocado dramaéticos cortes
(de mas del 25 por ciento) en el sector de la
salud publica; y, puesto que la responsabilidad
de brindar este tipo de servicios ha pasado de
la esfera publica a la doméstica, las nifias de
hogares pobres tienen que asumir la carga del
cuidado de los otros miembros de la familia"”°.
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Una vez méas vemos cémo estas situaciones

vuelven a considerar que el tiempo de las nifias
es menos valioso que el de los nifios y hombres
y, por tanto, los gobiernos sienten que pueden
depender de mano de obra no remunerada
para cerrar la inevitable brecha que generan,
provocada por los cortes en la seguridad social
y en la ayuda estatal.

Esta carga extra que las nifias y las mujeres
ya soportan, usualmente se exacerba en
tiempos de crisis. En Zambia, por ejemplo,
entre 1990 y 2009, el indice de nifias versus
nifios que cursan la secundaria, en lugar de
mejorar ha declinado de 0,92 a 0,88. En
otros paises, los padres casan a sus hijas con
hombres ricos mucho mayores que ellas™.
Otros recurren a la venta de sexo para
sobrevivir o para ayudar a sus familias. En
Kenia, se ha sabido que las nifias en edad
escolar de hasta 12 afios intercambian sexo
por comida, todo lo cual genera un incremento
en el nimero de embarazos en las nifias’2. El
estudio realizado en Kenia indica que la crisis
econdmica conduce a las mujeres jovenes a
vender lo Unico que les queda: sus cuerpos:
“los estudios también muestran que con la
pérdida y la reduccion de oportunidades de
empleo, el cuerpo fisico se convierte en su
lugar de ‘trabajo’. La pérdida de su sentido
de supervivencia y del sustento en las areas
rurales provoca migracion a las ciudades y a
otros paises, generando mayores riesgos de
tipo sexual asi como de contagio de VIH/sida.
La prostitucién, la migracion por motivos de
trabajo y el trafico ilegal de mujeres y nifios y
nifias para la industria del sexo conforman ‘la
parte oscura’ de la globalizacién, un indicador
de la ‘feminizacién de la supervivencia'”>.

Una madre
que no ha
asistido a la
escuela en
Zambia.
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OPCIONES REALES, VIDAS REALES™

‘¢Qué podemos hacer? Trabajar
mas duro, comer menos...’

“La situacion econémica aqui es muy mala; todo sube,
todo es cada vez mds caro. Lo tinico que podemos hacer
es trabajar para sobrevivir”.

Familia Crismeili, Republica Dominicana

La investigacion del 2014 realizada por Plan con

142 segmentos de nifias y sus familias, a quienes

hemos monitoreado en nueve paises diferentes desde
2007, revela la dimensién del impacto de la crisis
econdmica global en sus vidas. En tanto el costo de
vida ha aumentado en todos los paises que fueron

parte del estudio, las familias debieron adaptarse a las
circunstancias, conduciendo a las mujeres y a las nifias a
cargar con ese peso. El principal problema
en la cotidianidad de muchas de esas
familias es su lucha por la supervivencia,
ya que en estos casos la economia se
convierte en un tema de necesidades y no |
de derechos. Especialmente las mujeres

y las nifias pasan mas tiempo recogiendo
agua o realizando trabajos agricolas de
subsistencia. Estos roles de género; es
decir, la carga que implica el cuidado
familiar, también limita el tiempo y la
movilidad de las mujeres y las nifias, que
se convierte en un recurso muy apreciado
en estas situaciones.

Las familias en estos nueve paises
informaron que el precio de la comida
y productos bésicos como el aceite se
incrementd durante los dltimos tres afos.
En 2013, el precio de los alimentos se
duplicé en Togo. En Brasil, la madre de Cintia informé
haber hecho sus compras y apenas dos dias mds tarde,
los precios ya se habian incrementado. La madre de
Lorianny, en Republica Dominicana, dijo: “los precios de
los alimentos han subido mucho; la cosa esta dificil. Hoy
debemos comprar y usar menos productos”.

De 116 familias, 47 indicaron que sus ingresos habian
disminuido en el tltimo afio. Muchas familias en los
paises estudiados sefialaron que el nivel de empleo era
irregular o estaban subempleadas.

Un creciente numero de familias recibe ayuda del
gobierno, aunque las cifras todavia no son significativas:
nueve en Republica Dominicana, ocho en Filipinas,
cuatro en Brasil, cinco en El Salvador, una en Vietnam.
Una cuarta parte de las madres de las nifias no tenian
trabajos remunerados fuera de casa (realizaban el
trabajo doméstico no remunerado del hogar). Mas
del doble de muchos de los padres y madres eran
trabajadores con alguna especializacion. La mayoria de
hombres y mujeres que si trabajaban, lo hacian en la
economia informal.

La disminucién de recursos tales como ingresos,
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tierra y cultivos implica que otros recursos como el
tiempo y las redes sociales se han convertido en el
capital dominante. Todos estos factores impactan
negativamente en la igualdad de género y en los roles
de género. Las responsabilidades y tareas de las mujeres
y las nifias han aumentado y sienten la presién por
hacer mds, comer menos y tener menos posesiones para
suplir las necesidades de sus hijos.

También hay indicativos del estrés que la fragilidad
econdmica impone en la familia y cémo la inseguridad
economica afecta la salud y bienestar de las mismas.

En Camboya, Sipha, de siete afios, ya debe ayudar a su
madre a manejar su tiempo encargandose del cuidado
de su hermano pequefio: “Sipha se levanta a las seis
de la mafiana, cepilla sus dientes, se bafia sola y luego
ayuda a cuidar a su hermanito. Toma el desayuno en
casa antes de salir a la escuela, lo cual

le toma alrededor de diez minutos.

En la tarde, nuevamente cuida a su
hermano cuando duerme, por cerca de
tres horas. Su madre quisiera que algtn
dia ella asista a la universidad si fuera
posible. Hoy, ella esta preocupada por el
incremento del costo de la vida y de las
medicinas para Sipha, quien enfermé de
gripa a inicios de este afio".

La informacién también ilustra las
limitaciones para tomar decisiones, tal
como lo explica la abuela de Doreen, de
Filipinas: “Ayer compré un kilo de aztcar
y pagué P49 ($1,09), el afio pasado el
precio era de P30 ($0,67). Hoy en dia los
nifios y las nifias insisten en pedir dinero

W e para gastarlo en la escuela. Yo les digo

que se calmen. No tengo dinero para
comprar leche para los nifios. Quisiera poder comprar
mucha comida pero uno no lo puede hacer aun si se
esfuerza porque el presupuesto es realmente limitado”.

El impacto de la crisis, que en gran medida se
sobrelleva a nivel individual y del hogar, en lugar
de ser asumido por el mercado o el Estado, ha
conducido a una mayor dependencia de las familias
en las redes sociales. Un pequefio pero creciente
nimero de nifias (8 en el 2012, 13 en el 2013 y 17
en el 2014) estan bajo el cuidado de sus abuelas o
abuelos, generalmente porque las madres han migrado
a trabajar en otros lugares. Cada vez méas familias
dependen de las remesas, que es el dinero que los
miembros de las familias que trabajan en poblaciones
o ciudades mas grandes o en el exterior envian a sus
familias en sus paises de origen. En el 2012 solo 5
familias lo hicieron; en el 2013 la cifra subié a 11, y en
el 2014 el namero crecié a 13.

La familia de Itriaga, de la Republica Dominicana
sefialé: “No hay mucho trabajo aqui, tenemos otro
hijo y los gastos son altos. Todos sufrimos. Seguimos
trabajando porque ;qué més podemos hacer?”

Capacitadio esiongllen Ruarida.
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8 ‘Cuando el trabajo escasea, los
hombres tienen mas derecho al
trabajo’ — la postura frente al
empleo de las mujeres

Esta seccién presenta uno de los factores que
impide a las mujeres lograr la igualdad de género
en temas laborales: la postura frente al empleo
de las mujeres. Estas posturas, provenientes
especialmente de quienes ostentan posiciones
de poder, influyen en el valor del empleo de las
mujeres comparado con el de los hombres, y por
tanto, conlleva un impacto en una amplia gama
de factores que incluyen la discriminacion en

el pago, ciertas actitudes hacia las mujeres en
posiciones gerenciales, permisos por ausencia al
trabajo, y acoso sexual.

Una encuesta realizada por el Centro de
Investigaciones Pew (Pew Research Centre)
con base en Estados Unidos de Norteamérica
encontré que cuando se pregunt6 si estaban o
no de acuerdo con la siguiente declaracién: “Las
mujeres deberian poder trabajar fuera de casa”,
una gran mayoria de paises estuvo de acuerdo
en mas del 90 por ciento’.

Sin embargo, cuando se pregunté si estaban
o no de acuerdo con el siguiente enunciado:
“Cuando escasea el trabajo, los hombres
deberian tener mas derecho al mismo”, varios
paises reportaron cifras mucho mas altas sobre
su acuerdo con dicha afirmacién: 84 por ciento
en India, 82 por ciento en Paquistan, 75 por
ciento en Egipto y 68 por ciento en Jordania,
comparado con 51 por ciento en Libano, 49 por
ciento en Rusia, 41 por ciento en Brasil, 14 por
ciento en los Estados Unidos de Norteamérica y
12 por ciento en el Reino Unido.

El hecho de que incluso en paises occidentales
haya una minoria que expresa su conformidad
deberia alertar a los responsables de formular
politicas al respecto. Esta claro que la batalla por
lograr que las mujeres puedan trabajar fuera del
hogar aiin no estd ganada. Nuevamente, estas
posturas influyen en las estructuras y practicas
econémicas. Ambas inciden en las ambiciones
y deseos de las nifias por lograr una carrera y
limitan su acceso al trabajo formal donde estos
mismos puntos de vista frente a los roles de las
mujeres y de las nifias estan tan arraigados, con
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frecuencia en las personas mayores, pero atn
mas en los hombres con poder.

Las opiniones de los hombres con frecuencia
son mas profundas que las de las mujeres. En
algunos paises, las investigaciones indican que
“es muy factible que los hombres encuestados
concuerden con las mujeres encuestadas en
que los hombres deberian tener mas derecho al
trabajo que las mujeres, cuando este escasea”.
En Egipto, nueve de cada diez hombres y seis
de cada 10 mujeres comparten esta opinién’e.
En algunos paises, la brecha de género fue de
mas de 10 puntos entre las respuestas de las
mujeres frente a las de los hombres.

Un estudio realizado por Plan con
adolescentes de India, Ruanda y Reino Unido
para el informe de la campafia ‘Por ser Nifia'
del afio 2011 encontré que frente al enunciado
“cuando las mujeres trabajan estan arrebatando
trabajo a los hombres", el 3 por ciento de
quienes participaron en el Reino Unido estaban
de acuerdo, cifra que subié a 31 por ciento en
India y 69 por ciento en Ruanda. La diferencia
entre nifios y nifias fue significativa”.

En la encuesta de Afrobarometer de
marzo del 2014, 4 de cada 10 entrevistados
sefialaron que “frecuentemente” o “siempre”
los empleadores trataban injustamente a las
mujeres. Solo la mitad indic6 que esto no
ocurria “nunca” o “rara vez". Los marroquies
estaban mas dispuestos a reportar situaciones
de desigualdad en sus lugares de trabajo (62
por ciento), seguidos por Sierra Leona (57
por ciento), Sudan (55 por ciento), Tunez (53
por ciento) y Suazilandia (52 por ciento)’®. En
Marruecos, otro reporte sefiala que més de
un tercio de la poblaciéon de mujeres jévenes
dijo que no trabajaba debido principalmente a
que sus esposos o padres no lo permitian; otra
tercera parte dijo que las normas sociales y
las responsabilidades del hogar constituian un
limitante”.

Brecha de género entre las posturas
sobre mujeres que trabajan fuera
de casa®
Porcentaje de quienes concuerdan totalmente
con que la mujer deberia poder trabajar fuera
de casa:

Total Hombres Mujeres Brecha

% % %
Paquistén 47 31 65 434
Egipto 23 1 36 +25
Jordania 22 10 34  +24
Kenia 66 58 73 +15
Corea del Sur 65 58 73  +15
Espafa 60 53 66 +13
Libano 71 65 76 +11
Indonesia 21 16 26 +10
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9 Conclusion: cultivando
el talento del futuro

“No renuncies facilmente, lucha y pelea por

tus derechos laborales. Estudia la Ley de

Relaciones Laborales, come y duerme con

ella. Conoce la constitucion y enfécate en tus

suefos y objetivos a pesar del medio que te

rodea”.

PhumlaXaba, joven mujer, durante la campania
en Sudéfrica ‘Decisiones de Vida'

(Decisions for Life)®!

“En tanto los gobiernos tengan que jugar un
papel importante en la creacién del marco
legal mas adecuado para mejorar el acceso
y las oportunidades de las mujeres, es
imperativo que las compafias creen plazas
de trabajo donde los mejores talentos puedan
despegar. La sociedad civil, los educadores y
los medios de comunicacién también tienen
un rol importante que cumplir tanto para
empoderar a las mujeres como para involucrar
a los hombres en el proceso”.

Informe Global de Brecha de Género 201382

En este capitulo hemos sefialado que la
educacion de las nifias es vital para su
empoderamiento econémico. Hemos dicho que
aunque las personas necesitan cambiar y que
los programas de capacitacion pueden ayudar
a modificar posturas erradas por parte de los
hombres y afianzar la confianza de las mujeres,
muchas de las soluciones son estructurales y
se ven reforzadas por relaciones y actitudes
sociales. Una vez més, el camino que deben
recorrer las mujeres jévenes y las nifias a lo
largo de su vida es moldeado por las relaciones
de poder de un mundo més extenso.

La economista Naila Kabeer dice que, aun
en paises con crecimiento econémico, “los
resultados del crecimiento parecerian ser mucho
mas positivos si estan acompafiados de un mejor
nivel de educacién y empleo de las mujeres. Esto
sugiere que los procesos de crecimiento debieran
ir de la mano de acciones publicas que apoyen
la eliminacién de barreras relacionadas al género
relacionadas con educacién y empleo”s.

Respecto a las millones de mujeres en el sector
informal, Zoe Horn puntualiza: “los gobiernos
de los paises desarrollados deben actuar ahora y
priorizar los gastos con el fin de apoyar politicas
sensibles frente a la pobreza y al género que
fundamentalmente promuevan medios de
subsistencia para la mayoria de su fuerza de
trabajo”. La sefiora Horn menciona el ejemplo
de la Ley Nacional de Garantia del Empleo Rural
emitida en el afio 2005 en India, que garantiza
el trabajo a los adultos de todas las familias
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rurales en India durante al menos 100 dias cada

afo, y puntualiza ademas que los programas
de transferencia de dinero y de micro finanzas
pueden asimismo beneficiar a las nifias en
situacion de pobreza asi como a sus familias®.
En los lugares de trabajo formal, estas
medidas también incorporan: incremento de
permisos por ausencia de los padres y acuerdos
mas flexibles de trabajo para mujeres y hombres;
extension de servicios de cuidado infantil de
calidad y asequibles que ayuden a liberar el
tiempo de las mujeres para dedicarlo a un
trabajo remunerado y asegurar que sus hijas
asistan a la escuela, e incremento del rol de los
padres y de la participacion de los hombres en
general en las responsabilidades del hogar a
través de politicas y campanias dirigidas.
Igualmente, el sector privado necesita hacer
su contribucion. Las compafiias podrian instituir
politicas de igualdad de género, introducir
el género como parte de sus proyectos de
Responsabilidad Social Corporativa y llevar a
cabo campafias y brindar incentivos financieros
para aumentar el nimero de mujeres en
posiciones de liderazgo. Por ejemplo, MAS
Holdings, un proveedor de textiles en Sri
Lanka, se percat6 que sus trabajadoras
mujeres renunciaban a sus trabajos cuando
contraian matrimonio o tenian hijos, lo cual
generd un desabastecimiento de mano de obra
especializada. La compafiia realizé una encuesta
entre sus trabajadores para entender qué

Christine (en
el centro) en
la reunion
del Grupo de
Ahorro.

derechos de las mujeres y su empoderamiento
ha hecho que MAS gane contratos con
compafiias como Victoria’s Secret, Gap, Nike,
Adidas y Marks & Spencer®.

Educar a las mujeres sobre sus derechos,
apoyarlas con modelos a seguir y con mentores,
como veremos en el Capitulo 5, y asegurarse
que sean miembros de un sindicato o que
tengan una voz colectiva puede marcar una
gran diferencia para sus expectativas a futuro.

Los sindicatos también necesitan estar
conscientes de que las necesidades de las
mujeres jovenes son diferentes a las de los
hombres jévenes. Silvana Capuccio, de la
Federacion Internacional de Trabajadores de
Textiles, Ropa y Cuero, sefiala: “La necesidad
de organizarse de las mujeres jévenes es ahora
mas fuerte que nunca. Cada vez mas, los
sindicatos —que han jugado un papel decisivo
en la promocién de la igualdad de género-

CON SUS CABEZAS EN ALTO: THU

reconocen la importancia crucial de alcanzar

a las mujeres jévenes para quienes la mayoria
de sus oportunidades de ingreso proviene de la
economia informal desregulada’®.

Dina, 17 afios, de Indonesia, dice: “Cuando
las nifas quieren ser lideres se encuentran con
muchisimas barreras: la gente piensa que los
lideres son hombres y que las mujeres estan
alli solo para cuidar de sus hijos"®. Las nifias
no pueden lograr la igualdad de género en
sus lugares de trabajo sin cambiar la manera
en que sus familias las perciben y valoran.
También necesitan apoyo gubernamental
para abordar los fracasos de mercado e
institucionales, el sexismo, el abuso y los
cambios correspondientes en el sector privado.
Sin esto no serd posible alcanzar los derechos
y la igualdad de las mujeres en los lugares de
trabajo y las nifias continuaran enfrentando
obsté4culos en su camino hacia el poder.

LILE MOTSAMAI Y LA CAMPANA

SINDICAL EN SUDAFRICA 'DECISIONES DE VIDA' (DECISIONS FOR LIFE)

“Decisiones de Vida” (Decisions for Life) es una campafia del Congreso de Sindicatos Internacionales ejecutada
en 14 paises®. Thulile Motsamai, representante sindical en el hotel Birchwood Executive en Johannesburgo,

explica cémo esta campafia estd ayudando a muje
derechos y a desarrollarse dentro del Sindicato Su
Actividades Afines (SACCAWU por sus siglas en in

¢De qué trata la campafia “Decisiones de Vida”
(Decisions for Life)?

Es una campafia dirigida a mujeres jovenes; se les
informa no solo sobre sus derechos en el lugar de

trabajo sino en sus hogares, en la escuela, etc. No solo

esta dirigida a mujeres jovenes trabajadoras sino a
madres jovenes, algunas de las cuales dejan la escuela
a temprana edad. Llevamos nuestra campafa a los
supermercados, cibercafés, a las calles, a los hogares
de los nifios y las nifas, a los albergues
para mujeres que han sufrido violencia
doméstica, etc. Nos aseguramos que
pasen momentos divertidos en los
eventos que realizamos, de lo contrario
la gente joven pierde rdpidamente el
interés si no escuchan otra cosa que
largos discursos. No es dificil acercarse a la gente:
somos jovenes dirigiéndonos a jovenes, hablamos de
nuestra propia situacién... Tratamos de alcanzar a
tantos jovenes como sea posible porque si su hoja de

res jovenes sudafricanas a adquirir conciencia de sus
dafricano de Trabajadores del Comercio, Restaurantes y
glés).

tomar decisiones importantes sobre su futuro. Por
ejemplo, tratamos de crear conciencia sobre el acoso
sexual para ayudarlas a ganar confianza en si mismas y
les ensefiamos a decir ‘'no’, haciendo que se den cuenta
de que el acoso puede conducir a otros problemas
serios, como el VIH, sentimientos de abandono e
incluso al suicidio. Ellas deben saber como cuidar de si
mismas antes de entrar en el mercado laboral, para que
cuando lo hagan, sean mujeres fuertes que conocen sus
derechos y saben qué puede y que no

C|SIoms puede suceder.

¢Como mira usted el futuro del
movimiento sindical del comercio?
MWANT  Quiero cambiar algo en la vida de

la gente joven, algo que asegure
que sus opiniones serdn escuchadas y tomadas en
cuenta. Quisiera alcanzar a tantos jévenes como sea
posible. Hay tantas mujeres jovenes que sufren, que
estan cansadas de sus vidas, madres jovenes que se

medidas deberia tomar para que permanecieran
en el trabajo. Guarderias, capacitacion en
tecnologia y en el idioma inglés, asi como
entrenamiento para el desarrollo de una carrera
han conducido a disminuir la rotacién de
personal y a contar con un grupo mas grande de
futuros administradores. A pesar de los precios
bajos de la competencia, el compromiso con los

vida muestra que no tienen experiencia laboral, son facil
presa de los empleadores que los miran como personas
a quienes pueden pagar menos y explotarlos al maximo.
Cuando estas consciente de tus derechos, es diferente.

¢Llevan esta campafia a las escuelas?
Si, la campafa también estd dirigida a los estudiantes
porque tan pronto como terminan sus estudios deben

enfrentan a problemas inmensos cuando los padres
se van. Quisiera llevar un rayo de esperanza a sus
vidas, mostrarles que existe vida ain a pesar de todos
estos problemas, pero eso depende de ellas: pueden
escoger seguir en el mismo camino o levantar sus
cabezas muy alto una y otra vez y hacer algo con

sus vidas. Es la Unica manera de construir un mundo
mejor®e.
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OPCIONES REALES, VIDAS REALES: INVESTIGACION REALIZADA CON
JOVENES DE BRASIL, UGANDA Y VIETNAM

Explorar la brecha: nuevas ideas y viejas realidades’

Introduccion: metodologia de investigacion

Esta investigacion se llevé a cabo en y alrededor de las comunidades que participan en el estudio cohorte de larga
duracion de Plan — “Opciones Reales, Vidas Reales” — el mismo que, desde el 2007, ha estado siguiendo a 142

nifias de nueve paises de todo el mundo?.

Este pequefio estudio realizado con 40 adolescentes (entre 12 y 17 afios) y 69 mujeres y hombres jévenes
(entre 18 y 20 afios) en Brasil, Uganda y Vietnam explora sus ideas, creencias y ambiciones. Ademas, nos ayuda
a comprender los cambios que han tenido lugar en el trabajo a lo largo de las generaciones, tanto dentro de las
familias como de las comunidades, lo cual contribuye a que comprendamos mejor las presiones y opciones que
enfrentan las familias de las nifias mas pequefias cuyas vidas estamos siguiendo, y a que conozcamos mejor
los temas que se discuten en el informe de este afo. El estudio se realizé6 mediante cuestionarios individuales

detallados, y grupos focales de un solo sexo.

La investigacion reflexiona sobre las formas en que las vidas de las personas se van formando, no solamente
por la accién de los propios individuos, sino también de las personas con quienes hablan, de los grupos a los
que pertenecen, de los espacios —hogar, escuela, trabajo, comunidad- en los que se mueven y de las estructuras
sociales e instituciones que encuentran en su camino, como por ejemplo la ley. Por esta razén, presentamos los
siguientes datos en forma de discusion, para mostrar no solamente sobre qué piensa la juventud, sino también

como interaccionan sus integrantes entre si.

1. Derechos y realidades

Adolescentes y jovenes de los tres paises hablaron
sobre los cambios que se han producido, incluso en
sus propias vidas; por ejemplo, con respecto a la
igualdad de derechos a la educacién. Pero cuando
comenzaron a hablar sobre las realidades de la
pobreza y del género en relacién con estos derechos,
surgié una imagen muy diferente, una que esta
profundamente arraigada en las desigualdades del
poder y en el estatus social.

“Muchos padres piensan que, mds tarde, las nifias van
a ganar dinero para la familia de su esposo, por lo que
no es necesario invertir en su educacion”.

Hué, nifia rural vietnamita

“Actualmente, muchas familias estan dispuestas a
invertir en sus hijas para que estudien, y para que
estudien mds"”.

“No, yo me opongo a esta idea. Muchos padres
piensan que cuando una nifia cumple 18 afios y
termina la escuela secundaria, solamente tiene que
casarse y eso es suficiente. Como sucede con una
familia cerca de mi casa, ellos tienen un hijo y dos
hijas. El hijo todavia es pequefio. Una de las hijas se
retiré de la universidad cuando estaba terminando
el primer afio. La segunda también se retiré de la
escuela. Muchas familias alrededor de mi casa
piensan que para las hijas es suficiente casarse,
que no necesitan mucha educacion. Esto es verdad,
incluso en mi propia familia. Mi padre dijo que

si yo fuera una nifia, no estaria harto de estudiar
hasta ahora. Mi madre sigue diciendo que, porque
soy un nifio, mis padres estan tratando de trabajar
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y apoyarme para que desarrolle mi carrera y pueda
comprar una casa. Si fuera una nifa, estoy seguro
que ya no estaria estudiando mds".
Conversacion entre Bach y Anh, nifios
vietnamitas de areas urbanas

Una de las formas mas visibles de desigualdad de
poder y estatus se refleja en las formas en que los
hombres y las mujeres jovenes hablaron sobre las
diferencias en la inversiéon en su futuro. Su uso del
lenguaje destacd el hecho de que, si bien la educacion
se describe de una forma especifica en ptblico —como
un derecho- se la puede describir dentro de las
negociaciones familiares privadas de otra forma, con
un lenguaje basado en la rentabilidad y retorno de
la inversién, con respecto a las complejas decisiones
financieras que las familias deben tomar. Por lo tanto,
aunque los hombres y mujeres jévenes piensan que
hay oportunidades, tanto en términos de educacién
como de trabajo, también piensan que no siempre
pueden aprovecharlas, y que las necesidades de los
hijos a menudo tienen prioridad sobre las necesidades
de las hijas.

Mientras que las propias nifias pueden tener grandes
ambiciones, estas son a menudo mediadas y reguladas
por lo que sus padres consideran apropiado.

“Yo queria estudiar Direccion de Empresas Turisticas
para viajar a todas partes, pero mi madre se opuso.
Ella dice que las nifias solamente necesitan una vida
estable y no quiere que yo viaje o que me esfuerce
mucho para ganarme la vida, asi que me obligé a
estudiar Contabilidad”.

Quy, nifia vietnamita de un &rea urbana

Poder utilizar el lenguaje de la igualdad y tener una
comprension de los derechos, indudablemente no es
suficiente para hacer que la igualdad de género sea una
realidad. Los nifios de un 4rea urbana de Brasil dijeron:
“todos son iguales”, “solamente tienes que esforzarte
mucho” y “las oportunidades son las mismas". Sin
embargo, dentro de la misma conversacion, ellos
dijeron, “las nifias deben realizar muchas tareas
domésticas” y “los nifios quieren divertirse mucho".
Las nifias de Brasil también escogieron el “prejuicio”,
como una de sus principales preocupaciones, tanto con
respecto al acceso al empleo como en relacién con la
violencia de género.

En las entrevistas individuales cerradas, las jovenes
por lo general describian cualidades tales como mostrar
respeto, ser disciplinadas, ser pacientes, humildes,
amables y trabajar duro, como las claves del éxito. Ellas
enfatizaron factores tanto internos como externos que
dependen de su comportamiento, sacrificio y dedicacion,
y tuvieron la tendencia a mirar hacia adentro en lugar
de hacia afuera. Los nifios, por su parte, tuvieron la
tendencia de mirar hacia fuera los factores de apoyo, a
la comunidad, al gobierno y a los lideres como aliados
clave en el apoyo de sus aspiraciones futuras. Para los
nifios, “conseguir una esposa” y “tener una buena
esposa” son factores de éxito, mientras que ninguna de
las niflas menciond al matrimonio como un factor que
facilite el éxito: una nifia reflexiond que es importante
“no precipitarse al matrimonio”.

Este perjuicio también significa que las nifias no son

Mujeres jovenes
de Brasil.

capaces de hacer oir su voz en publico, como explicd
este nifio:

“A algunas nifias no se les permite asistir a reuniones
comunitarias como estas, aunque tienen buenas
ideas —mejores que las nuestras- y al final nosotros
somos quienes perdemos porque no se les permite
moverse. Una nifia puede venir y dar consejos sobre
cémo comenzar un negocio y sobre el desarrollo de
las cosas, pero como no se le permite, perdemos esas
ideas y seguimos las ideas antiguas que pensamos
son las mejores como nifios”.

Paul, nifio del area rural de Uganda

Descubrimos que la forma en que se ensefia a las nifias a
verse a si mismas limita la forma en que son capaces de
imaginar sus vidas. A veces los hombres y mujeres jovenes
se animan entre si, forman redes y desarrollan solidaridad,
pero también regulan el comportamiento de los demds, o
se describen entre si en formas estereotipadas.

“Muchas nifias son perezosas o no hacen bien las
cosas en la escuela, por lo que quieren retirarse de la
escuela y casarse. Las nifias se aburren facilmente.
Después de que sus padres les amenazan diciendo “si
sigues estudiando asi es mejor que te quedes en casa
y te cases” o “enviarte a la escuela es una pérdida de
dinero”, las nifias dejan la escuela y se quedan en casa
o se casan”.

Conversacion entre nifias de un area urbana de Vietnam
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2. Violencia

Nada demuestra mas claramente la falta de conexién
entre la ley que trata de proteger los derechos de las
nifias y la realidad de sus vidas que la violencia. En los
tres paises, fue una de las principales formas que tanto
los hombres como las mujeres jovenes pensaban que
limitaban el acceso a espacios publicos. En discusiones
con nifias de 4reas urbanas de Brasil, por ejemplo,
ninguna de las nifias se sentia confiada de que su
derecho a vivir sin violencia seria protegido, ni pensaba
que la ley era eficaz para procesar a los autores de la
violencia. Tanto los hombres como las mujeres jovenes,
reconocieron también que la violencia, y la violencia
sexual en particular, producen estigma social, verglienza
y pérdida de confianza, con una serie de efectos
negativos.

“Algunas nifas pueden ser victimas de abuso sexual.
Se sienten avergonzadas y no se atreven a ir a la
escuela. La mayoria de ellas deja de estudiar. Hubo un
caso de abuso sexual que fue llevado a juicio en mi
comuna. Sin embargo, el delincuente huyd”.

Nhon, nifio de un area rural de Vietnam

“Pierdes la confianza y el respeto; por ejemplo, hubo
una nifia que fue violada y ya nunca mds va a la aldea
porque todo el mundo se reia de ella”.

Phoebe, nifia de un area urbana de Uganda

Una de las formas mds preocupantes en que las nifias
pueden absorber la discriminacion y las desigualdades
es a través de la aceptacion de la violencia que sufren y
que ven a su alrededor.

Phoebe: “Si un hombre te advierte por varias ocasiones
y sigues haciendo lo mismo, él puede golpearte y tu
no puedes denunciarlo a nadie porque ti, la esposa,
estarias equivocada”.
Otras nifias al unisono: “;Incluso si te golpea
brutalmente?”
Phoebe: “No si son lesiones simples”.

Conversacion entre nifias de

un area urbana de Uganda

Este tipo de opiniones, donde no vale la pena quejarse
de las “lesiones simples”, se expresan a pesar de los
aparentemente sélidos marcos legislativos, como

por ejemplo la Ley de Violencia Doméstica del 2010
de Uganda, la que contempla una gran variedad

de abusos como ilegales, y que puede aplicarse a
exparejas, cohabitantes casados o no, y al personal
del servicio doméstico®. La aceptacion de la violencia
se vuelve peor cuando las nifias, debido a su edad

y sexo, rara vez son tomadas en cuenta en algun
proceso publico y participativo de toma de decisiones,
y no se las anima a hablar. Esto hace que sea atin més
dificil para ellas salir de las expectativas de la “manera
adecuada de comportarse”: obediente, sumisa y
buena.
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3. Legislar para la accion

Mientras que las leyes fueron valoradas tanto por

las mujeres como por los hombres jovenes en los tres
paises, también es muy claro, en base a la forma en
que las discutieron, que las leyes no son suficientes y
que las normas relacionadas con el matrimonio, o con
la realidad de la pobreza, pueden implicar que son
ineficaces.

“A algunas personas no les gustan estos cambios,
pero el gobierno tiene el mandato de aplicar las leyes
y la gente respondera. Las personas a veces dudaran,
pero la persona tendra que actuar debido a las leyes
existentes.”

Zuar, nifio de un area rural de Uganda

A lo largo de la investigacion se hicieron llamamientos
para que las leyes sean mas estrictas y para que se las
aplique debidamente.

“Tiene que haber leyes estrictas para los padres y la
forma en que crian a sus hijos. Por ejemplo, algunos
padres crian a sus hijos haciendo mayor énfasis en
los nifios cuando se trata de educacion y en las nifias
cuando se trata de propuestas de matrimonio - eeh!
Por lo tanto, las leyes deben ser claras y estipular que
los padres deben educar a todos sus hijos, hombres
y mujeres, y que un padre que no lo hace debe
enfrentarse con la ley.”

Gilbert, nifio de un area rural de Uganda

Sin embargo, quienes participaron también tenian claro,
especialmente con respecto a la violencia de género,
que las leyes por si solas no son suficientes.

Antonia: “Cuando una mujer sufre violencia, ella se
trauma y tiene miedo de que vuelva a suceder”.
Mayara: “Sin embargo, denunciar no ayuda, porque
muchas veces la policia no hace nada, y entonces
el esposo puede volverse todavia mds violento e
inclusive matar a su esposa mds tarde”.
Antonia: “Las mujeres deben denunciar la violencia a
la policia, aunque eso no ayuda porque las leyes no
funcionan, necesitamos mds control para hacer que en
realidad funcionen”.

Conversacion entre nifias del area

urbana de Codo, en Brasil

Una de las principales formas en que los y las jévenes
piensan que se podria mejorar la legislacion es mediante
la apropiacién comunitaria de las leyes. Ellos reconocieron
que la discriminacion por motivos de género es algo que
requiere compromiso y discusion, de tal manera que las
mujeres y hombres jovenes, asi como sus empleadores y
familias, sean mas conscientes de sus derechos.

Zuar: “En primer lugar, pienso que deben haber
capacitaciones sobre igualdad de género para evitar
la discriminacién en la sociedad, por lo menos cada
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Hombres jévenes de Vietnam.

mes, para educar a la gente que una nifa es igual que
un nifio en el hogar; que todo lo que hace un nifio
también puede hacerlo una nifa, y viceversa”.
Hillary: “Para mi, yo creo que el gobierno tiene que
desempeiiar el papel de sensibilizar a las personas
para que sepan que tienen los mismos derechos y
oportunidades para acceder a puestos de trabajo,
siempre y cuando cumplan con los requerimientos
académicos del trabajo, sin discriminacion por razén
de sexo. Todos los trabajadores deben ser tratados por
igual, sin discriminacion y sin tratar a las nifias con
mds cuidado”.

Conversacion entre hombres jovenes

de un érea rural de Uganda

4. Acceso a los recursos

Mai (1): “Hay discriminacion entre hombres y mujeres,
por supuesto”.
Mai (2): “Tomemos a mi vecino como ejemplo. El tiene
cuatro hijas y un hijo. Cada una de las hijas recibio
una parcela de tierra, mientras que el hijo recibié un
vehiculo adicional y algo mas de dinero, aparte de una
parcela de tierra”.
Ly: “En mi familia, mis tios recibieron 1.000 metros
cuadrados de terreno de mis abuelos, mientras que mi
madre solamente recibié 400 metros cuadrados”.
Quy: “En el pasado, las personas creian que no
era necesario dar nada a las hijas porque ellas se
casarian y se irian, pero los hijos vivirdn con ellos y los
cuidarian durante toda su vida, por lo que pensaban
que los hijos merecian recibir mas"”.

Conversacion entre nifias de un area urbana de Vietnam

Las mujeres jovenes tienden a tener menos acceso a
los recursos que sus pares masculinos, especialmente
en contextos donde las normas de género y las
actitudes hacia el matrimonio funcionan de manera
discriminatoria. Las nifias son consideradas, como
menciond una de las nifias anteriormente, como
“temporales"”.

“Ellos solamente pueden dar a una nifia una pequefia
parcela para que viva ahi de forma temporal”.
Facilitador/a: “;Puedes vender esa parcela?”
“No, no se puede, no se puede vender, ellos no te
permiten venderla”.
“¢Por qué no puedes venderla?”
“Ellos piensan que las mujeres deben casarse e irse,
y que los hombres deben quedarse y desarrollar la
familia”.
“iPor qué?”
“Porque se nos considera temporales”.

Conversacion entre el/la facilitador/a y las

nifias de un area rural de Uganda

Las nifias y los nifios de areas rurales, tanto en Vietnam
como en Uganda, piensan que la discriminacién por
motivos de género se combina con la discriminacién
contra los pobres. Para las nifias, esto significaba que
no sabian como obtener préstamos, y que, ademas, “no
se atreven a pedir un préstamo”. Los nifios de las areas
rurales de Vietnam destacaron que algunas personas
“carecen de credibilidad por parte de la comunidad”
porque no tienen un empleo estable. Ademés, el temor
de los padres a que se endeuden quiere decir que los
padres son muy reticentes a la idea de que sus hijos

o hijas pidan dinero prestado, limitando el acceso a
crédito tanto de los hombres como de las mujeres
jovenes, a pesar de la responsabilidad que tienen de
mantener a sus familias.

5. Obstaculos para el empleo

Tanto las nifias como los nifios de 4reas rurales de
Brasil, Vietnam y Uganda hablaron también sobre

los problemas ocasionados por no tener acceso a la
informacion, lo que a su vez podria limitar el acceso

al mercado laboral. Ellos sugirieron que serfa Gtil un
mayor activismo comunitario en torno a las formas de
conseguir trabajo. Como menciona Khanh, un joven
de un drea rural de Vietnam, “muchas personas de las
areas rurales desean encontrar mejores trabajos, pero
no saben donde solicitarlos”. Ademas de los recursos,
la informacion también surge gracias al trabajo: los
hombres y mujeres jovenes que trabajaban en Uganda
tenian més acceso a conocer las leyes sobre derechos
laborales, y también a confiar en los lideres de su
comunidad y en su gobierno para la proteccién de estos
derechos.

También mencionaron que las oportunidades
laborales se ven limitadas por las actitudes
discriminatorias, especialmente con respecto a la
apariencia fisica. Los hombres y mujeres jovenes de

85



PLAN

los tres paises hablaron sobre cémo los atributos tales
como fuerza fisica, altura o belleza influian en el acceso
a oportunidades de trabajo, independientemente

de la educacién, las habilidades o las aptitudes. Este
énfasis en los atributos fisicos fue considerado como
algo negativo, tanto entre los hombres como entre las
mujeres jovenes.

“Tomemos como ejemplo mi especializacion en Banca.
Cuando solicitamos un trabajo, nos exigen un titulo,
sin duda, pero también prefieren una buena apariencia.
Por ejemplo, se prefiere a las mujeres de estatura
superior a 1.60m para que sean ejecutivas bancarias”.
Mai, 20, mujer joven de un area urbana de Vietnam

Las cargas financieras siguen descansando en los
hombros masculinos, pero se considera que ciertos
trabajos no estan disponibles para ellos, ya sea porque
se los considera “femeninos”, o porque los jefes
hombres son més propensos a contratar mujeres para
determinados trabajos.

“Puedes llegar a una oficina y, si encuentras a otro
hombre, el hombre estara a favor de las mujeres, no
de ti, que eres de su mismo sexo. Ellos tienden a no
darte [el trabajo] porque tienen interés en la poblacion
femenina”.

“Existen trabajos que son estrictamente para mujeres
o nifias, como el cuidado de nifios; un hombre es
excluido con el pretexto de que no puede cuidar de los
nifios”.

“Hay algunos trabajos que la sociedad aparta para las
mujeres, como los de secretarias y recepcionistas, pero
los hombres también pueden estar interesados en ese

Participantes
de Brasil.
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trabajo. Incluso si tienes las aptitudes, no te daran ese
tipo de trabajo”.
“A veces hay empleadores que quieren utilizar a las
mujeres porque son fdciles de controlar y para ellos es
dificil controlar a los hombres”.

Conversacion entre nifios de un area urbana de Uganda

Para las nifias, esta discriminacion se superpone con el
riesgo, como reconoce Anh, de Vietnam:

Kim: “Parece que las vendedoras atraen a mas clientes
y son mds empdticas. Hay dos locales de venta de
maiz cerca de la puerta de mi escuela, pero en el local
donde la vendedora es una chica bonita siempre hay
mds clientes”.
Anh: “Una chica debe tener un rostro bonito para ser
parte del personal de ventas. Sin embargo, es muy
facil ser abusadas, con un riesgo bastante alto.”
Conversacion con un joven de un
area urbana de Vietnam

Sin la confianza para exigir los derechos laborales o
denunciar el acoso sexual, es probable que las chicas
simplemente tuvieran que dejar su trabajo.

Facilitador/a: “¢Cudles son los obstaculos que ustedes
deben enfrentar cuando buscan un trabajo después de
los estudios?”
“El acoso sexual, especialmente contra las chicas. El
jefe primero querrd tener sexo antes de contratarte
[todas se rien], asi que primero debes jugar a las
relaciones sexuales con él si quieres que te den el
trabajo”.
“Entonces, ¢qué hacen ustedes? ;Ceden o se van?"
[Todas se rien] “Primero te resistes; si él insiste,
entonces dejas el trabajo”.

Conversacion entre nifias de

un 4rea urbana de Uganda

6. Voz y accién colectiva

En la siguiente seccion se describen algunas de las
formas en que los hombres y las mujeres jovenes
sugieren que se podrian desafiar este tipo de actitudes y
estructuras injustas. Una de las principales fue a través
de la voz y la accion colectiva.

Hué: “[Nosotros] necesitamos la intervencion

y consulta de las organizaciones para aumentar

la conciencia de los adultos y padres de familia.
Debemos hablar con frecuencia con nuestros padres
y expresar nuestras opiniones para hacer que nos
comprendan mejor”.

Nguyét: “Creo que se debe promover la participacion
de las mujeres en la comunidad. Si las mujeres
expanden sus redes e interactiian con mds personas,
deseardn encontrar trabajos afuera en lugar de
quedarse en la casa o dedicarse a la agricultura”.
Hué: “Pienso que los lideres que tienen acceso a mas
informacién pueden compartir sus conocimientos

con la gente local. Por ejemplo, el lider de una aldea
puede compartir con otras personas lo que sucedio en
sus reuniones en la comuna. Esto también se aplica a
la informacién sobre empleo y préstamos. Si carecen
de la capacidad y los conocimientos, las personas
pueden no ser capaces de realizar ningun trabajo
que no sea el cultivo y la cria de ganado. Podemos
organizar cursos de capacitacion para ayudar a los
granjeros a mejorar su negocio y aprender de la
experiencia de los demds”.

Conversacion entre nifias de un area rural de Vietnam

Los hombres y mujeres jovenes también hablaron sobre
la importancia de su propio papel para desafiar las
normas y actitudes, asi como sobre la importancia de
estar empoderados para hablar.

Hué: “Pienso que en la sociedad existe la percepcion
de que las mujeres no son objetivas y carecen de
pensamiento critico. Por lo tanto, creen que no
podemos aportar mucho y que no hay necesidad de
hacer referencia a nuestros puntos de vista e ideas”.
Nguyét: “A veces escucho por casualidad a mis padres,
pero no tengo derecho a participar o a tomar ninguna
decision”.
Hué: “En primer lugar, debemos alzar nuestras voces,
hablar y confirmar que nuestras voces y nuestra
participacion sean tomadas en consideracion, que no
se las ignore. En segundo lugar, las demds personas
deben escuchar y apreciar nuestras ideas. Ellos
solamente pueden juzgar si nuestras ideas son buenas
o malas después de haber escuchado”.

Conversacion entre nifias de un area rural de Vietnam

Las soluciones planteadas por las nifias se trataban
sobre como mejorar los flujos de informacion, pero
también sobre cambiar las creencias con respecto a
que las nifas y las jovenes se expresen y hagan oir su
voz. Por ejemplo, cuando preguntamos acerca de las
respuestas comunitarias a la violencia de género, las
nifias de las &reas rurales de Vietnam respondieron al
unisono que nunca se les habia pedido sus opiniones.
Sin embargo, dentro del contexto de ser escuchadas,
las nifias reconocieron que tomar el espacio era
tan importante como recibirlo. Esto no se trataba
solamente de un tema de cada nifia en forma
individual, sino de solidaridad entre los grupos, como
destaca Antonia a continuacién. Las nifias se vieron a
si mismas como agentes potenciales de transformacién
social, pero reconocieron que el cambio lleva tiempo y
no es facil.

“Cuando comencé a jugar a la pelota sufri mucho
con los prejuicios. Necesitamos la ayuda de las
autoridades, pero somos nosotras quienes debemos
dar el primer paso. Debemos reunirnos, formar un
grupo, y demostrar que podemos hacerlo atin mejor
que los hombres".

Antonia, nifia del area urbana de Codo, en Brasil

“Pienso que algunas mujeres no saben cémo expresarse
en publico y, si no puedes expresarte, ;quién expresard
las cosas por ti? He oido que en los bancos te hacen
preguntas para llenar algunos documentos, y si no
puedes expresarte y tener la confianza de hablar,
entonces no vas a tener acceso a los servicios".

Gorretti, nifia de un area rural de Uganda

Quy: “Para mi es dificil hacer propaganda
ampliamente. Por ejemplo, yo participo en el Sindicato
de Mujeres, pero a veces estoy demasiado ocupada
para asistir a la reunién/campafia cuando el Sindicato
de Mujeres realiza la camparia de propaganda.
Ademds, esas percepciones estdn profundamente
arraigadas en nuestra mente, de tal manera que no
podemos cambiar todo de un dia a otro”.
Hué: “Podemos presionar para cambiar las politicas,
movilizar a las personas, pero las cosas no pueden
cambiar de un dia a otro”.

Conversacion entre jovenes mujeres

de un area urbana de Vietnam

Lo que surgi6 de todas nuestras conversaciones con los
y las jovenes fue el reconocimiento de que el cambio
requiere una amplia variedad de participantes, no
solamente de leyes, de oportunidades en el mercado,
del apoyo de los padres y del uso del un lenguaje

de igualdad. Es la combinacién de los cambios en

estos diferentes espacios lo que puede crear circulos
virtuosos, multiplicar las oportunidades e integrar una
igualdad de género sostenible.

“Los padres y las familias, los nifios, nifias,
comunidades, el presidente de la asociacién, el
alcalde, los profesores y los guardias: todos pueden
hacer algo para ayudar a cambiar esta realidad”.
Mayara, nifia de un area rural de Brasil

La capacidad de imaginar un mundo diferente y
mejor también es esencial para el cambio. Mediante
el fomento de la capacidad individual y colectiva para
imaginar el cambio existe la posibilidad de influir en
las actitudes, comportamientos, leyes y politicas que
restringen los caminos hacia el poder de las nifias y de
las jovenes.

Facilitador: “Si nadie te obliga a casarte, si tienes acceso
a crédito, asistes a la escuela, y tienes buena ropa, cémo
te sentirias como una nifia Busota?"
Gorretti: “Que me darian trabajo dondequiera que vaya”.
[Todas las nifias se rien]
“iSerias como MTN [el proveedor local de telefonia
celular] dondequiera que vayas!"”
Gorretti: “Eso es verdad porque, si tienes educacién,
puedes conseguir un trabajo en cualquier lugar”.
Mary: “La vida seria buena porque yo habria logrado
mis metas”.

Conversacion entre mujeres jovenes

de un area rural de Uganda
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El liderazgo de las
ninas y la accion
colectiva—de la
participacion al poder

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION
EN CONTRA DE LA MUJER (CEDAW)
Articulo 7:

1 Introduccién: “Una sola persona
no puede cambiar el mundo” - el
camino de las niiias hacia el poder

“Apoyar a las organizaciones que trabajan
por los derechos de las mujeres...para lograr
un cambio y construir movimientos sociales
fuertes e incluyentes es el mecanismo mds
efectivo para garantizar el cambio sostenible
en las vidas de las mujeres y las nifias”.

DfID, Departamento para el Desarrollo

Internacional del Reino Unido'

“Debes crear conciencia colectiva...debes
comunicarte con otras personas, porque una
sola persona no puede cambiar el mundo.
Una idea lo puede hacer, pero necesitas otras
manos, otros ojos, otras voces para hacer que
la iniciativa sea mds fuerte”.

Cecilia Garcia Ruiz, joven mujer de México?

En este informe hemos visto muchos ejemplos
de nifias y mujeres jovenes que han salido
victoriosas al vencer las barreras estructurales,
econdmicas y politicas que les impedian
alcanzar la igualdad de género, ya sea en su
casa, en el trabajo o en la esfera publica. Pero
también hemos visto cuén dificil es hacerlo.
Hemos analizado algunas razones por las
cuales sucede, tanto en términos de actitudes y
normas sociales como en relacién a las barreras
estructurales para el progreso.

En el Capitulo 1 notamos que en afios
recientes recursos considerables de las
organizaciones internacionales, ONG
internacionales y nacionales y entes del
sector privado han sido canalizados para
invertir en las nifias, especialmente en las
adolescentes. Sin embargo, mucho de esto ha
estado “orientado por la oferta”, y el énfasis
ha sido el cambio individual y se ha resaltado
el retorno de la “inversion” en lugar de los
derechos, el bienestar, las contribuciones
de las mismas nifias y el trabajo colectivo
para lograr cambios. Aunque es clara la
importancia de que una nifia vaya a la escuela
y gane confianza, respeto y las habilidades
necesarias para negociar su paso a través de
la vida con seguridad, es critico también lograr
un cambio sistémico y cultural para crear la
transformacion que se necesita.
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De otro modo, lo que esta sucediendo, como
lo indica un informe de la Asociacién Women's
Rights in Development (AWID), es que “las
'hojas’ —mujeres y nifias individuales— estan
recibiendo mayor atencién sin contar con
el apoyo de las ‘raices’ -la accién sostenida
y colectiva de las feministas y activistas
de los derechos de las mujeres® y de las
organizaciones que han estado en el centro de
los avances en materia de los derechos de las
mujeres a lo largo de la historia”. El apoyo para
estas ‘raices’ es todavia limitado: en el 2010,
el ingreso anual promedio para mas de 740
organizaciones de mujeres en todo el mundo
fue de $20.000*.

Ademas, como lo indica Ruby Johnson
de FRIDA, que financia organizaciones de
mujeres jovenes:® “las mujeres jovenes y
las mismas nifias han tenido oportunidades
limitadas para influenciar en estos fondos. Ellas
contindan siendo vistas como beneficiarias
en lugar de actoras que estan en la posicion
de decidir como y dénde usar estos fondos
para empoderar y proteger los derechos de
las mujeres y las nifias. Su voz singular no esta
siendo escuchada lo suficiente, a pesar de
los muchos ejemplos de que su organizacion
colectiva en todo el mundo es un camino clave
para el cambio”.

La investigacion en Africa Occidental también
determin6 que “muchos programas que apoyan
la igualdad de género (por ejemplo, asistencia
para ministros de género, capacitacion en
liderazgo) suelen sufrir de falta de fondos o
no pueden continuar por un periodo largo de
tiempo para poder garantizar su sostenibilidad".
Ademads, indica que muchos donantes,
particularmente organizaciones multilaterales, se
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rehdsan a "enmarcar los asuntos de las mujeres
como asuntos politicos y, por tanto, niegan el
apoyo a muchas iniciativas que buscan desafiar
el statu quo, incluyendo aquellas que confrontan
los arraigados intereses que han dominado
histéricamente el poder y el sistema politico de
sus paises”®.

La académica feminista Srilatha Batliwala
sefiala: “Muchos donantes han pasado
de apoyar estrategias para generacion de
movimientos hacia la transversalizacion del
género, a promover los componentes de género
en proyectos de desarrollo mas grandes y a
apuntalar en el enfoque de ‘invertir en mujeres
y nifias’ que tiende a instrumentalizar a las
mujeres como las nuevas salvadoras de sus
comunidades y economias"”.

Este enfoque instrumentalista es
particularmente evidente en muchos proyectos
y programas que priorizan a las nifias y las
mujeres jovenes. Este capitulo le mostrara por
qué y cdmo es mas dificil para ellas desafiar
el statu quo. Pero mostrarad también que
cuando han tomado acciones colectivas y
construido alianzas con grupos de mujeres y
organizaciones, las nifias y mujeres jévenes
han logrado conseguir cambios tanto en
la politica y la practica, construyendo un
“empoderamiento” real. Por ejemplo, en
muchos paises tanto del Norte y del Sur, el
feminismo ha revivido, pues mujeres jovenes y
nifias estan liderando y uniéndose a diferentes
movimientos sociales para lograr un cambio
y colocar los temas de género y justicia social
en la agenda internacional. Las contribuciones
de las nifias y las mujeres jovenes son cada
vez mas visibles en estos movimientos y estan
creando sus propias campafias exitosas.

Manifestacién
“Dejen nacer
a las nifias” en
India.

Un informe de la Asociacion Women's Rights
in Development (AWID) en el 2013 hizo un
mapeo de las iniciativas recientes para mujeres
y nifias y sefialé: “Es precisamente debido a
los desafios sistémicos al empoderamiento
de las mujeres que es particularmente crucial
conectar el apoyo individual con un proceso
colectivo. Los programas que buscan tanto
empoderar a las mujeres y facilitar los procesos
de apoyo colectivo para garantizar que en
realidad puedan controlar los beneficios
experimentados, tienen mas probabilidad
de demostrar un mayor éxito duradero y
un potencial transformador”®. Sus palabras
suenan a verdad cuando miramos al pasado
—la organizacion colectiva ha sido clave para
la mayoria de las luchas exitosas sociales y
politicas, por ejemplo, el sufragio de la mujer,
la lucha contra el apartheid (segregacion racial)
y los movimientos por los derechos civiles y los
sindicatos— donde vemos el paso de la voz a la
eleccion y, finalmente, al control.

En este capitulo analizamos lo que habilita a
las nifias y mujeres jovenes a desafiar al poder
y a quienes lo ejercen y a expresarse sobre las
normas sociales discriminatorias, violaciones de
los derechos e injusticia. Nos enfocamos en lo
que hace posible que las nifias participen con
otros y lo que les impide hacerlo. Examinamos
el papel de las campafias y el activismo, y las
nuevas formas de organizacion, tales como los
medios sociales, arte, musica, danza y teatro
que tantas nifias y mujeres jévenes activistas
estan usando para lograr un cambio social y
politico.

Sostenemos que para apoyar la participaciéon
y el liderazgo de las nifias, necesitamos algo
mas que un enfoque en el empoderamiento
individual de las nifias para lograr un cambio.
Tenemos que cambiar la sociedad en su
conjunto.

Mujeres vestidas como
sufragistas hacen
campafia en Londres.

JENNY MATTHEWS/PANOS PICTURES

2 Dispuestas a levantarse y alzar sus
voces — De la voz al activismo

“Todos tenemos la responsabilidad de escuchar

lo que dice la gente joven, en particular lo que

las nifias y mujeres jovenes, estd diciendo”.
Graga Machel®

“Las palabras no son ‘solo’ palabras; son las
piedras angulares del sentido y la accion. Estar
dispuesta a levantarse y alzar la voz es mover
y cambiar el mundo que nos rodea”.
Kadra Rayale, Girls' Speakers’
Bureau, Plan Canada'

Las nifas tienen el derecho a expresar su
opinién en las decisiones que afectan sus vidas.
Individualmente, esto significa conocer sobre
el mundo y el lugar que se ocupa en el mismo
y entender sus derechos; algo que se logra de
mejor forma a través de la educacion, la guia

y la oportunidad de compartir experiencias

y aprender en organizaciones de base y en
capacitaciones formales. Las nifias necesitan
ganar la confianza para encontrar su voz

y expresarse para asf efectuar un cambio.
Finalmente, se debe contar con el apoyo de los
mecanismos institucionales, tales como leyes

y politicas que garanticen que las voces de las
nifias son escuchadas y amplificadas.

Muchos proyectos estén liderados por las
mismas mujeres jovenes que a menudo trabajan
con adolescentes y nifias y entonces las mujeres
jovenes sirven de puente para las nifias. FRIDA,
el Fondo de Jévenes Feministas, apoya a Radio
Udayapur en Nepal, una estacién de radio
comunitaria que es operada por nifias y mujeres
jovenes. Es una radio que hace campafia y
desafia las creencias arraigadas de que “los nifios
deben hacer todo". Bandana Danuwar, la lideresa
del grupo y gerente de la estacion, ha visto
crecer la autoestima y la credibilidad del grupo
en la comunidad: “En nuestra radio transmitimos
los puntos de vista, perspectivas e historias
de las mujeres relacionadas con el desarrollo
comunitario hasta los aspectos politicos. Somos
mujeres jovenes menores de 30 afios y creemos
que si las nifias pequefias trabajan juntas para
eliminar el patriarcado, lo podran lograr"".

Como lo sefialé otro lider de grupo de Girl
Guides en Reino Unido: “Si las nifias conocen sus
propios derechos ellas pueden...decir a alguien
‘oye, eso no es correcto, qué estds haciendo'""2.
O como dice Win win, una nifia de 16 afios de
Indonesia y miembro de un grupo de nifios de
la aldea: “Como resultado de la campafia en
nuestro grupo ahora sabemos que tenemos
derechos. Si nuestros padres nos piden que nos
casemos tempranamente nos rehusaremos” ™.
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Pero conocer sus derechos no es siempre
suficiente para permitir que las nifias se levanten
y levanten su voz. Ejercer dichos derechos es
mucho mds complejo porque las nifias y mujeres
jovenes tienen que confrontar tantas barreras
actitudinales y estructurales y hay escasos
mecanismos en vigencia que les permitan tener
una voz y ser escuchadas. Como lo sefiala una
joven de 17 afios de Uganda: “Los jévenes rara
vez tienen oportunidades para participar en la
toma de decisiones en la comunidad. Todo lo
que sé es que cuando levantas la mano nunca
te dan la oportunidad de decir algo. Yo nunca
he tenido esa oportunidad”™.

Incluso encontrar la propia voz, y mas aun
pasar de la accién al activismo, puede ser
dificil si se es joven y mujer, en especial si se es
adolescente. Una investigacion realizada por
el British Overseas Development Institute en
Uganda determin6 que: “No se reconoce ni
se espera que los y las adolescentes participen
pues se los considera demasiado jévenes para
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contribuir en lo que se considera es un dominio
de los adultos...Las limitaciones particulares
para la participacion de las nifias basadas en el
género surgen de las ideologias profundamente
arraigadas sobre los dominios ‘publicos’ o
‘privados’ a través de los cuales las mujeres y
las nifias estan restringidas a actuar en la esfera
privada"'®.

Un estudio realizado por el Banco Mundial
con 800 nifas y nifios entre 11 a 17 afios en
ocho paises les pregunto sobre sus vidas, el
uso del tiempo, sus aspiraciones y esperanzas
para el futuro, y lo que significa ser nifia o nifio
hoy en dia.'® Desde la Republica Dominicana
a Yemen hubo un consenso sobre que: “Los
nifios pueden ser tan libres como lo deseen. Las
nifas no pueden salir en la noche. Los nifios
pueden ir dondequiera que deseen”.

La falta de libertad de movimiento por si
mismo puede impedir que las nifias y mujeres
jovenes participen o tomen acciones colectivas.
Incluso asistir a un programa publico puede

Dina, una joven
delegada, es
entrevistada
fuera de la sede
de las Naciones
Unidas.

EL PODER DE LA “TELENOVELA" EN NICARAGUA

Jean Casey, con la directora Amy Bank, explican como Sexto Sentido, un programa de television de “edu-
entretenimiento” que tiene como meta entretener y promover el cambio social ha desafiado las actitudes
establecidas y promovido el cambio social y donde las mujeres jovenes estdn en el centro de la escena
tanto como actrices y como audiencia.

PUNTOS DE ENCUENTRO
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significar que han desobedecido a un padre,
hermano, tio o madre, tal como lo admitié

una nifia que participa en una consulta para
adolescentes en Paquistan. “He venido a este
taller el dia de hoy en secreto. A mi padre no
le gusta esto y dice que deberia estar en casa”,
confesé. Sin embargo, su madre y hermano
habian apoyado su participacion y la animaron
a asistir'. La investigacion para este informe
en India encontrd que los padres mantienen

a sus hijas en casa por temor al acoso sexual,
lo que significa que si algo les sucede, no lo
compartiran con los miembros de su familia, y
por este temor la libertad de movimiento fuera
de casa serd restringida®®.

La investigacion con mujeres jovenes
de América Central encontré que muchas
mujeres jovenes activistas habian enfrentado
la oposicidn de la familia, amigos y de la
comunidad méds amplia.?’ A menudo, la
acusacion era que si trabajaban junto con
otras mujeres podrian convertirse, o parecer,
lesbianas. “Mis amigos me criticaban; ellos
decian “por qué vas alld, solo hablan sobre
cosas muy descabelladas, te aburrirds junto
con las mujeres y te volveras lesbiana"”. Otra
joven mujer activista dijo: “No puedo hablar
sobre mi trabajo con [mi familia]; ellos me
discriminan, dicen que soy una “guerrera” por
defender los derechos de las mujeres”.

Un informe sobre el activismo juvenil
menciond: “Los padres a menudo esperan
una cierta independencia e incluso una
actitud desafiante por parte de sus hijos y
no esperan lo mismo de sus hijas. De hecho,
los patrones de crianza pueden promover la
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independencia y autonomia de los nifios y la
interdependencia, dependencia y/o pasividad
de las nifias"?.

Las mujeres jovenes y las nifias prosperan
a través del apoyo de mentores, modelos
a seguir, espacios seguros y programas de
empoderamiento. También es vital trabajar
con hombres y nifios, familias y organizaciones
comunitarias, y con estructuras de gobernanza
que impiden que las nifias y mujeres jovenes
tracen su propio camino hacia el poder. Los
medios también pueden ayudar a traer a la luz
los problemas que las nifias y mujeres jovenes
enfrentan y que la sociedad prefiere ignorar,
como lo ilustra el cuadro a continuacién.

3 ¢éUn paradigma masculino? Qué
significa el liderazgo para
las nifias.

“El concepto de liderazgo sigue siendo un
paradigma masculino. A pesar del llamado a
una nueva clase de lideres, la alineacién entre
liderazgo y masculinidad continta estando
profundamente arraigada en la psiquis
colectiva de la sociedad y las organizaciones”.
Dra. Hannah Piterman, co-fundadora de
Gender Worx, Australia?®

“La capacitacion en liderazgo que recibi aqui
fue un gran punto decisivo en mi vida. Ahora
tengo el valor para hablar en un grupo como
este. Conozco mis derechos como nifia y sé
como defender dichos derechos y asumirlos”.
Rana Mohamed de 16 afios,
Alejandria, Egipto®*

Dia
Internacional
de la Mujer en
Bangladesh.

La idea de “liderazgo" esta muy de moda.
Hay cientos de programas de liderazgo

para nifias en muchos paises alrededor

del mundo. Algunos se enfocan en grupos
especificos, por edad o etnia. Otros estén
vinculados al deporte, la academia o la

vida politica. Muchos se enfocan en el
desarrollo de la confianza y autoestima junto
con la adquisicién de nuevas habilidades y
conocimientos. Un informe de CARE define
a una nifa lideresa asi: “una participante
activa que cree que puede hacer la diferencia
en su mundo y actua individualmente y con
otros para lograr un cambio positivo"2. En
Nicaragua, esta nifia de 16 afios dijo: “Para
ser lider debes tener una buena autoestima,
primero clarificar todas tus dudas, miedos;
ayudarte a ti mismo a ser una mejor persona.
Todas las mujeres pueden ser buenas
lideresas pero tienen que sentirse bien
consigo mismas"?®.

Sin embargo, en muchos paises y culturas, la
idea de un lider tiene un enfoque orientado a la
comunidad, como lo explica Phumzile Mlambo-
Ngcuka, Directora Ejecutiva de ONU Mujeres:
“Cuando estas en una posicién de liderazgo...
realmente te das cuenta que no estés alli por
ti misma, que hay muchas mujeres a quienes
debes representar y por quienes trabajar y
empoderar...asi que sigue siendo importante
vincular tu propio progreso con el progreso de
otras mujeres"?.

Ruby Johnson de FRIDA, el Fondo de
Jovenes Feministas, indica que: “existe una
creciente tendencia de mujeres jovenes
que usan modelos de co-liderazgo para
compartir el poder. FRIDA lo hace y muchas
organizaciones apoyadas por FRIDA usan
ese modelo. Es una manera innovadora y
emocionante de asumir el liderazgo que
sale de la concepcion de lo “individual” y
pasa hacia lo colectivo y también es menos
amenazante"?8.

Una investigacion de América Central
pregunté a 29 jévenes mujeres lideresas sobre
las cualidades que debe poseer una lideresa.?*
Estas fueron sus respuestas:

e Capacidad para empoderar y actuar en
solidaridad.

e Comunicar, guiar y coordinar con el grupo.

e Cualidades personales: dinamismo, energia,
empatia.

e Compromiso para defender los derechos de
las mujeres.

Una joven mujer lideresa de Guatemala
explicé: “mi liderazgo es para mi un
compromiso moral y politico, un compromiso
con la humanidad y las mujeres. He
participado en los diferentes espacios:

espacios sociales y laborales y a nivel familiar
y en mi comunidad. He sido una promotora
de la participacion de las mujeres, promotora
de la paz en Guatemala, y de organizaciones
de mujeres y otras mixtas. He participado
directamente en los espacios politicos, como
una ciudadana participante. He sido una joven
activista"°,

4 Ser un buen lider -

Qué piensan las nifias
Es dificil encontrar otras definiciones de
lo que significa liderazgo para las nifias
en particular, pero aquellas que existen
parecen mostrar que las nifias pueden tener
un enfoque mas incluyente. Un informe
del 2002 del Instituto Girl Scout Research
en base a una investigacion conducida con
chicas adolescentes en los Estados Unidos,
muestra que las nifias perciben el liderazgo
como incluyente y compartido en lugar de
autoritario y posicional. El informe mostr6 que
“para las nifias, el liderazgo es ‘mds que el
superlativo: el primero, el més fuerte, el mas
escuchado'. El liderazgo no solo se trata de
'hacerse cargo’; mas bien se considera ‘asumir
una posicion y tener una visién'"3",

Qué piensan las nifias sobre ser un buen lider*?

Tener una actitud positiva
Saber escuchar

Tener confianza

Poder hablar bien
ante un grupo

Ser bueno/a en lo que hace
Ser amable

Ser un modelo a seguir
Saber jugar en equipo

Involucrar a muchos
diferentes tipos de personas
Ser una persona divertida

Hacer felices a
todas las personas

Ser una persona
competitiva

Ser popular

20 40

o

60

Porcentaje

80

100
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El informe indica que: “para muchas nifias Capacitacion
el liderazgo que ven es ‘posicional’, lo que sobre
ellas describen como ‘liderazgo de nifios’, liderazgo en
inherentemente diferente de las cualidades que Uganda.
ellas asocian con el liderazgo de las ‘nifias’. El
primero incluye autoridad, control y ego, mientras
que el segundo consiste en ser una buena oyente,
construir consensos y garantizar la felicidad de
los demaés. En otras palabras, el liderazgo se trata
de las cualidades que uno tiene asi como sus
acciones. Las nifias también describen un modelo
de liderazgo y la adquisicién de habilidades de
liderazgo que son una combinacién de lo que
ellas desean para si mismas (lo que van a obtener)
y lo que dan a otros (para hacer la diferencia en
el mundo)"3. Sus ideas sobre el liderazgo varian
de acuerdo a la edad. Es alentador que el 69
por ciento dijo que piensa que ya son lideres en
algunas dreas de sus vidas.

Un informe del 2013 elaborado por Girl
Guiding UK encontré que la mayoria de las
nifias sienten que no hay suficientes mujeres en
posiciones de liderazgo:

* Dos de cada tres nifias de entre 11 a 21 afios
piensan que no hay suficientes mujeres en
posiciones de liderazgo en el Reino Unido, y
el porcentaje se incrementa al 71 por ciento
entre 16 a 21 afios.

e 54 por ciento de encuestados de entre 16
a 21 afios piensa que los empleadores, al
menos hasta cierto punto, prefieren contratar
a hombres que a mujeres.

* La mayoria piensa que seria beneficioso tener
un mejor balance de género. El 63 por ciento
dicen que mas lideresas significarfan un
mejor trato para las mujeres en general.

e Lafalta de mujeres en posiciones de
liderazgo tiene un efecto combinado en
las ambiciones de las nifias. Mas de la
mitad de sus ambiciones son pospuestas
hasta cierto grado, y sienten que tienen
menos oportunidades de lograr éxito por si
mismas, y casi una de cada tres piensa esto
de manera firme. Sin embargo, un nimero
similar dice que esta falta de mujeres en
posiciones de liderazgo las hace sentirse mas
determinadas a conseguir el éxito (46 por
ciento piensa esto firmemente, 29 por ciento
de manera absolutamente firme).

e Mas de la mitad de aquellos entre 7 a 21
afos quisieran estar en una posicién de
liderazgo en la profesion escogida. Este es el
caso en todo el rango de edad, pero el indice
mas alto esta entre los 16 a 21 afios, donde
casi seis de cada 10 piensan asi3*.

Ser mujer y ser lideresa no es fécil. Si las
nifas van a ser lideresas —en sus escuelas,
comunidades o paises— es vital que ambas
tengan modelos a seguir y mentores.

NIKKI VAN DER GAAG

“AUNQUE SOY UNA NINA PUEDO SER

LIDERESA"

Nikki van der Gaag visita a un grupo de nifios y nifias que estan haciendo

una campafia por el cambio en la zona rural de Indonesia.

La casa de Nurul tiene una terraza tradicional de
madera donde racimos de fréjol estan muriendo.
Entramos y nos sentamos en el piso. Su madre y su
padre nos saludan y luego se retiran al cuarto de atras.

Los ocho jovenes a quienes vine a conocer son del
grupo de nifios de la aldea. Todos tienen cerca de 16 o
17 afios. Nurul de 17 afos, es la lideresa, mientras que
Mohamed y Agus son consejeros.

Les pregunté sobre los beneficios de trabajar como
grupo. Agus es el primero en responder. El dice:
“Como individuos es dificil encontrar un rol, pero
como grupo podemos compartir los pensamientos
y las experiencias con nuestros amigos. Si uno de
nosotros tiene un problema podemos compartirlo con
los demas”. Win esta de acuerdo: “Podemos compartir
las ideas y conocimientos con los demas”.

Nurul dice: “Al tener un solo grupo combinado de
nifios y nifias, podemos encontrar juntos una solucién
a los problemas; por ejemplo, podemos discutir por
qué a las nifias no se les permite ir a las reuniones
nocturnas y encontrar una manera de cambiarlo”.

Ellos hablan sobre si las nifias o los nifios son los
lideres usualmente, y aunque ya han demostrado las
desventajas que enfrentan las nifias —no poder salir, el
abandono escolar, o el matrimonio precoz que ha sido
el enfoque de una de sus campafas- los nifios parecen

estar de acuerdo en que las nifias son mejores lideres,
al menos en su grupo.

Agus sefala que esto es asi porque “las nifas tienen
mas confianza en si mismas que los nifios; ellas hablan
mucho. Cuando los nifios hablan, la comunidad les
dira que deben quedarse quietos. Los nifios hacen
muchas bromas, las nifias son mas serias, asi que a las
nifas se les considera las lideresas".

Nurul no esta tan segura: “Yo puedo ser la lideresa
de este grupo pero pienso que todavia hay un
estereotipo de que los nifios deben ser los lideres”.

Antes habia hablado sobre su determinacién para
hacer campafia por el matrimonio infantil y sobre la
primera reaccion de otras personas: “Inicialmente
mis amigos, y también los mayores de la aldea, se
burlaban de lo que yo hacia... No fue fécil. En todo
momento traté de pensar positivamente. Mds tarde,
mi campafia me dio la oportunidad de hablar a nivel
nacional y mas alla... ahora [ellos] ya no piensan de
esta manera. Finalmente ellos empezaron a ver que el
matrimonio infantil tiene impactos negativos en sus
hijos e hijas"*.

Ella afiade que la oposicion inicial le ayud6 a tener
mas determinacion para tener éxito. “Eso me ha
impulsado para hacer las cosas cada vez mejor para
poder ser lideresa, a pesar de que soy una nifa".
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5 ‘No se olvide que tenemos una
mujer Presidente’ - Modelos
a seguir y mentores

“Necesitamos lideres que realmente entiendan
nuestras necesidades y entiendan la igualdad
de género. Las mujeres dirigentes en altas
posiciones de liderazgo nos inspiran.
Personalmente, cuando las veo, sé que puedo
ser capaz de tomar una decisién”.

Una adolescente de Ruanda®®

“Mujeres comunes en Sudafrica estuvieron
altamente motivadas al observar a sus
modelos a seguir [otras mujeres en
posiciones de poder]. Esto nos ayudo a
que las mujeres se levanten y expresen
por si mismas. Eso no siempre solucioné
los problemas que teniamos...pero hemos
recorrido un largo camino en Sudéfrica, pero,
mi Dios, todavia tenemos otro trecho largo
que recorrer”.

Phumzile Mlambo-Ngcuka, ONU Mujeres’

Las niflas a menudo tienen una mujer o
mujeres a quienes acudir, ya sea en su familia
y comunidad o en el mundo mas amplio.
Una encuesta de Plan en Australia determiné
que las madres eran el modelo a seguir mas
fuerte para las nifias®®. La investigacion con
145 jévenes mujeres lideresas de América
Central también encontré que la mayoria
(63 por ciento) dijo que su mayor influencia
habia sido su madre*®. Otras influencias son
las tias, abuelas y primas. Las mujeres que
son figuras politicas tenian una influencia
significativamente menor.

¢Qué mujeres han influido o han
inspirado su liderazgo?+°

Mujeres
colegas
del trabajo
15.2%

Figuras politicas
femeninas 17.4%

Activistas por
los derechos
de la mujer

32.6%

98 EL ESTADO MUNDIAL DE LAS NINAS

PLAN/WILL BOASE

id - 11 October 2012

El informe indica: “Muchas de las mujeres
jovenes que refirieron a sus madres como
modelo también comentaron que a ellas las
llevaban a las marchas, charlas y talleres en los
grupos de mujeres desde temprana edad. Esto
les generd un interés en las discusiones de las
mujeres adultas y con el tiempo condujo a la
motivacion de muchas de ellas a organizarse y
participar en dichos espacios. La informacién y
la conversacion que observaron representaron
una escuela informal para el aprendizaje™'.

Sin embargo, las encuestas para la cohorte
de Plan de este informe encontraron que
aunque muchas mujeres jovenes mencionaron
a su madre como modelo a seguir, de cada
20 mujeres en la zona urbana y rural de
Uganda, 11 dijeron que Rebecca Kadaga era
la persona que mas las inspiraba*. Ella es
la primera mujer que preside el Parlamento
ugandés. “Mi madre, y la Honorable Rebecca
Kadaga, que estd luchando decididamente
por los derechos de las mujeres y también
promoviendo la educacién de las nifas a
través de la provision de colegiatura para
nifias en secundaria y en primaria. Ella
también es segura de si misma y es respetada
por todos, pero sin crear temor” dijo Mary, de
20 afos.

Excelentisima
Honorable
Rebecca
Kadaga,
vocera del
Parlamento de
Uganda.

Los modelos femeninos a seguir por las
nifias también pueden ser las ‘celebridades’ —
cantantes, artistas y actrices— quienes pueden
ser o no ser un modelo realista o positivo para
las nifias. La investigacion de Plan Australia
encontré que una de cada cinco nifias
consideraba a estas mujeres como un modelo a
seguir. Las mujeres dedicadas a la politica eran
modelos a seguir solo para el seis por ciento
de las nifias, mientras que las empresarias solo
para el dos por ciento®.

Otro informe indicé que en el Africa
Subsahariana, "las nifias frecuentemente
describieron sus aspiraciones profesionales
y de sustento con relacién a alguien que
admiraban y respetaban"#4. Pueden ser
mujeres que conocen -como maestras o
doctoras-, ya que como indicé una nifia para
este informe: “La necesidad de tener mujeres
en posiciones de liderazgo en las escuelas
en los paises en desarrollo es importante
para garantizar la sensibilidad dentro de las
escuelas para el bienestar de las adolescentes,
para brindar a las nifias que empiezan a
considerar opciones de carrera los modelos
a seguir de mujeres lideresas y que toman
decisiones, para abordar los temas de justicia
social al brindar equidad de género entre
adultos en la profesion educativa".

Ellen Johnson Sirleaf, Presidenta de Liberia,
ilustré la importancia de los modelos a seguir
cuando conté una historia que escuché de
un representante de UNESCO que visité una
escuela en una aldea remota y observé a una
nifia corriendo alrededor y jugando con los
nifios en el patio de la escuela. El rector estaba
horrorizado y la reprendié por hacer tanto
escandalo y le dijo “eres una nifia pequefia;
debes estar quieta y no correr por alli haciendo
tanto ruido”. La pequefia nifia medité por
unos pocos segundos y dijo con calma:
“Maestro, tenga cuidado en la forma como
me habla. No olvide que nuestra Presidenta
es una mujer”. La Presidenta reflexion6 sobre
lo “tocada y motivada” que se sintié con esta
historia y lo que para ella significa su eleccién
como la primera mujer Presidenta en Africa
“haya traido esperanza a las nifias en Liberia y
alo largo de Africa™e.

Pero como hemos visto en los capitulos
anteriores, debido al limitado ntimero de
mujeres como Ellen Johnson Sirleaf en
posiciones de poder, las nifias pueden tener
menos ejemplos a seguir que los nifios. Asi que
cuando estén alli, pueden ser una muy buena
influencia, como lo sefialé Heather Goult,
miembro del Panel de Defensoras de las Nifias
(Girlguiding Advocate Panel): “Yo estudié
computacioén en un ambiente dominado por

PLAN/MARC SCHLOSSMAN

hombres y algunas personas me dijeron que no
era capaz de prosperar en la industria porque
yo soy mujer. Pero un dia escuché hablar

a Perry Hewitt, Directora de Operaciones
Digitales en la Universidad de Harvard y me
dejé con un sentimiento de empoderamiento.
Me encantaria tener un trabajo como el de ella
en el futuro™.

Como lo sefialé una adolescente en Ruanda:
“Existen las leyes o politicas que incentivan
la participacién en la toma de decisiones,
en especial de las nifias, pero no estdn bien
implementadas porque las nifias y mujeres
no son visibles en todos los dominios del
liderazgo” *®.

Las divisiones entre las mismas mujeres,
por edad y con relacién a la etnicidad y
sexualidad, es otra barrera que no siempre
se analiza. Una joven emprendedora, Holly
Ransom, indica: “En mis discusiones con
las mujeres jovenes alrededor de Australia,
los desafios que enfrentan con las mujeres
mayores en la fuerza laboral es uno de los
temas mds frecuentes de conversacion...

La falta de apoyo procedente de esta
“hermandad” es exacerbada por la fortaleza
comparativa de las redes dominadas por los
hombres ™.

También hay barreras que se relacionan con
las identidades interconectadas; por ejemplo,
como Ruby Johnson de FRIDA indica, “si eres
joven, indigena y lesbiana, puede ser muy
dificil saber donde encajas; te sientes excluida
del movimiento feminista, de la corriente
de derechos humanos, de la comunidad de
desarrollo y del sector de los jovenes; incluso,
hasta dentro de la comunidad LGBTQ no
estas segura de ser aceptada”.

La presidenta

de Liberia,

Ellen Johnson

Sirleaf.
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La investigacion para este informe en 13
paises en Africa Occidental determiné que
una creciente “brecha generacional” estaba
“empezando a tomar mds importancia pues
genera mas conflicto en la sociedad que la etnia
o religién. Las tensiones en el delta del Niger,
en Nigeria, estan enfadando cada vez més a los
ancianos, quienes desean mantener su poder
sobre los recursos locales y estan en contra de
la generacion de jovenes que se cansé de la
corrupcién tan arraigada en sus comunidades y
en su pais en general”.*® El informe indica: “Los
grupos de mujeres que intentan incluir a mujeres
jovenes y nifias en sus filas pueden empezar a

abordar esta nueva linea divisoria ‘socio-cultural’

y muchos de los males sociales negativos

(por ejemplo, drogas, prostitucién) que estan
acompariando a los trastornos econdémicos que
se estan viendo en la sub-region">'.

En Nicaragua, las mujeres jovenes
reflexionaron sobre la division y la
discriminacion entre mujeres que es el desafio
central que deben enfrentar para avanzar en
la “lucha" por los derechos de las mujeres. Por
otro lado, en muchos casos se reconocio la
importancia del papel de las mujeres adultas
como mentoras de las mujeres jovenes, relacion
que puede mejorar la autoestima y la confianza
de estas, a la vez que les brinda apoyo practico
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y psicoldgico®2. Las mujeres jovenes pueden, a
su vez, ser mentoras muy eficaces para otras
mujeres jovenes y nifias, como lo pueden ser
los hombres receptivos. “Entre otras cosas, los
hombres mentores pueden ayudar a las mujeres
a vencer las barreras discriminatorias que
existen en las organizaciones tradicionales”,
dijo John J. Soisk, profesor asociado de
administracion en la Penn State University en
Estados Unidos®3.

Un informe de Girls Speak observa que
construir una red de defensores y mentores
para nifias es tan importante como su
capacitacion y el desarrollo de su confianza:
“Unay otra vez, las nifias desean levantar
su voz para pedir apoyo de aquellos que les
rodean. La comunidad y los miembros de
la familia pueden convertirse en defensores
y mentores para nifias. Una vez que la
familia y los miembros de la comunidad
empiezan a apreciar las necesidades de las
nifias, requieren ayuda para identificar roles
especificos que pueden jugar para apoyarlas...
si el problema es su seguridad camino a la
escuela, por ejemplo, los hermanos podrian
escoltarlas y acompafiarlas. Si hacer las tareas
es importante, los padres pueden apoyarles
encontrando el momento y el lugar correcto
para las nifias">*.

Joven mujer
lider en
Honduras.

JEAN CASEY

6 Uno y uno es once - El poder
de la organizacion colectiva

“Es importante sentir que no estamos solas,
que hay otras mujeres haciendo el mismo
trabajo que nosotras. Compartir espacios y
disefiar acciones en conjunto nos da la fuerza
para continuar”.

Joven mujer lideresa, América Central®®

“Ahora no toleramos nada. Hemos formado
un grupo de nifias. Si alguien nos molesta,
llamamos al grupo”.

Nifa de Delhi*®

En todo el mundo, las nifias y mujeres jovenes
estan creando sus propios espacios para

hacer campafia y defender el cambio. Estan
movilizdndose en varias maneras diferentes:
grupos juveniles, grupos de estudiantes, grupos
de mujeres, redes informales, ONG formales

y como parte de los movimientos sociales. A
veces como mujeres jovenes juntas, a veces
junto a los hombres jovenes, y a veces con

las generaciones de mayores. Estan haciendo
campafa en contra del sexismo, discriminacién
y violencia en contra de las mujeres y nifias,

o por la salud y los derechos sexuales y
reproductivos y la buena gobernanza y
democracia.

Tienen claridad sobre los beneficios de
trabajar juntas en lugar de individualmente,
como Jacqueline, de 15 afios y originaria de
Malawi, lo explica: “Si las nifias trabajamos
juntas, podremos afrontar nuestros
problemas”?’.

O, como dijo Gema Aguilar, de 20 afios y
lideresa del “Grupo de Adolescentes y Mujeres
Jévenes Migrantes” de Nicaragua: “Cuando
estds organizada hay un lazo mas fuerte entre
las mujeres jovenes. Todas perseguimos
la misma meta: ayudar a otras que viven
situaciones similares y hacerles entender
que nosotras ya no vivimos asi porque esta
organizacion vino para ayudarnos...el hecho
de estar organizadas nos dio una vision; la
vision de crecer. Antes fui una miembro,
ahora soy la lideresa...ahora que estamos
organizadas, ellos nos estan tomando en
cuenta como jévenes "2

Las nifias y mujeres jévenes también han
estado involucradas en la movilizacion junto
con los hombres jévenes y con las mujeres
mayores como parte de movimientos sociales
mas establecidos. Esto es muy importante, dice
la Asociacion Women in Development (AWID):
“Si hay un interés genuino para apoyar y
desarrollar movimientos, un paso decisivo es
que nuevas iniciativas busquen juntar esfuerzos
con los movimientos existentes">°.

“La vida de las
mujeres no es

negociable.
No mds
femicidios”.
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Aunque, como hemos visto, la Primavera
Arabe coloca a las mujeres en riesgo de
violencia basada en el género, en muchos
paises del Oriente Medio después del 2010
dio a las mujeres jévenes —especialmente a
aquellas de contextos mas pobres— acceso
al poder en calidad de activistas y lideres de
protestas®®. En el 2011, una joven egipcia de
26 afnos, Asmaa Mahfouz, hizo un video en
YouTube para invitar a todas las mujeres a
unirse a su protesta en la Plaza Tahrir en el
Cairo el 25 de enero. Este video se extendié
rapidamente y ella se convirtié en un simbolo
de la revolucion egipcia®. Mas tarde ese
afo, la activista yemeni Tawakul Karman,
que estuvo dos veces presa por el gobierno
yemeni, gano el Premio Nobel de la Paz por su
incansable lucha para la concienciacion sobre
los derechos de las mujeres y el matrimonio
infantil®2. A través de sus protestas en muchos
paises, las mujeres estuvieron luchando codo
a codo con los hombres para demandar un
cambio politico a pesar de los riesgos que
decidieron tomar.

Sin embargo, después del levantamiento
inicial, parece que gran parte del apoyo para las
nifias y mujeres se ha reducido. Aunque sigue
existiendo solidaridad entre las feministas y los
grupos de derechos de las mujeres, han sido
acusadas de promover los valores occidentales
en contra de la “forma de vida 4rabe" y con el
Islam®3.

Aunque todos los paises drabes, excepto
dos, han ratificado la principal Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Mujeres, CEDAW, muchos lo han hecho con
importantes reservas®*. Por ejemplo, muchos
Estados en el Oriente Medio tienen reservas
sobre los articulos relacionados con el derecho
de las mujeres a contratar libremente, ser
duefias de propiedades, a retener su propia
nacionalidad y a transmitir su nacionalidad a
sus hijos®®. Ademds, hubo una reduccién en
el nimero de mujeres que ostentan una curul
en el parlamento entre las regiones después
del levantamiento, y la region ha visto un gran
incremento en la violencia basada en el género,
particularmente en Egipto®”.

La joven feminista yemeni Alaa Al-Eryani,
quien lanzo una péagina en Facebook dedicada
al movimiento feminista de Yemen, indica que
las activistas tienen que trabajar en contra de
una fuerte oposicién: “Yo recibo muchas més
reacciones negativas que positivas [por ser
activistas]. He sido acusada de desear destruir
a las nifias yemenis: me dijeron que ellas son
conservadoras y que yo estoy tratando de
alejarlas de la religién y las tradiciones. Estas
personas creen que no estd permitido que las
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Tawakul
Karman, la
ganadora del
Premio Nobel

mujeres reclamen sus derechos"®.

Las mujeres jovenes también necesitan sus
propios espacios, y para este fin hay ahora
varias organizaciones que ofrecen subvenciones
que apoyan su organizacion colectiva. El de la Paz de
Central American Women's Fund (FCAM) 32 afios de
(Fondo Centroamericano de Mujeres) concede  edad.
subvenciones a organizaciones de mujeres,
con énfasis especial en mujeres jovenes®.

Su fundadora, Ana Criquillon, dice que el
proceso de organizacion de las mujeres jovenes
de forma colectiva es relativamente nuevo.
FCAM considera su rol no solo en términos de
desarrollo de capacidades sino en habilitar a
las mujeres jovenes para que “tengan una voz
colectiva que seria mas poderosa que las voces
individuales juntas, y reconocerlas como un
sector completo de la poblacion que tiene su
propia agenda, sus propias prioridades, con sus
propios lideres y [ser capaces] de participar en
la sociedad civil"7°.

FCAM tiene su propio programa de
concesion de subvenciones para organizaciones
lideradas y manejadas por mujeres en la region,
llamado Ola Joven”'. Josefa, una lideresa
del Programa para las Mujeres Jévenes en
Esquipulas, Guatemala, explicé: “Organizamos
video foros, reuniones y talleres, aun en
lugares donde no hay electricidad. Uno puede
facilmente ver la diferente actitud en aquellas
que participan en nuestras actividades porque
han sido capaces de defenderse a si mismas en
situaciones de agresion. Ellas tienen el coraje de
decir: “jNo, ya es suficiente!""72

La importancia de la voz colectiva para
las mujeres jovenes también es reconocida

FRIDA/THE YOUNG FEMINIST FUND

por organizaciones como FRIDA, el Fondo
de Jovenes Feministas que apoya iniciativas
lideradas por mujeres jovenes’®. El modelo
de concesion de subvenciones se basa en el
modelo FCAM de concesion participativa
de subvenciones donde las mismas mujeres
jovenes toman decisiones sobre el fondo.
Mama Cash fue el primer fondo internacional
de mujeres en el mundo. Fue fundado en
Amsterdam en 1983 y cada afio apoya a
grupos que trabajan por los derechos de las
mujeres, las nifias y las personas trans para
fortalecer la accién colectiva y defender,
promover y avanzar en sus derechos
humanos™.

Como se vera en la siguiente seccion, la
habilidad de las mujeres jévenes para usar y
tener acceso a los medios sociales les da un
alcance sin precedentes que potencialmente
podria tener un impacto gigante en el cambio
social.

FRIDQ in;.u-l |;|r.-|-- :|I‘-I.Im||. aniel rhange lives

Young Feminists Movement Mamlbia
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7 Las nifas y los medios sociales:
éconstruir un mundo mejor?

“Podemos usar el internet para averiguar
como combatir [un] problema. Podemos
alertar a todos sobre el dafio que se estd
causando y hacer que las autoridades realicen
los proyectos y asignen presupuestos
para confrontar este problema. Podemos
usar la TIC para contactar a la comunidad
internacional y solicitar su ayuda”.

Adela, 18 afios, Bolivia”™

“Mi suefo es un futuro donde todos y todas
tengamos el tipo de herramientas tecnolégicas
para poder ser parte de este mundo global,
donde todos podamos conectarnos, aprender
mutuamente y contribuir con ideas para
construir un mundo mejor”.

Gema, 13 anos, Ecuador’®

Si bien, tal como se vio en el Capitulo 2, los
medios de comunicacién y los medios sociales
pueden reforzar el sexismo, también pueden
ser una herramienta positiva para las nifias

y mujeres jovenes que estan expresandose y
organizando el uso de los medios sociales, que
ha abierto nuevas formas de participacion.
Las y los jévenes estan en primera linea en el
uso de nuevas tecnologias y muchos estan
uséndolas para hacer campafas sobre el
cambio climético, los derechos humanos o

el feminismo. De acuerdo con Laurie Penny,
editora adjunta de la revista New Statesman
en el Reino Unido, “lo que significa el internet
es que no podemos ignorarnos el uno al otro.
También significa que las personas tienen un
nivel de educacién mas alto que el de los afios
60 y 70 cuando la conciencia era descubrirnos
entre si; el internet lo hace mas rapido. El
sexismo se esta volviendo mas presente a las
nifias a una edad cada vez menor"”’.

El creciente uso del internet y los teléfonos
moviles en todo el mundo esta permitiendo
que las nifias a quienes tal vez no se les permite
asistir a reuniones o participar en protestas
encuentren una forma de ser escuchadas.

Tal como lo mencioné esta joven mujer de
Mauritania: “Afortunadamente para nosotras,
el internet nos da la libertad, ya que nos lleva
a conocer otras personas, lugares y realidades.
Nadie controla a dénde vamos con el internet.
Para nosotras es una forma de escapar

de nuestra sociedad cerrada. Es vital para
nosotras, nos da libertad” 7s.

Sin embargo, la division digital permanece.
Las mujeres jovenes del &rea rural de la
India entrevistadas para este informe
indicaron que su acceso y conocimiento a
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GIRLS FAST-TALK

En el 2011, Plan organizé un “Fast Talk” (charla rapida)

con 33 nifas entre 12 y 18 afos de 13 paises sobre sus

puntos de vista sobre el potencial de las TIC para el

empoderamiento de las nifias y su desarrollo®'.
Muchas nifias y mujeres jovenes explicaron como

habian usado el internet para hacer campafa por

e “Podria relacionarme con nifias mediante sitios
web de las redes sociales para defender y
compartir problemas que nos afectan y juntas
buscar soluciones. Junto con otras personas en mi
comunidad, podemos crear conciencia acerca de
la importancia de las nifias y ayudar a fomentar la
moral de las nifias. También podria comunicarme

transmitir nuestro mensaje publicamente"®2.
Se han configurado varios sitios web para
exponer el sexismo y el acoso sexual. Ya se vio
en el Capitulo 2 cémo el sitio en linea Everyday
Sexism permiti6é que las nifias y mujeres de
todo el mundo publiquen historias de acoso
sexual®. Hay muchos otros, como el proyecto

PLAN

los cambios en sus escuelas, comunidades o incluso

internacionalmente:

e “Aquellos gadgets me ayudaron con la campana
por el cambio social, especialmente a los padres
que piensan que las nifias y los nifios deben ser
tratados de manera diferente en términos de acceso
a educacién, economia y demds. Deseo apoyar las
camparias para la igualdad de género usando estos
gadgets. Quiero difundir el mensaje con tecnologia.

Themes from the

con politicos para que formulen politicas que
aborden algunos de estos problemas”.

Deborah, 17 afos, Ghana

“... [Mis padres] solian darme castigos fisicos

cuando no podia resolver mis tareas, hasta que un
dia fui al internet y obtuve informacion sobre mis

derechos... el abuso infantil y otros temas... los

cuales di a conocer a mis padres... Ahora ellos han
cambiado en una forma positiva, me tratan bien y
estoy muy feliz de haber logrado este gran cambio en

comunitario de arte popular Blank Noise que
busca confrontar el acoso sexual callejero a
las mujeres, conocido como “eve-teasing”
(molestar a las mujeres) en India, donde hay
también una app llamada Fightback que sirve
como botdn de pénico para mujeres que son
victimas de la violencia®#>.

AMPLIFY anima el activismo sobre temas
como los derechos de LGBTQI y el aborto
que vincula a las nifias y nifios de diferentes

recursos, construir contactos internacionales y
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forzar a las grandes compaiiias a repensar el

linea es también importante, “es tan fécil

Asriy Vega con

Deseo tener la igualdad entre nifios y nifias”. mi familia”. paises a través de la Red Internacional de mercadeo sexista"?’. periodistas de
Vega, 17 afos, Indonesia Francisca, 15 afos, Bolivia Jévenes Activistas®. Otros espacios que estan Los medios sociales dan a las mujeres DAAITV.
brindando oportunidades a las nifias para que jovenes la oportunidad de explorar lo que la
sus voces sean escuchadas son: RadFemHub?®, especialista en gobernanza, Shirin Rai, llama
) y E ' A : . Guerrilla Girls®8, Feministing®, The Pursuit of “esp_ectéculo”; es decir, la manera en Ia_cual los
B s BT i 51 §°0 - 38 m ¥ Harpyness®, Gender Across Borders (GAB)", medios interactian con las formas dominantes
RS things . DT Cx3j Jezebel*?, feminist.com®?, UK Feminista® y de pensamiento, y para desafiar el sexismo y
; o b ELED e alone & €2 gm m j)f, . muchos mas. la discriminacion desde abajo, para sutiimente
— eq ui 2 e n t §_ M cV IL_‘ —d -l La Association for Women's Rights in socavar el statu quo sobre igualdad de
: : & E gg [ O E socCiety Development (AWID) con base en Canaday género®®. Yas Necati, una activista de 17 afos
88 DG QOING o w2 7 L) ESST bl - = 2fforcabue con oficinas en Sudéafrica y México, realizé en del Reino Unido que ha conseguido més de
oo § BRO-H ‘”,j,:‘?ff’ +J pro em ras £ S XiSsue y el 2010 el lanzamiento del Young Feminist Wire 52.000 firmas para su peticion en linea por una
:"k‘?.‘l."‘.".mﬁ QL o o -ic U LE Fo ecEEly con la intencién de crear una plataforma global educacion sexual mas efectiva, expreso a los
ey Q“fa.ﬁ 2y 5508 8 @ *E": o —r A Tiaink, comunitaria en linea para jovenes feministas investigadores para este informe: Los medios
] e E My g = ‘ r T '] . ue trabajan en la igualdad de géneroy en sociales juegan un papel muy importante...es
lmwﬂ," O JE B -’?“’[f"ﬁ E _“ t' h—WDmen h O e e ?emas de Jderechos z:;:Ie las mujelis en tczldo el bonito pi)deﬁ iren I?nga y engontfar personas
Farmwen Qg ? - Betty house 2 mundo. La meta del Young Feminist Wire en que piensan igual...es casi como si estuvieras
therefore E 5 s linea es apoyar a la juventud feminista en su en el mismo terreno con los demds”*°. Pero
e O E - activismo a través de compartir informacion y ella también sefiala que interactuar fuera de
QO

Fast-talk process
emerge as a Wordle.

los medios sociales es limitado y a menudo
la informacién disponible en linea fue
transmitida a través de los hombres de

la familia. Ellas no tienen acceso directo,
aunque estan bien ilustradas sobre la
television, radio y prensa. Nos explic6 esta
nifia de Delhi: “[para tener éxito en la vida]
ser un raton de biblioteca no es suficiente.
Una necesita tener el conocimiento del
mundo exterior™.

Otra joven mujer, del area de Mang'elete
de Kenia, fue mas alld y dijo: “La falta de
informacion y educacién es una manera
de mantener sometidas a las mujeres. Los
hombres no desean compartir el poder. Pero
tendrdn que hacerlo. Nosotras vemos -y
nuestras madres ven— cémo la vida mejora
cuando sabemos mds y nos sentimos mds
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fuertes y capaces de hacer mds” %°. Para
ella'y sus amigas, la radio era la forma mas
importante para tener acceso a la informacién

externa.

Nifias y mujeres jovenes de muchos paises
estan utilizando las redes sociales para
avergonzar a los agresores de violencia o abuso
y ofrecer apoyo a las victimas. Asri, de 16 afios,
de Indonesia, explica cémo ella y sus amigas
“creamos pdginas mediante las redes sociales
como Twitter o Facebook para hacer campaiias
publicas sobre la violencia en las escuelas.
Sorprendentemente nuestros mensajes en
Facebook y Twitter fueron leidos por los
medios de comunicacién y fuimos invitadas
a un programa de entrevistas sobre el acoso
en un canal local de television en Yakarta...
Estabamos muy felices de haber podido

regionales, fortalecer su capacidad en blogging
y medios sociales, y expandir su entendimiento
sobre la formacién del movimiento y los temas
de derechos de las mujeres®.

Como sefialé el Centro de Investigacion
Barnard en su informe #Femfuture: Online
Revolution:*¢ “Los medios sociales reducen
las barreras para ser politicamente activas. Ya
no necesitas organizar una manifestacion o
aparecer en una reunién oculta para registrar tu
protesta politica; simplemente puedes empezar
una cuenta Twitter, una peticién en linea, o
una pégina de Facebook. De seguro que la
organizacion en linea definitivamente carece
del valor de las reuniones politicas cara-a-
cara de la vieja escuela, pero puede tener un
impacto profundo tanto en los individuos que
participan como en los grupos que deseamos
cambiar. Las acciones feministas que operan
solo en linea han obligado a Facebook a
eliminar las paginas “incitadoras”, financiar
la creacion de muchos medios feministas y

sentirse aislada como activista, sentirse como
si estuviera hablando a la pantalla de su
computadora" .

“La confianza es contagiosa”, indic
una encuestada en Africa Occidental para
este informe. “En algunas instancias, los
informantes clave hablaron de mujeres
cuyas habilidades les dieron confianza para
expresarse, lo que conduce a una reaccién en
cadena de otras mujeres participando en la
comunidad". El informe también recomendé
incluir a las nifias y mujeres jévenes dentro
de los grupos existentes de mujeres porque
permite que las mujeres transmitan confianza
y las habilidades y aumenta el nimero de
voces en un grupo, lo que les da mas fortaleza.
Ademaés agregd que “las mujeres que ostentan
cargos publicos o las mujeres atletas que se
relacionan con las comunidades pueden brindar
a las mujeres y a las nifias un sentido de orgullo
y ambicién de llegar mas lejos que lo que
pensaban era posible"°",
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8 Conclusion: el cielo no es limite

“Los padres y [tomadores de decisiones]...
deben cambiar el statu quo para que las
nifias no tengan una condicién inferior y no
sean consideradas el sexo débil. Ellos deben
reconocer que las nifias son importantes en
el desarrollo de la nacion. Si eso sucede, las
nifias podrédn darse cuenta que el cielo no es
el limite, que pueden llegar a la luna y las
estrellas arriba”.

Janice, 17 afos, Filipinas'®?

En este capitulo y a lo largo del informe se

ha visto cémo las nifias y mujeres jévenes
estan expresandose, demandando nuevos
espacios y presionando por el cambio. Ellas
estan haciendo esto de forma individual y
colectiva, pero todavia enfrentan muchas
barreras estructurales e institucionales. Hay
oposicion de parte de los padres o lideres en
sus comunidades, incluidos los lideres religiosos.
Por tanto, no pueden enfrentar esto sin el
apoyo de otros. Como lo indica un informe

del Centro Internacional para la Investigacion
sobre la Mujer'®: “Para las nifias en el mundo
en desarrollo, ser joven y ser mujeres una doble
desventaja en la vida, una que no pueden
confrontar por su propia cuenta...”

El camino hacia el poder es muy largo. Pero
con el apoyo del mundo adulto, tanto de
mujeres y hombres como de la colectividad,
las niflas y mujeres jovenes estan encontrando
su camino a seguir. Andreas Saragih de
Plan Indonesia observé: “la participacion
no garantiza el poder, pero es un paso. Las
mujeres ahora estdn més deseosas de expresar

Nurul de

Indonesia
en las
Nacione$'
Unidas en
julio de{
20733
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sus opiniones y los hombres estdn empezando
a escucharlas"%.

No depende solamente de las mismas nifias.
Las familias, comunidades y encargados de
la politica deben reconocer la baja condicién
de las nifias y las barreras y limitaciones
que experimentan y permitirles confrontar
los obstéaculos que las desempoderan. Las
politicas y programas pueden apoyar a las
nifias, sus familias y sus comunidades para
cerrar las brechas entre sus aspiraciones y sus
experiencias reales.

Las nifias no tienen motivaciéon. Muchas
todavia necesitan adquirir las habilidades,
conocimiento y confianza. También precisan de
"espacios seguros” solo para nifias donde ellas
puedan compartir ideas y ganar confianza. Ellas
necesitan que existan mecanismos para que
puedan compartir sus opiniones, y requieren
que las actitudes, politicas y las practicas de la
sociedad como un todo garanticen el acceso
a las mismas oportunidades que tienen sus
hermanos para tener la posibilidad de cambiar
el mundo.

Las nifias y mujeres jovenes tienen el derecho
a ser escuchadas —por sus padres y abuelos,
hermanos y hermanas, amigos y maestros—
pero también por aquellos que rigen nuestras
ciudades, las compafiias responsables por los
teléfonos moviles y sitios web, los érganos
internacionales que definen la legislaciéon en
estas arenas y el gobierno y los funcionarios
que tienen la responsabilidad de poner la
legislacién en préctica.

Manal, 15 afios, de Cairo, Egipto, que habia
sido parte del programa de capacitacion de
Plan para los jovenes, dijo: “Nadie puede
arrebatarme mis derechos ahora. Estos
programas estan también cambiando el
comportamiento de las familias: los padres
estdn viendo la diferencia en sus hijas.
Soliamos estar calladas en casa y no decir
lo que pensabamos. Ya nunca mds nos
quedaremos calladas""%.

Cuando las voces de las nifias y mujeres sean
escuchadas y atendidas por sus familias en las
comunidades, en los medios, por los gobiernos,
los encargados de la politica, empleadores y
lideres religiosos, solo entonces empezara la
transformacion real.

PLAN
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LOS DERECHOS DE LAS NINAS SON DERECHOS HUMANOS

Sarah Hendriks, Asesora Global de Género de Plan, analiza el enfoque
de programas de Plan para alcanzar la igualdad de género.

La igualdad de género es fundamental para lograr
nuestra vision de cambio: un mundo donde todas las
nifias y nifios puedan alcanzar su pleno potencial en
sociedades que respeten los derechos y la dignidad
de las personas. En las comunidades en las que Plan
trabaja, las mujeres y nifias a menudo experimentan
barreras diferentes y mas dificiles para el cumplimiento
de sus derechos. Por lo tanto, para lograr la igualdad de
derechos como una parte fundamental del desarrollo
comunitario, Plan tiene como objetivo seguir luchando
contra la exclusion y la injusticia por motivos de género.
El Desarrollo Comunitario Centrado en la Nifiez
(DCCN) es el enfoque distintivo de Plan para su
trabajo con las comunidades, cuya meta es ayudar
a que mas nifias y nifios puedan alcanzar su pleno
potencial. Est4 construido sobre dos pilares: en
primer lugar, todos los nifios y nifias tienen los
mismos derechos humanos universales, los cuales se
establecen en tratados internacionales, tales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW). En
segundo lugar, las comunidades son poderosas cuando
acttan juntas.

Taller sobre
proteccion de la
nifiez en Brasil.
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ESTANDAR DEL DCCN: LA LUCHA CONTRA LA
EXCLUSION Y LA DESIGUALDAD DE GENERO

El enfoque DCCN significa que la reduccién de
la desigualdad y exclusién de género requiere de la
comprensién y renegociacion del poder. Nuestro objetivo
es reducir los desequilibrios del poder al abordar la forma
en que el género y la exclusién afectan a los miembros
de la comunidad de manera diferente. Para hacerlo
con éxito, Plan estd comprometido a reflexionar sobre
nuestras actitudes y comportamientos, como individuos
y como organizacion, para garantizar que no estemos
reforzando involuntariamente los tipos de exclusién y
desequilibrios de poder que pretendemos abordar.

Las dos caras de una misma moneda

En el 2011, Plan International aprobé su primera Politica
Global de Igualdad de Género, la cual estaba compuesta
por 12 compromisos con la igualdad de género y los
derechos de la nifiez'. Uno de esos compromisos basicos
dice que: “Plan promoverd el empoderamiento de

las mujeres y nifias con el fin de cerrar las brechas de
género y garantizar que todos los nifios y nifias tengan
las mismas oportunidades para ejercer sus derechos”.
Para lograrlo, Plan ha implementado un enfoque dual

al promover tanto la igualdad de género como el
empoderamiento de las nifias.

e Integrar la igualdad de género: Tanto los derechos de
la nifiez como la igualdad de género tienen la misma
importancia. El compromiso de Plan con la igualdad
de género implica que trabajamos con las nifias y con
los nifios, con las mujeres y con los hombres, con el
fin de lograr la igualdad de derechos y oportunidades
para todos. Esto significa promover la igualdad
de género en todos nuestros programas, en todas
nuestras oficinas, y entre todo nuestro personal.

e Promover el empoderamiento de las nifias: Plan
también implementa programas especificos para el
empoderamiento de las mujeres y nifias con el fin de
cerrar las brechas de género y ayudarles a superar la
desigualdad de género, la discriminacién, y la injusticia.

empoderamiento [E[EL]

de las nifas de género

Tanto la igualdad de género como el empoderamiento de
las nifias estan en el corazén de nuestra campara mundial
Por ser Nifia. Como las dos caras de la misma moneda, el
empoderamiento de las nifias y la igualdad de género son
interdependientes: uno no puede existir sin la otra.
Desde que comenzamos esta serie de informes sobre
el Estado de las Nifias del Mundo en el 2007, Plan ha
estado luchando con nuestra comprension y el enfoque
del empoderamiento de las nifias. Hemos aprendido
algunas lecciones muy importantes, algunas de las
cuales son las siguientes:
¢ El empoderamiento de las nifias implica fortalecer
su capacidad para tomar decisiones acerca de su
futuro y desarrollar su sentido de autoestima. Plan
busca apoyar a las nifias para que adquieran activos
y superen barreras, con el fin de empoderarlas para
que disfruten de sus derechos.
¢ Las nifias son un grupo diverso: los factores tales
como la clase, el origen étnico, la sexualidad y la
edad afectan su empoderamiento. Estos factores nos
permiten identificar cudles son los grupos de nifias
mas marginados que requieren de apoyo adicional
para lograr su empoderamiento.
¢ El empoderamiento de las nifias florece en las
sociedades donde se cumplen los derechos de las
mujeres y nifias, y donde las nifias y los nifios son
valorados por igual. El empoderamiento de las nifias
requiere de un entorno propicio donde las familias
y comunidades valoren a las nifias y crean en su

Areas de Cambio

potencial, y donde las instituciones promulguen
leyes y politicas que promuevan la justicia de género.
En otras palabras, el camino de las nifias hacia el
poder se forja mas plenamente en las sociedades con
mayores niveles de igualdad de género.

Los programas de Plan

Con los derechos en el centro, los programas de Plan
para la igualdad de género y el empoderamiento de las
nifias se han comprometido a trabajar de manera integral
a través de las tres dimensiones de cambio: a nivel de los
titulares de derechos individuales (nifas), de la familia y
comunidad que rodea a las nifias, y de las instituciones
globales que influyen en las vidas de las nifias. El poder
es fundamental en este trabajo a través de las tres
dimensiones de cambio. Nuestro objetivo es desafiar y
reconstruir la forma en que el poder opera dentro de las
familias y comunidades con respecto a como se valora a
las nifias, asi como dentro de la ley, de la politica y de las
instituciones del Estado y del mercado. Junto con esto,
buscamos desarrollar el poder de las nifias a través de
programas que mejoren la agencia de las nifias, es decir,
su capacidad de tomar decisiones y actuar sobre ellas,

y la capacidad de las nifias para organizarse y realizar
actividades de promocion juntas.

Algo que hemos aprendido a lo largo de los afios de
trabajo en materia de igualdad de género es lo dificil
que puede ser cambiar las actitudes. No es posible
para ninguna organizacién trabajar de manera aislada
y esperar lograr un cambio sostenible. En nuestro
programa de trabajo colaboramos estrechamente
no solo con las comunidades sino con los socios
de investigacion y con los gobiernos regionales y
nacionales. Nuestro trabajo para poner fin al matrimonio
infantil es una prioridad para Plan y ejemplifica este
enfoque multidimensional hacia los derechos y el
empoderamiento de las nifias.

l Las instituciones (publicas y privadas) como garantes
principales y morales de derechos

® Apoyarlas en la adopcién e implementacion de leyes, politicas
y programas que creen un ambiente de apoyo para la justicia

de género y que promuevan los intereses estratégicos

de las mujeres y nifias de una manera explicita.
Las familias y comunidades como corresponsables de derechos
® Desarrollar un ambiente de apoyo para la justicia de género.

e Desafiar las normas, actitudes y comportamientos
que subestiman a las mujeres y nifias

y que las discriminan.

Las personas como titulares de derechos

® Empoderar a las mujeres y nifias.

® Desarrollar las capacidades de las nifas y nifos,
y de los hombres y mujeres, para que se organicen
e incidan por la justicia de género.
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18+: Poner fin al matrimonio

infantil en el sur de Africa

El matrimonio infantil es uno de los desafios mas urgentes
de los derechos humanos y de desarrollo de nuestro
tiempo. El matrimonio infantil afecta a casi 70 millones
de nifias en el mundo. Aproximadamente siete millones
de nifias novias viven en Africa Occidental y Meridional.
El matrimonio infantil es una violacién a los derechos
basicos de las nifias, y afecta de manera profunda y
negativa la trayectoria de su vida: acorta su infancia,
limita sus oportunidades educativas y econémicas, las
somete a embarazos tempranos y de alto riesgo, las
aisla socialmente e incrementa su vulnerabilidad a la
violencia y a otras consecuencias perjudiciales para su
salud. Las consecuencias del matrimonio infantil no se
detienen en el nivel individual. EI matrimonio infantil
perpetia la pobreza y la desigualdad de género a la
siguiente generacion, lo cual afecta a las familias, a las
comunidades y a las naciones.

Existe una creciente conciencia mundial sobre la
nifiez, el matrimonio precoz y forzado y su impacto en
los derechos humanos de las nifias y en los resultados
del desarrollo. También hay evidencia de un creciente
deseo de los gobiernos, de la sociedad civil y del sector
privado para implementar politicas especificas y destinar
recursos financieros para evitar el matrimonio infantil,
precoz y forzado, y para mitigar sus efectos perjudiciales
en las nifas y sus familias.

De tal forma, las organizaciones y los gobiernos de
todo el mundo estéan luchando para encontrar la forma
de lograr un cambio positivo y sostenible con el fin
de terminar con el matrimonio infantil. Plan no es una
excepcion. Para hacer frente a esta situacion, Plan se ha
basado en la mejor evidencia disponible, tanto dentro
de nuestra propia organizacién como de nuestros socios
externos, con el fin de desarrollar una teoria de cambio
y un modelo de programa sobre el matrimonio infantil
que representa una gran promesa para una posible
transformacién social.

Plan International y el Centro Internacional para la
Investigacion sobre la Mujer (ICRW por sus siglas en
inglés) han colaborado para desarrollar 18+: Poner fin
al matrimonio infantil en el sur de Africa, el programa
subregional de Plan que busca reducir y finalmente
erradicar el matrimonio infantil en cuatro paises
participantes del sur de Africa: Malawi, Mozambique,
Zambia y Zimbabue.

Los factores causantes del matrimonio infantil
en la region del sur de Africa son complejos y estan
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interrelacionados, e incluyen factores sociales,
econémicos, culturales y religiosos que influyen en

las normas y comportamiento a nivel individual,
comunitario y social. A pesar del alcance de esta practica
y la complejidad de sus causas, se puede prevenir el
matrimonio infantil a través de intervenciones eficaces
de programas, leyes y politicas.

Enfoque del programa

Al desarrollar el programa 18+, el ICRW y Plan tenian
varios principios y prioridades en mente. En primer lugar,
el objetivo del programa es evitar el matrimonio infantil.
En segundo lugar, el enfoque esta disefiado para ser
innovador y basado en la evidencia. Nuestro enfoque se
basa en lo que se conoce sobre los principales factores
causantes del matrimonio infantil en el sur de Africay lo
que se conoce sobre las mejores préacticas con respecto a
la prevencion del matrimonio infantil.

Ademads, el enfoque estd disefiado para abordar
multiples niveles. Los diferentes factores que
promueven el matrimonio infantil se deben abordar
conjuntamente si deseamos cuestionar y cambiar
las normas y el comportamiento con respecto al
matrimonio infantil de una manera efectiva. Un
programa de varios niveles incluye actividades que
trabajan directamente con las nifias para mejorar
su poder de actuar como agentes de cambio en
sus propias vidas, asi como con las familias y
comunidades, tanto para apoyarles a desarrollar
ambientes de apoyo como para fortalecer las
oportunidades de cambio y promover normas con
equidad de género que se reflejen en las practicas de
la comunidad, asi como en las leyes y politicas.

Plan busca promover un proceso de cambio que se
refuerce mutuamente, donde el matrimonio infantil
se convierta en un camino menos aceptable para las
nifias. Estamos utilizando un “enfoque sistémico”
que invierte en las nifias, en el cambio de normas, en
la promocion de cambios legales y politicos, y en el
posicionamiento del matrimonio infantil en la agenda
de desarrollo?. Al mismo tiempo, el enfoque esta
disefiado para que sea centrado en las nifias. Poner a
las nifias en el centro de los esfuerzos de prevencion
del matrimonio infantil es una cuestion de justicia,
porque las nifias se ven desproporcionadamente
afectadas por el matrimonio infantil.

El programa 18+ Poner fin al Matrimonio Infantil en
el sur de Africa estara basado y ampliara de manera
significativa los esfuerzos existentes para combatir el
matrimonio infantil. Lo hard mediante la incorporacion
sistematica de las estrategias que se han identificado
como exitosas para demorar o evitar el matrimonio
infantil en maltiples contextos. A través del monitoreo
y la investigacion intencional, Plan e ICRW trataran
de comprender y compartir informacién sobre un
programa para el empoderamiento de las nifias que
pueda cuestionar y cambiar el modo en que opera el
poder a través de las multiples dimensiones de la vida
de las nifias.

Teoria del cambio

CONDUCTORES:

Nivel social /
de politicas

» Normas y politicas débiles
o discriminatorias
+ Marcos legales contradictorios
« Escasa voluntad politica
o capacidad de las autoridades
para responder

A nivel dela
comunidad

» Sistemas y estructuras sociales
» Creencias y practicas
culturales o religiosas
- Se asigna un poder
limitado a las mujeres 'y
a las personas jévenes
+ Normas sociales
discriminatorias de género
« Escasa voluntad politica
o capacidad de los lideres
y vigilantes para responder

A nivel del hogar

- Informacién limitada sobre
los derechos, las
oportunidades, o las
consecuencias del
matrimonio precoz

Apoyo limitado para
encontrar alternativas

al matrimonio

Acceso limitado

a los servicios

r

A nivel de
las ninas

+ Poder limitado
« Informacion limitada
» Aislamiento social
» Escaso apoyo familiar
» Limitado acceso

a los servicios
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Trasladar la

ambicion
a la accion

“La igualdad de género es mds que un
objetivo en si mismo. Es una condicion previa
para hacer frente al desafio de reducir la
pobreza, promover el desarrollo sostenible, y
construir una buena gobernabilidad”.

Kofi Annan’

En los capitulos anteriores de este informe
preguntamos: ¢Es posible empoderar
verdaderamente a las nifias y alcanzar la
igualdad de género? ;Cémo afectaria esto a la
forma en que las instituciones de la sociedad
ejercen el poder que dan forma a las vidas
de las nifias? ;Cémo podemos acelerar el
cambio transformador de tal manera que
sea sostenible para la proxima generacion de
mujeres jovenes?
El camino hacia la igualdad de las nifias
—su capacidad para ejercer poder sobre sus
vidas— solamente son sostenibles cuando
estan acompafiados por un cambio simultaneo
en todas las instituciones que las rodean: las
instituciones sociales donde se reproducen las
normas, actitudes y comportamientos dentro
de la familia y comunidad; las instituciones
legales, politicas y publicas del Estado y las
instituciones econémicas y el mundo laboral.
Esto requiere un proceso de transformacion

é social radical: “Se necesita la accion en todos

s los niveles por parte de una amplia gama de

§ actores; no solamente del Estado. Como lo

£ han demostrado las décadas de lucha de los

% movimientos de las mujeres, dichas actitudes

= no pueden ser suprimidas por medio de leyes

S o borradas solo con politicas iluminadas; mas

bien, se requiere un continuo movimiento de
actores sociales operando a diferentes niveles
y por diferentes medios"2. Para avanzar con
la justicia de género se requiere mejorar tanto
la condicién como la posicién de las nifias

y mujeres y cambiar la forma en que son
valoradas en la sociedad para asi transformar
las desiguales relaciones de poder.

La investigacion realizada para este informe?
indica que para lograr el cambio transformador
que brinde a las nifias opciones, las libere
de la violencia y les proporcione acceso a la
educacién y a un trabajo digno, asi como
la capacidad de tomar decisiones sobre sus
propias vidas es fundamental trabajar con
los principales grupos de poder a nivel local,
identificar a las mujeres lideres y a los grupos
activos de mujeres; apoyar el liderazgo y la
participacion de las nifias. Los investigadores
tienen muy claro que aunque las principales
barreras para que las mujeres y nifias puedan
acceder al poder y a la toma de decisiones son
socioculturales, la “principal solucién radica en
la dimension politica”.

Por lo tanto, la accion del gobierno, aunque
de ninguna manera es la solucién absoluta,
sigue siendo critica. Por esta razon, este
capitulo establece tres recomendaciones clave
para traducir la ambicion a la accion. Para
fundamentar estas recomendaciones, también
analizamos algunos pasos practicos que los
gobiernos, asi como las instituciones donantes
y la sociedad civil pueden tomar para crear un
ambiente donde se pueda tener igualdad de
género.
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Construir un entorno favorable o habilitador es un proceso complejo, de largo plazo y
multidimensional que debe basarse en el fortalecimiento de la capacidad de las nifias y mujeres
jovenes para actuar de manera colectiva; en la participacion de los hombres y nifios en la lucha por la

igualdad; y en politicas publicas fuertes que protejan y defiendan los derechos humanos de las mujeres

y nifias, incluyendo su derecho a vivir libres de violencia y discriminacion. El cambio transformador si
es posible. Para que esta aspiracion se convierta en realidad ha sido y seguira siendo esencial contar
con el liderazgo politico, respaldado por recursos especificamente asignados a la causa.

Plan de Accidn

Recomendacion 1: La igualdad de género y las adolescentes en la agenda posterior al 2015

Recomendacion 2: Rendicion de cuentas a las propias nifias y mujeres

Recomendacion 3: Intensificar los esfuerzos para combatir la violencia basada en el género

Recomendacion 1: La igualdad de género

y las adolescentes en la agenda

posterior al 2015

La comunidad global, incluidos los Estados

Miembros de las Naciones Unidas, los

organismos de las Naciones Unidas, las

instituciones multilaterales y los donantes
deben:

e Comprometerse para apoyar activamente
un marco post-2015 que incluya un objetivo
transformador independiente sobre la
igualdad de género, el pleno cumplimiento
de los derechos humanos de las mujeres y
de las nifas y su empoderamiento.

Esto debe ir acompariado por la integracion
estratégica de la igualdad de género en
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todas las demas metas y objetivos con el

fin de abordar los factores estructurales
persistentes que causan la desigualdad de
género.

Garantizar que los derechos y las
necesidades de las adolescentes se reflejen
explicitamente en el marco post-2015.

Es sorprendente que los desafios singulares
que enfrentan las adolescentes sean
pasados por alto en gran parte de las
politicas y la practica del desarrollo
internacional. Las adolescentes deben ser
el punto central en el nuevo marco post-
2015 con metas e indicadores que aborden
especificamente los problemas clave que
enfrentan en sus vidas.

Justificacion

El 2015 es un afio histérico. Marca el 20m
aniversario de la Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing y el final del periodo en el cual
deben cumplirse los Objetivos de Desarrollo

del Milenio de las Naciones Unidas (ODM).

A pesar de algunos avances alcanzados con
esfuerzo hacia la igualdad de género en las
décadas pasadas, las nifias y mujeres de

todo el mundo contintian siendo afectadas
desproporcionadamente por la pobreza,
injusticia, violencia y discriminacion, incluso en la
ley. El debate sobre la agenda posterior al 2015
brinda una importante oportunidad para poner la
igualdad de género en el corazén de los esfuerzos
para abordar la pobreza y la desigualdad. La
experiencia de los ODM ha mostrado que el
progreso en el desarrollo sostenible y en la lucha
contra la pobreza no es posible si no se abordan
las barreras estructurales, institucionales y
sociales que impiden que las mujeres y las nifias
ejerzan el poder sobre sus propias vidas.

Plan cree que las adolescentes fueron un
grupo olvidado dentro de los existentes ODM
y en vista de las limitaciones particulares que
enfrentan en un momento critico de su vida,
deben recibir mayor atencion y mas explicita
en la nueva agenda posterior al 2015. El marco
post-2015 ofrece una oportunidad que se da
una sola vez en una generacion para reafirmar
y promover los compromisos para alcanzar los
derechos humanos y el desarrollo sostenible
para todos. Dicho marco debe basarse en los
marcos internacionales de derechos humanos
existentes y en los compromisos con la
igualdad de género. Para alcanzar el éxito de
la agenda post-2015, se requiere un enfoque
verdaderamente transformador que empodere
a las mujeres y nifias en todos los contextos a lo
largo de sus vidas, y que aborde las principales
causas subyacentes y estructurales de la
pobreza e igualdad.

EL CAMINO A SEGUIR

Plan, junto con sus socios globales, ha

elaborado los siguientes objetivos y metas

que seran incluidos en el marco posterior al

2015:

Meta de género: Alcanzar la igualdad de

género, lograr el ejercicio de los derechos

humanos de las mujeres y las nifias y

empoderar a las mujeres y a las nifias de

todo el mundo.

e Meta 1: Para el 2030, terminar con todas
las formas de discriminaciéon en contra de
mujeres y nifias.

e Meta 2: Para el 2030, eliminar todas las
formas de violencia en contra de todas
las mujeres y nifias en espacios publicos y
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privados, en todos los contextos.

e Meta 3: Para el 2030, eliminar todas las
practicas peligrosas en contra de mujeres
y nifias, incluyendo matrimonio precoz
y forzado y mutilacién de genitales
femeninos.

e Meta 4: Para el 2030, asegurar la
participacion plena, igual y efectiva en
el campo econémico, social y politico y
el liderazgo de las mujeres y las nifias en
todos los niveles de toma de decisiones
en las esferas publicas y privadas.

e Meta 5: Para el 2030, garantizar la salud
y los derechos sexuales y reproductivos
universales, con un enfoque especifico en
las adolescentes.

® Meta de educacion: Todas las nifias y los
nifios completan la educacion primaria
y secundaria gratuita, inclusiva y de
calidad, en entornos de seguros que
apoyen el aprendizaje, con oportunidades
para la formacién permanente.



Recomendacion 2: Rendicion de cuentas

a las propias nifias y mujeres

La comunidad global, incluyendo los estados

miembros de la ONU, 6rganos de Naciones

Unidas, gobiernos nacionales, multilaterales

y donantes, deben incrementar su rendicién

de cuentas ante nifias y mujeres a través

del fortalecimiento de métodos y practicas

de recoleccion de datos. Esto incluye un

compromiso para:

¢ Mejorar la calidad de los datos y elevar los
estandares para la recoleccion de datos.
Asegurar que se utiliza, como minimo,
informacion cuantitativa y cualitativa
desglosada por sexo, edad, ubicacién, quintil
de riqueza y discapacidad para recoger
informacion matizada y compleja, como
por ejemplo los cambios en las actitudes de
hombres y mujeres y de nifios y nifias; los
cambios en las normas sociales; y, el impacto
de la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones.

e Establecer una Comision de la ONU sobre
Informacion y Rendicion de Cuentas para
la igualdad de género. Esto permitiria hacer
seguimiento al progreso alcanzado en cuanto
a laigualdad de género en la agenda posterior
al 2015; y al hacerlo, renovar los esfuerzos
globales para invertir en la recoleccion,
procesamiento, andlisis y accesibilidad a
informacién nacional completa y desagregada.
Estos datos son esenciales para monitorear
el impacto de las decisiones politicas y sirven
de informacion para el desarrollo proactivo
de las intervenciones enfocadas en acelerar
el progreso para las nifias y mujeres. La
Comision sobre Rendicién de Cuentas debe
aprovechar las exitosas lecciones aprendidas
de la Comision sobre la Informacién y
Rendicién de Cuentas sobre la Salud de la
Mujer y el Nifio. También debe incorporar
marcos participativos de monitoreo que sean
abiertos y accesibles a mujeres y nifias, para
hacer seguimiento a los avances, incrementar
la rendicién de cuentas y llegar a las nifias y
mujeres mas vulnerables y excluidas.

e Invertir en evaluaciones rigurosas de las
intervenciones relacionadas, particularmente
con el cambio en las normas sociales, agencia
colectiva, violencia basada en el género y
programas multisectoriales sobre la igualdad de
género. Esto es parte central de la recoleccién
de datos y se necesita una investigacion basada
en politicas para expandir la evidencia de las
intervenciones que muestran ser promisorias
en términos de innovacion, resultados y
capacidad para ampliar la escala.

¢ Emprender una revision de los planes y
presupuestos de cada sector, incluso los
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planes del sector de la educacioén, con el fin de
garantizar que las leyes, politicas y programas
sean sensibles al género y promuevan la
igualdad, la no discriminacion y los derechos
humanos. Identificar las medidas necesarias
para implementar las conclusiones y asignar
los recursos adecuados para garantizar

que promuevan los marcos internacionales
acordados y lograr un progreso eficaz. Para
que los presupuestos sean sensibles al género
es necesario enfocarse en las asignaciones no
solo de los ministerios de salud y educacién
para garantizar que los presupuestos de los
gobiernos aborden los derechos y necesidades
especificos de las mujeres y las nifas.

Justificacion

La disponibilidad de datos oportunos, confiables
y accesibles es la base de la politica basada

en la evidencia y una palanca clave para el
cambio sostenible. Hoy en dia, la falta de un
enfoque y de inversion para recoger informacion
desagregada —por sexo, edad, ubicacion,
quintil de riqueza y discapacidad— ha limitado
nuestra capacidad de desarrollar politicas
eficaces, medir nuestro progreso y en ultima
instancia rendir cuentas a las mujeres y nifias.
La aceptacion de los indicadores de género de
la Divisién de Estadisticas de la ONU 2013 ha
sido muy lenta aunque recibieron el amplio
acuerdo de los gobiernos®. Existe la necesidad
imperiosa de tener mejores datos para una
variedad de indicadores y nuevas medidas para
recoger la informacion. La medicion engendra
impulso: la inversion en datos representativos

a nivel nacional sobre igualdad de género que
sea comparable entre paises es clave para el
progreso tangible a nivel mundial.

Para alcanzar nuestras metas en materia de
igualdad de género post-2015, es fundamental
que los encargados de formular las politicas, los
donantes, las ONG y las mismas comunidades
tengan una imagen precisa de dénde y de qué
forma persiste la desigualdad para asi enfocar
nuestras intervenciones con eficacia. Combinar
métodos cualitativos y cuantitativos y aplicar un
andlisis de género a esta informacion le brindara
la oportunidad de hacer un seguimiento a los
avances sobre igualdad de género, derechos
humanos de las mujeres y las nifias y el
empoderamiento de ellas.

PRACTICA PROMETEDORA: Data2X®

Recomendacion 3: Intensificar los
esfuerzos para combatir la violencia
basada en el género

Los gobiernos, donantes y sociedad civil deben

intensificar los esfuerzos para terminar con la

violencia en contra de las mujeres y nifias. En
particular, se necesita de manera urgente del
compromiso y la inversion para:

¢ Desarrollar e implementar planes integrados
de accién nacional enfocados en la prevencion,
respuesta y provisién de servicios apropiados.
Los planes de accién deben tener conciencia
de género, tomar en cuenta la diversidad de
las experiencias y necesidades de las nifias y
nifios marginados y analizar especificamente el
contexto escolar’. Para aquellos paises donde
existen planes de accién sobre violencia basada
en el género, éstos deben ser provistos del
financiamiento y la inversion requeridos para
ajustarse a la intencion estratégica.

¢ Tomar todas las medidas necesarias
para prevenir la violencia basada en el
género como una prioridad urgente. Esto
se puede hacer al enfocarse en mdltiples
puntos de entrada; apoyar e invertir en
campafas de educacién publica a niveles
locales y nacionales; aprovechar al maximo
a los medios, incluyendo medios sociales,
para desafiar las normas que perpettian
la violencia basada en el género y la
desigualdad de género.

¢ Eliminar las barreras que impiden que las
mujeres y las nifias tengan acceso a la justicia
a través de invertir en centros integrales de
atencién médica, consejeria psicosocial, apoyo
legal y de otro tipo. Alrededor del mundo,
la amplia mayoria de mujeres y nifias que
experimentan violencia nunca buscan ayuda,
acceso a la justicia ni reportan la violencia a
nadie®.

e Invertir en la transicion de las nifas hacia la
educacion secundaria y en su culminacién
en un entorno seguro y de apoyo. Las
mujeres con cierto nivel o que han
completado la educacion secundaria tienen
un riesgo 11-36 por ciento menor de sufrir
violencia, en comparacion con aquellas que
no tienen educacion®.

e |dentificar y apoyar a los grupos de poder
locales, tanto de hombres como de mujeres,
que defienden los derechos humanos de las
mujeres y nifias, promueven los esfuerzos para
crear planes de accion comunitarios y realizan
declaraciones publicas de apoyo a la igualdad
de género. Financiar el trabajo con los lideres
tradicionales, religiosos y comunitarios, para
cuestionar y cambiar las normas y practicas
sociales nocivas, tales como el matrimonio
infantil y la violencia de género.



Justificacion
La violencia basada en el género es un
fenémeno mundial y millones de nifias y
mujeres la sufren cada dia. Es una de las
violaciones mds atroces a los derechos y la
mayor barrera para el empoderamiento de
las nifias. En el 2014, los medios capturaron
la atencién del mundo sobre la brutalidad
de la violencia infligida a las adolescentes
en diferentes paises, culturas y continentes.
La prevalencia de la violencia infligida por la
pareja es omnipresente: casi un tercio de las
mujeres experimentan violencia fisica o sexual,
0 ambas, por parte de su pareja'®. Casi la mitad
de todas las agresiones sexuales se cometen en
contra de niflas menores de 16 afios de edad™.
También, la violencia basada en el género en
la escuela esta generalizada pues millones de
nifias y nifios viven con temor de ser abusados
fisicamente bajo la excusa de la disciplina™. El
matrimonio infantil, precoz y forzado obliga a
las nifias a dejar la educacién y les coloca en
una vida con mayor riesgo de violencia: casarse
antes de los 18 afios incrementa el riesgo de
violencia en 22 por ciento™. La violencia basada
en el género es una violacién a los derechos
humanos que ha tomado proporciones de
epidemia y tiene costos substanciales para
el desarrollo y entorpece el avance de los
resultados claves del desarrollo. Combatir la
violencia en contra de las mujeres y nifias debe
ser parte integral de las prioridades esenciales
del desarrollo y también el enfoque para la
agenda post-2015.

Para prevenir la violencia basada en el género
se requiere cambiar las normas y actitudes
que perpetuan las desigualdades de género y
que la sancionan con impunidad. Trabajar con
la comunidad y las familias puede ayudarnos
a conseguir el cambio transformador, pero
esto es siempre un proceso complejo, de largo
plazo y, ademds, muy critico para los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Incluir y
movilizar a los padres y comunidades, incluso
a los hombres, nifios y lideres comunitarios
son pasos esenciales para cambiar las normas
y practicas sociales negativas. El conocimiento
de la ley puede tener un efecto protector sobre
las mujeres y nifias, ya que tendran mayor
capacidad de solicitar reparacién y podran
actuar como un elemento de disuasién para
los perpetradores de violencia. El conocimiento
de las leyes también puede ser influyente de
otras maneras: por ejemplo, en ocho paises,
los hombres que dijeron que sabian de las leyes
sobre violencia contra la mujer tenian casi un
50 por ciento mas de probabilidades de evitar
un acto de violencia en contra de mujeres o
nifias'.
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PRACTICA PROMETEDORA:

Plan El Salvador: Las nifias promueven la
reduccion de la violencia de género™

Los programas que tienen como meta
prevenir y responder a la violencia contra las
nifias deben involucrar a la comunidad mas
amplia para abordar las normas peligrosas

y tener intervenciones a diferentes niveles y
por un periodo largo de tiempo. El proyecto
de Plan El Salvador fue puesto en marcha en
el 2012 y se enfoca en combatir la violencia
de género a través del empoderamiento

de las nifas y la creacién de un entorno de
reconocimiento y apoyo para que las nifias
puedan hablar sobre sus experiencias y
realizar denuncias. La sede del proyecto esta
en San Salvador y en cinco distritos alrededor
de la capital que tienen la incidencia mas
alta de violencia y la mayor necesidad de
intervencién, de acuerdo con la observacién
de Plan El Salvador. Hasta su cierre en el
2015, el proyecto tiene por objetivo lograr
la participacion directa de 1.800 nifas y 180
nifios entre 10 y 18 afios, con un enfoque
directo en las nifias que asisten a la escuela,
en las madres jévenes, y en las nifas que
viven en zonas de dificil acceso.

Un estudio de linea de base que consisti6
en grupos focales con madres, padres, nifios
y nifas de tres comunidades, asi como
encuestas cuantitativas distribuidas a cada
una de las nifias encabez6 el desarrollo del
proyecto. Este estudio indicé la necesidad
de involucrar tanto a los hombres como a
los lideres de la comunidad, quienes siguen
siendo los principales encargados de tomar
las decisiones en sus comunidades. Como
resultado, los objetivos del proyecto se
logran en parte a través de la capacitacion
de los nifios para que se apoyen entre pares,
y del asocio con instituciones locales y
nacionales para crear conciencia sobre los
derechos de las nifias y crear grupos de
orientacion entre pares, asi como espacios
mas seguros para las nifas.

Una de las principales fortalezas del
proyecto es su enfoque en la accién
colectiva, lo cual ha contribuido a lograr
que las nifias accedan a redes de apoyo
mas amplias, tanto como una forma de
fortalecer su capacidad de incidencia, como
para que tengan a alguien a quien recurrir si
son victimas de violencia. Plan El Salvador
también ha sido testigo de un aumento en
el nimero de nifios que luchan contra la
violencia basada en el género, la denuncian
a la policia y aplican mecanismos de
proteccion de la nifiez, una vez que han sido
capacitados.

Hacia un cambio transformador

En las siguientes secciones se proporcionan orientaciones para ayudarles a los gobiernos nacionales,
a las instituciones internacionales, a las autoridades locales, y a las organizaciones de la sociedad civil
que buscan promover la agenda de igualdad de género. Se basan en la experiencia de programas y
en la investigacion realizada con las mujeres y hombres jévenes y con las comunidades en todos los
paises donde trabaja Plan. El marco est4 organizado en cuatro titulos principales:

1 Cambio de actitud: social, familiar y comunitaria que busca la transformacién de los espacios
publicos y privados donde las normas y comportamientos sociales estan arraigados y donde se
reproducen la desigualdad de género y las relaciones de poder.

2 Accion politica: el Estado, las politicas publicas y la ley mediante el uso de los marcos
internacionales y las politicas nacionales para reforzar y proteger los derechos de las nifias.

3 Empoderamiento econémico: igualdad de oportunidades, trabajo digno y opciones reales,
educacién y empleo adecuados a las mujeres jovenes.

4 Participacion: participacion de las nifias en la accion colectiva informacion, movilizacién, y respeto de

los derechos.

1 Cambio de actitud: social,

familiar y comunitaria
Es en el plano socio-cultural donde la
desigualdad es mas pronunciada. Lo que
sucede, casi imperceptiblemente, en el hogar,
en la escuela, en las imdgenes que vemos en
los medios de comunicacién y en los modelos
de liderazgo local que nos rodean condiciona
los roles y las responsabilidades que asumimos.
Trabajar en este nivel para lograr un cambio
transformador, aunque es dificil y a largo
plazo, es fundamental para luchar contra la
discriminacién y alcanzar los derechos humanos
de las mujeres y nifias. Los encargados de
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elaborar las politicas y los donantes pueden y
deben hacer més en este nivel para identificar
y apoyar las iniciativas prometedoras que
estan haciendo progresos en este dmbito.

Es crucial que todos los actores reconozcan
que los hombres y nifios, quienes a menudo
ocupan posiciones de poder en las familias

y comunidades, pueden jugar un papel muy
poderoso para cuestionar la desigualdad de
género; asi como también, involucrarlos en el
didlogo y en los esfuerzos para luchar contra las
normas sociales discriminatorias, cuestionar la
desigualdad de género y promover cambios en
actitudes y comportamientos.




2

Las leyes y politicas pueden reforzar las
desigualdades de género y evitar que las
nifias hagan elecciones y tomen decisiones
sobre su vida, su salud y su bienestar. Incluso
cuando las leyes protegen los derechos de las
nifias y mujeres, no siempre son aplicadas,
lo que hace que el acceso a la justicia se
vuelva extremadamente dificil. Los tribunales
a menudo se encuentran muy distantes, los
servicios legales no estan preparados para
manejar casos de género, y los procesos
judiciales pueden ser caros, intimidantes, o
incluso hostiles hacia las mujeres y nifias.
Las leyes relacionadas con los derechos de
herencia y propiedad, a menudo siguen siendo
favorables para los hombres sobre las mujeres y
para los nifios sobre las nifias. En muchos paises
el derecho consuetudinario y religioso convive
con el sistema formal de justicia y estos pueden
justificar las practicas nocivas o reforzar la
desigualdad de género y la percepcion de
que las mujeres y nifias tienen una condicién
inferior.

Los encargados de formular las politicas y
las partes interesadas deben tomar medidas
que funcionen en base a la evidencia y hacer
un seguimiento sistematico a su aplicacién
en la practica. El paso inicial es emprender
una revisién integral de la legislacién para
garantizar que la ley nacional, ya sea derecho
comun, derecho consuetudinario o religioso
esta en total conformidad con los estandares
internacionales de derechos humanos. Luego
es decisivo enfocarse en la reforma de las
leyes discriminatorias y continuar con politicas
concertadas y acciones publicas que incluyen
programas de capacitacion legal. Dichos
programas difunden la informacion acerca de
cémo las leyes abordan temas tales como la
violencia en contra de las mujeres y nifias, o la
discriminacion en el acceso a la propiedad y a la
herencia. El conocimiento de la ley puede tener
un efecto protector sobre las mujeres y nifias,
ya que tendran mayor capacidad de solicitar
reparacion y podran actuar como un elemento
de disuasion para los perpetradores de violencia.

3 Empoderamiento econémico:

trabajo digno y opciones reales
El empoderamiento econémico es fundamental
para promover la autonomia y el poder de
decision de las mujeres y nifias. El acceso al
trabajo remunerado significa un estatus mas
alto e ingresos disponibles, lo cual a su vez
les permite tener mas control sobre sus vidas.
Aumenta sus opciones, les ayuda a posponer
tanto el matrimonio como el embarazo, y brinda
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a las jévenes mayor confianza y capacidad Graduados
para dejar a sus parejas abusivas. Para que las en Tlenuna
jovenes tengan igualdad de acceso a un trabajo empresa de
digno y no sean empujadas a los margenes de disefio en

la economia informal deben recibir educacion Vietnam.

de calidad, apoyo en la transicién de la escuela
al trabajo y oportunidades para el desarrollo
de habilidades. Los sistemas de educacion y
capacitacion deben estar vinculados con el
mercado laboral y responder a los cambios
estructurales de la economia y de la sociedad.
El empoderamiento econédmico también implica
abordar las barreras que enfrentan las jévenes
para acceder a un trabajo digno y productivo,
como por ejemplo la carga trabajo no
remunerado de brindar cuidados y doméstico,
garantizando condiciones de trabajo seguras y
dignas, igualdad de remuneracién y proteccién
contra la discriminacién y explotacion en el lugar
de trabajo.

Para lograrlo, es critico que los empleados
de los gobiernos nacionales, ONG y el
sector publico y privado implementen la
Agenda de Trabajo Digno de la Organizacién
Internacional del Trabajo que tiene como
objetivo crear trabajo, garantizar los derechos
de los trabajadores, extender la proteccion
social y promover el didlogo social a través
de la participacion de asociaciones fuertes
e independientes de trabajadores y de
empleadores’. Es necesaria la vigencia de la
legislacion sobre igualdad de oportunidades
e igual pago por igual trabajo, incluyendo
permisos de maternidad y paternidad, junto
con legislacién contra el acoso sexual y la
discriminacion en el lugar de trabajo. Se
necesitan programas para garantizar que las
jovenes estén conscientes de sus derechos
econémicos y laborales, asi como de los
mecanismos existentes de reparacion.

PRACTICA PROMETEDORA: Mama Cash"’

4 Participacion: involucrar a las nifias en la

accion colectiva
Cuando las nifias y jovenes han emprendido
acciones colectivas y han desarrollado alianzas
con grupos de mujeres y organizaciones han
logrado introducir cambios tanto en las politicas
como en la préctica, construyendo asi un
verdadero empoderamiento. Por ejemplo, en
muchos paises tanto del norte como del sur, se
ha producido un resurgimiento del activismo de
las nifias y jovenes quienes lideran y se unen a
diferentes movimientos sociales para lograr un
cambio y han podido incluir los temas de género
y justicia social en la agenda internacional. Las
contribuciones de las nifias y las mujeres jovenes
son cada vez mas visibles en estos movimientos,
y ellas estan creando sus propias campanas
exitosas. Se debe apoyar esta voluntad y accién
colectiva para promover la igualdad de géneroy
los derechos humanos mediante la creacién de
entornos favorables que respeten los derechos
civiles y politicos y que protejan a quienes se
manifiestan para defender los derechos de
las mujeres y nifias. El fortalecimiento de las
habilidades y del conocimiento, asi como la
reduccion del aislamiento social y econémico,
pueden empoderar a las nifias para que actten y
realicen actividades de incidencia para si mismas
y a nombre de las demas.

Los gobiernos nacionales, ONG internacionales
y donantes deben necesariamente financiar las
actividades de las organizaciones de mujeres y de
los grupos de jovenes activistas que luchan por
el cambio de las leyes y politicas para apoyar la
igualdad de género, sobre todo de aquellas que
trabajan con las nifias a nivel local. Se debe apo-
yar los proyectos de largo plazo que promueven
la igualdad de género mediante el financiamiento
de largo plazo, estable, previsible y flexible para
las organizaciones que trabajan por los derechos
de la nifiez y otras organizaciones comunitarias
dedicadas a promover la igualdad de género y
los derechos humanos. El financiamiento no es
suficiente: también debemos involucrar a las
nifias en la politica y toma de decisiones asi como
en los mecanismos de monitoreo y rendicién de
cuentas. Esto se logra invirtiendo en espacios

seguros para las nifias; garantizando plataformas
accesibles para que las nifias participen en la
toma de decisiones; y apoyandolas a participar
de manera efectiva en el disefio, planificacion e
implementacion de politicas publicas, estructuras
de gobierno y programas de desarrollo a nivel
local, nacional e internacional.

Conclusion

A pesar de que la Comisién sobre la Condicion
Juridica y Social de la Mujer reconoce, en una
revisién reciente, que se han logrado ciertos
avances en cuanto a la igualdad de género, indica
que todavia existen muchas desigualdades, como
la persistente brecha de género en el salario,

la desproporcionada carga de las mujeres en

el trabajo no remunerado de brindar cuidados,
actitudes discriminatorias y brechas de género en
la finalizacién de la educacién secundaria’®. Las
nifias contintan creciendo como ciudadanas de
segunda clase; estamos siendo testigos del clima
politico internacional que a veces busca socavar
los compromisos internacionales, en lugar de
fortalecerlos.

El debate actual sobre el marco post-2015 es
una nueva oportunidad para crear un cambio
sostenible para las adolescentes. Para alcanzar
un progreso irreversible hacia la igualdad de
género seré crucial abordar la violencia basada
en el género y rendir cuentas eficazmente ante
las nifias y las mujeres jovenes.

La discriminaciéon en contra de las nifias y
mujeres ha sido parte estructural de nuestra
sociedad por generaciones. Uno de los mayores
desafios de nuestra generacion es lograr el
cambio social transformador que permitira
alcanzar el empoderamiento de las nifias. Los
derechos de las nifias son derechos humanos y
es hora de que esto se convierta en una realidad
en la vida de las nifias de todo el mundo.

“Estos cambios tienen que suceder pronto; si
todas las personas de la comunidad desean
lograrlos, tenemos que decirle al gobierno
sobre nuestros problemas, sobre lo que esta
sucediendo”.

Amanda, 13 afios, Brasil®
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Seccion 2

Por ser Ninas

“Opciones Reales, Vidas Reales”,
actualizacion del estudio cohorte

3 Enely y su familia, Reptiblica Dominicana.
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OPCIONES REALES, VIDAS REALES

El estudio “Opciones Reales, Vidas Reales"”, ahora en su octavo afo, hace un seguimiento a 142 nifias que viven
en nueve paises alrededor del mundo: Benin, Togo, Uganda, Camboya, Vietnam, Filipinas, El Salvador, Brasil y la
Republica Dominicana. El estudio usa entrevistas y discusiones de grupos focales con familiares y miembros de la
comunidad para brindar una imagen detallada de la realidad de la vida de las nifias que nacieron en el 2006, y que
este afio cumpliran 8 afos.

El propésito del estudio “Opciones Reales, Vidas Reales” es ganar un profundo entendimiento de las actitudes
hacia el género dentro de las familias y coémo estas actitudes impactan en las nifias a través del analisis longitudinal
de su vida cotidiana. Este afio estamos analizando la infancia media, y las relaciones y oportunidades que pueden
apoyar a las nifias durante esta etapa de su desarrollo o colocar obstaculos en su camino.

La informacion de este pequefio estudio de investigacion ilustra muy claramente cémo los roles de género estan
incrustados en la vida familiar y son internalizados por nifios y nifias desde temprana edad. Las normas sociales
que analizamos en el Capitulo 2 del informe principal cobran vida en las experiencias y actitudes cotidianas
documentadas por los investigadores en sus conversaciones tanto con las nifias pequefias y sus familias.

Davath y
su madre,
Camboya.

Camino hacia el poder - la
trascendencia de la infancia media
Las nifias que participan en este estudio se
estan acercando a su octavo cumplearios. Este
afo, por primera vez muchas de ellas fueron
capaces de hablar claramente sobre sus propias
experiencias e ideas sobre la vida familiar, sus
amigos, sus escuelas y sus comunidades.
Nuestro entendimiento acerca de la infancia
media o pre-adolescencia que es la etapa que
va desde cinco a nueve afios, es muy limitado.
Para esta etapa hay menos indicadores
internacionales desagregados que para la
primera infancia o adolescencia’. Conocemos
muy poco sobre este grupo de edad pero
la pre-adolescencia es una fase critica en el
ciclo de vida de una nifia. Es cuando ella se
matricula en la escuela primaria que las tareas
domeésticas se vuelven parte de su rutina
diaria y cuando las personas que la rodean
pueden empezar a sexualizar o comercializar
su identidad. Es también el periodo cuando
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las experiencias positivas en la escuela tienen
maés probabilidad de lograr un impacto en el
desarrollo social, intelectual y emocional de la
nifia lo que a su vez ayudard a maximizar su
potencial®.

La investigacion de este afio sobre el mundo
de la infancia media abre nuestros ojos no solo
a los desafios que ellos enfrentan sino también
a las oportunidades que tenemos que ofrecer a
las nifias pequenas.

1 Desarrollar el poder interior

Se reconoce a la infancia media como un
momento decisivo del desarrollo, una etapa
cuando los nifios y las nifias empiezan a surgir
de las sombras de dependencia de su familia
inmediata y empiezan a tomar su lugar en el
mundo mds amplio. Es el momento cuando los
nifios y nifias “asumen un personaje distinto
para toda la vida"3. También es el momento
de una inmensa oportunidad, ya que es aqui
cuando se definen las identidades de género
de nifias y nifios. Lo que estamos viendo en

el estudio “"Opciones Reales, Vidas Reales” es
cdmo esto se desarrolla a través del sentido de
si mismo, su comprensién del mundo que les
rodea a través del juego y su exposicion fisica
a su comunidad. Para la edad de 8 afos, las
identidades de género de las nifias que estan
participando en el estudio, y los nifios que las
rodean, estdn ampliamente formadas.

Construir la autoestima de las nifias

La autoestima se define como la manera en
que los individuos se valoran a si mismos.
Esto afecta el desarrollo de su identidad,
motivacién y confianza en su habilidad para
triunfar. Cuando una nifia tiene una alta
autoestima, ella tendrad un gran auto-respeto
y se sentird como alguien importante a nivel
individual y con relacién a otros*. Gran parte

PLAN

de la literatura sobre el tema describe como
el autoestima se relaciona con el desarrollo
social de la nifiez y cdmo la construccion
de las habilidades sociales correctas puede
incrementar su autoestima®.

Ya podemos ver como algunas de las nifias
tienen un fuerte sentido de su poder personal
para tomar decisiones y su bienestar general,
y pueden expresar un claro sentido de auto-
conciencia, incluyendo el conocimiento y
aversion al riesgo. Un pequefio nimero de
nifias estd demostrando su voluntad de asumir
su lugar en el mundo mas amplio. En Benin, la
madre de Mendoza Ange explicé como su hija
empezo la escuela un afio atras: “Un dia ella
sigui6 a sus hermanos mayores a la escuela, por
su propia iniciativa y fue matriculada. Ella le
dijo a la rectora que queria empezar la escuela.
Nadie decidi6 por ella; ella fue por su cuenta a
matricularse en la escuela".

Dar sentido al mundo a través del juego

La infancia media también es definida como el

momento de “dar sentido y hacer amigos”®.
Durante esta etapa de su desarrollo, los nifios

Anny (en y las nifias desarrollan la conciencia de que i /

el centro), “otras personas tienen mente, planes y deseos z L o

Repdblica propios. Ellos [nifios] tienen un avido apetito : —

Dominicana. por aprender las reglas sociales locales, la de los juegos, la jerga, estilo o comportamiento™”.

Ellos necesitan encajar.

Durante el tiempo que pasamos con
las nifias este afio vimos claramente que
estan aprendiendo las reglas del juego
con diferencias de género. Tanto los nifios
y las nifias tienden a pasar una cantidad
considerable de tiempo tratando de entender
a los grupos sociales y en esta etapa, el juego
tiende a dividirse marcadamente a lo largo
de las lineas de género, las nifias juegan
con nifias y los nifios con nifios®. Al mismo
tiempo, los nifios y nifias suelen volverse
mas “entusiasmados sobre las cuestiones de
equidad y justicia y répidamente se dan cuenta
de aquellas personas que se apropian de mas
de lo [justo]"®.

OPCIONES REALES, VIDAS REALES - MARCO CONCEPTUAL

La investigacion de Kabeer sobre el empoderamiento es clave para nuestro trabajo con las nifias que participan
en el estudio. Los tres componentes interrelacionados de la teoria del empoderamiento de Kabeer — acceso a
recursos, el rol de la agencia y un sentido de logro — son centrales para nuestro analisis. El estudio considera

la importancia de un enfoque de ciclo de vida, desarrollando cada afio en base a las experiencias de las nifias a
medida que crecen. También Illamamos la atencién sobre la importancia del poder en la determinacién de quién
puede o no puede ejercer sus derechos. Estas dinamicas de poder tienen impacto en la oportunidad de una nifia
de escoger la vida que ella desea y pueden darle una mirada poderosa a través de la cual analizar y entender su
vida actual y sus oportunidades futuras. Los datos del estudio cohorte son analizados conforme un conjunto de
temas interconectados y transversales: el impacto de la pobreza, dinamica intergeneracional, actitudes y analisis
de género. Estos temas se basan en la teoria de la capacidad de Sen sobre el desarrollo de las capacidades de las
personas para ayudarse a si mismas e influir en el mundo que les rodea™.
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Mirabu

(segunda desde
la derecha) y
sus amigas.

Eloiza

(izquierda) y
su hermana.

i
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La mayoria de las nifias hablan sobre el juego
con un claro sentido de la conciencia de género.
Las transcripciones estan llenas de referencias
no solicitadas sobre como organizan los juegos.
Por ejemplo, Mirabu de Uganda les dijo a los
investigadores que sus juegos favoritos son
“sélo para nifas... hacemos muiiecas y a
veces jugamos a cocinar usando ollitas”. Eloiza
en Brasil explicé: “No quiero que los nifios
sean mis amigos, sélo las nifias”, agreg6 “no
tengo amigos; solamente amigas porque mi
madre no me deja jugar con nifios”. Anna
Maria de Uganda comento6: “Mi mama no me
deja jugar con ellos [nifios] porque les gusta
pelear” reveld. De acuerdo con Charnel en
Benin, “yo solo juego con nifas. Jugamos
a ser mamds con nuestras mufecas. Los
nifios juegan fitbol por su lado". Cuando
insistimos en preguntar a las nifias sobre sus
juegos o actividades favoritas, la mayoria de
ellas mencionaron aquellas relacionadas a los
roles de género que ellas observan cada dia.
Cintia de Brasil, dijo: “Mi pasatiempo favorito
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es jugar con mis mufiecas. Cuando no tengo
con quien mds jugar, juego sola. Jugar con las
mufiecas es mucho mejor que jugar a policias
y ladrones”.

Es cada vez més obvio que ellas entienden
que hay una diferencia entre la forma en que
nifios y nifias pasan su tiempo libre. En Brasil,
Wemilly les dijo a los investigadores que a
ella le molesta que su hermano no tenga las
mismas obligaciones domésticas y pase su
tiempo jugando a sus anchas. El temor de
ser excluidas por quienes las rodean es la
principal razén por la cual ellas no desafian
las normas establecidas', sin embargo, en
nuestras investigaciones notamos que desde
una muy temprana edad, algunas nifias son
ciertamente capaces de cuestionar tanto las
normas como su propia situacion. Lorena de
Brasil tiene opiniones apasionadas: “Pienso
que los hombres y las mujeres pueden hacer
las mismas actividades de la misma manera.
Mi padre no ayuda a mi madre. Pienso que mi
padre podria ayudar a mi madre”.

En nuestra investigacion vemos como estas
expectativas que son reforzadas diariamente
a través del juego y de otras interacciones
sociales, pueden irse arraigando y finalmente
ser aceptadas por las nifias cuando llegan a
la adolescencia. Otros estudios muestran que
se espera que las nifias sean “buenas hijas"

y, por tanto, sean sumisas, dociles y timidas y
no abiertas, obstinadas o traviesas'. Nuestra
investigacion en las comunidades cohorte con
las adolescentes y mujeres jovenes revelan
similares expectativas por parte de los padres™.
Mary de 20 afos conoce que la humildad y el
respeto son valorados: “Debo ser muy paciente
en lo que hago, debo respetar a todos en la
comunidad, debo mostrar el amor a mis padres
de manera que puedan pagar mis gastos
escolares”.

Este intercambio entre Tam y nuestra
investigadora en Vietnam demuestra algunas
de las actitudes que estan surgiendo entre las
nifias pequenas:

Tamy su
madre.

Tam: Rara vez juego con nifios en mi aula
porque no tiene gracia jugar con nifos. Las
nifias deben jugar con nifias y los nifios deben
jugar con nifios.

Investigador: ;Los nifios no deben jugar con
mufiecas? ¢ Por qué no?

Tam: Porque se ve muy extrano.

Investigador: ;Esta bien si una nifa desea jugar
deportes rudos como el futbol?

Tam: Si, pero no deben patear el balon
demasiado fuerte, porque podria golpearse la
pierna o la cara.
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A medida que las nifias que participan en el
estudio crecen, la expansién gradual de sus
habilidades fisicas y horizontes a través del
juego es una oportunidad real para desarrollar
tanto las habilidades y la confianza. Existe una
evidencia convincente sobre la importancia
del deporte como una manera en que las
adolescentes se sienten seguras de si mismas
y con sus propios cuerpos'®. La edad de 5 a 9
afios es cuando se desarrolla esta confianza.
Este afio, mas nifias en el estudio “Opciones
Reales, Vidas Reales” manifestaron que
disfrutan los deportes y los juegos fisicamente
activos, y en menos intensidad actividades
mas tranquilas como leer, jugar con mufiecas y
juegos de imaginacion.

Movilidad y movimiento

La infancia media también es el periodo
cuando los nifios y las nifias tienden a pasar
mas tiempo alejados de su familia inmediata;
asisten a la escuela por mas horas en el dia,
juegan afuera de su casa y desarrollan un
mejor entendimiento de su ambiente. En los
ultimos dos anos, las nifias en nuestra cohorte
han hablado cada vez mas sobre el sentido de
la libertad que sienten cuando juegan fuera
de sus hogares, en espacios como las casas de
sus amigos, terrenos vacios, al lado del camino
e incluso campos abandonados de arroz. En
comparacioén a cuando eran mas pequefas,
las nifias ahora tienen considerablemente

mas libertad de movimiento. Sin embargo,

en comparacion a sus pares, los nifios, esta
claro que la mayoria de las nifias tienen mas
restricciones. Evelyn en El Salvador explicé:
“Un lugar donde no me dejan ir es a visitar a
una mujer llamada Elsa; ella vive demasiado
lejos. Oscar puede ir, pero yo no puedo por
ser nifia”. El imponer limitaciones fisicas en las

nifias en un momento donde como parte de
su desarrollo tienen més curiosidad sobre el
mundo que les rodea no solamente limita sus
horizontes fisicos sino también psicol6gicos™.

Chhea en Camboya dio un ejemplo que
demuestra claramente cémo las actitudes
limitantes pueden desarrollarse desde una corta
edad. Su hermano pasa el tiempo cortando lefia,
acarreando agua, jugando y cazando bufalos. Las
tareas para Chhea y otras nifias en su comunidad
incluye lavar platos, limpiar las ollas y cacerolas,
cocinar arroz y encender el fogén. Ella piensa que
“la tarea de cortar lefia es una tarea de hombres.
Si las nifias lo hacen, tendriamos miedo de cortar
nuestras manos o pies”.

Este intercambio entre Jacel y nuestro
investigador en Filipinas demuestra atin més
este punto:

Investigador: ; Cudl juego prefieren los nifios?
¢Cual es su juego preferido?

Jacel: jFitbol!

Investigador: ; Qué otros juegos?

Jacel: jSabay-sabayo!

Investigador: ;Juegan los nifios con las nifias?
Jacel: jNo, solo los nifios!

Investigador: Ah, solo nifios...;entonces ti no
estas incluida?

Jacel: jNo estamos incluidas!

Investigador: ; Por qué no te dejan unirte?
Jacel: Porque somos débiles.

Lo que esté claro es que la naturaleza de la
movilidad y el juego no solamente refuerza
los estereotipos de género sino que alientan
las limitadas percepciones que tienen las nifias
sobre si mismas.

Jacel y sus
hermanos.
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Rudilania y sus
hermanos.
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2 Parte del proceso de aprendizaje

A medida que los afios pasan, las expectativas
paternas crecen y se les asignan nuevas
responsabilidades a las nifias. Estas
responsabilidades son casi exclusivamente
confinadas al uso del espacio doméstico.

Se ha documentado muy bien el impacto

que tiene el tiempo que las nifias pasan
realizando tareas domésticas, pues esto

las aleja de las escuelas, tanto del trabajo
como de los juegos. Se entiende menos

sobre cdmo se reproducen exactamente las
actitudes que rigen la division del trabajo

por género en el hogar y cémo pueden
arraigarse profundamente antes de que las
nifias entren en la adolescencia. Desde corta
edad, muchas de las nifas en nuestro estudio
han sido animadas enfaticamente a imitar

el trabajo de sus madres y abuelas. Cuando
eran menores, sus juegos se relacionaban con
las tareas doméstica; ahora, a medida que
crecen, se les da mayor responsabilidad por las
tareas domésticas reales. Podemos ver coémo,
particularmente en la infancia media, las nifias
(y los nifios) reciben “capacitacion sistematica
sobre ‘como ajustarse’ a cada una de nuestras
identidades sociales a lo largo de nuestras
vidas"'®. Hay evidencia de que las nifias, en
particular, manejan su comportamiento en

la adolescencia con relacién al control social
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informal bajo la influencia de las expectativas
de como ellas deberian comportarse™.

Por esta razoén, es critico entender las

normas sociales que estan en juego antes

de la adolescencia y que pueden tener una
poderosa influencia en las decisiones, acciones
y comportamientos de las nifias.

Un curriculo de tareas domésticas®
Nuestras discusiones con los padres y abuelos
de las nifias revelaron cémo un “curriculo

de tareas domésticas” incentiva a las nifias
no solamente a asumir y apropiarse de
responsabilidades domésticas sino también
eventualmente a participar activamente

en la reproduccién de dichas normas
sociales. El enfoque del ciclo de vida del
estudio “"Opciones Reales, Vidas Reales”

nos ha permitido entender esta relacion de
manera mas clara. La madre de Rudilania

de la Republica Dominicana desea que su
hija “aprenda a tener responsabilidades y

a comprometerse con su casa". En Togo, la
madre de Aridjatou dijo que aunque este
momento ella se considera muy pequefia
para realizar las tareas domésticas, “le
ensefiamos a lavar los platos y a barrer como
una preparacion para el futuro. En nuestras
familias [en nuestra comunidad], las nifias
pequefias tienen que aprender a hacer ciertas
cosas desde temprana edad. Es parte del

Rosybel.

proceso de aprendizaje”. La madre de Fridos
agregd: “Cuando vaya creciendo, se le podran
asignar ciertas tareas”. Y la madre de Fadilatou
concluyé: “Normalmente, las mujeres hacen
[el trabajo del hogar] con sus hijas. Las nifas
mayores ayudan, algunas a partir de los 12
afios”.

Un paso critico que garantiza que estas
ideas sean reforzadas es la tarea adicional
de cuidar a los hermanos pequefios. Para
la infancia media, esto se ha convertido
en una parte importante de muchas de las
responsabilidades de las nifias; se espera que
las nifias se “apropien” de este importante rol.
Rosybel de la Republica Dominicana explico
como ella ha asumido, sin cuestionamientos,
el rol de cuidar de su hermano menor: “Las
nifias no juegan con carros porque no son
hombres, y los nifios no deben jugar con
mufecas o con ollitas. Mi hermano menor
no puede hacer las labores domésticas,
solamente nosotras, las nifias. Si mi pequefio
hermano ensucia su ropa, yo la lavo”. En
Camboya, la madre de Sipha, Han Ra nos
conté cémo su hija esta involucrada en el
cuidado de su hermano menor: “Ella se
despierta a las 6 am, se lava los dientes, toma

un bafio sola. Ella me ayuda a cuidar a mi bebé

y luego desayuna antes de ir a la escuela. Esta
a 10 minutos de aqui. En la tarde, ella cuida
de su hermano cuando duerme, cerca de tres
horas". En Brasil, Wemilly es responsable por
lavar los platos, barrer el piso y cuidar de su
hermano de 16 meses cuando regresa de la
escuela.
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Sarah-(en el
_Eer_rtr_o), Uganda.

¢Y qué pasa con los demas?

El verdadero desafio es que las actitudes y el
comportamiento de los padres de las nifias,
hermanos y otros parientes es el reflejo de

las expectativas sociales en sus comunidades.
Aunque un pequefio niimero de nifias se
comportan de tal manera que puedan desafiar
las expectativas; por ejemplo, Airesh, en
Filipinas, dijo que disfruta jugar futbol con
nifios en su vecindario, y Jessa dijo que le
gusta trepar arboles, reconociendo que de

lo que conoce, ella es la tnica nifia que lo
hace. Cuando analizamos las actitudes de
quienes las rodean, la amplia mayoria de
personas muestran ideas patriarcales sobre el
comportamiento, roles y responsabilidades.
Estas ideas suelen ser muy rigidas; los hombres
de la familia tienen més poder y se consideran
mas importantes que las mujeres.

Aun cuando las madres de las nifias
reconocen que no es necesario tener roles
definidos tan estrictamente, no son capaces
de desafiar el statu quo porque sus actitudes
son inconscientes e internalizadas. La madre de
Helen en El Salvador explicé que su esposo “no
me ayuda a menudo. Eso no me gusta porque
él viene a casa a descansar”. En Republica
Dominicana, la abuela de Noelia explicé que
los “hombres tienen el derecho de aprender,
los hombres tienen el derecho de aprender a
cocinar, lavar la ropa, planchar, hacer todo en
caso de que se queden solos"; esto refuerza la
idea de que, para empezar, el trabajo del hogar
es “trabajo de mujeres”. De acuerdo con la
madre de Faissatou en Togo, “esto ocurre en
toda nuestra comunidad, porque los hombres y
los nifios trabajan muy duro en las granjas. Por
tanto, ellos tienen que relajarse cuando llegan
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Faissatou
y su familia.

a casa. Sin embargo, si estan todos en casa,
puedo pedir al nifio que haga algun trabajo”.

La abuela de Noelia explicé su motivacion
para asignarle a ella mas responsabilidades
domésticas a medida que crece. A pesar de
su deseo de apoyar la educacion de su nieta,
se espera que Noelia se convierta en la mujer
de la casa y cuide de los hombres en ausencia
de su abuela. Piensan que es un rol apropiado
para Noelia aun cuando ella es pequefia: “Ella
puede aprender, poco a poco, a realizar las
tareas domésticas. Yo le pido que lo haga
porque a veces tengo que ir a la capital. Ella y
Emilio [el abuelo de Noelia] se quedan solos,
a menos que una vecina venga en su ayuda.
Emilio no sabe cémo hacer nada. No puede
limpiar la casa, lavar la ropa ni cocinar. Yo fui a
la capital y me quedé alla por un mes; cuando
regresé parecia que ningin humano vivia alli”

En Togo, la madre de Adjara ilustré como se
refuerzan similares expectativas: “Lo mismo
ocurre en toda nuestra comunidad. El hombre
no hace nada [en la casal. Es imposible cambiar
o revertir la tendencia”.

“Las nifias de su edad hacen lo mismo
en toda la comunidad”, agregé la madre de
Walidatou. "Es una manera de ayudarlos a
aprender y prepararse para el futuro”.

No todos estéan resignados ante la situacion
como lo esta la madre de Adjara; cada vez mas
personas reconocen que el cambio es posible
y, ademas, necesario. A medida que las nifias
contintian con su educacién primaria, estamos
viendo un pequefio, pero cada vez mayor,
numero de padres, madres en particular, que
reconocen la carga de tiempo que representa

A
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Noelia
(izquierda).

i

para las nifias las tareas domésticas y su
impacto en su educacién. En la Republica
Dominicana, la madre de Johanna es una

voz divergente: “Le digo a ella que mientras
pueda, yo haré todo [tareas domésticas] para
que ella pueda dedicar tiempo a estudiar. Me
gustaria cambiar las cosas para que las nifas
de su edad no tuvieran que hacerlo, solamente
las mujeres mayores"”. La abuela de Noelia,
que anteriormente describi6é un codigo de
género muy estricto al respecto de las tareas
domésticas, ha limitado el tiempo que pasa
Noelia realizado estas tareas a entre 15 a 30
minutos por dia. En Togo, la madre de Oumous
ofrece una solucion: “Es posible cambiar,

a través de la sensibilizacion, el didlogo y

la consejeria para los padres sobre como
compartir las tareas domésticas”.

3 Larealidad de la pobreza

La cotidianidad de la pobreza es un factor
significativo en la reproduccién de actitudes
y comportamientos patriarcales?'. Nuestro
entendimiento de los roles intergeneracionales
de género ha ayudado a revelar como, en
las situaciones de fragilidad econémica en
la que viven las familias, las capacidades, la
agencia y los derechos de las mujeres y las
nifias pueden ser restringidas. La realidad
econémica de muchas familias es luchar
para sobrevivir; cuando la necesidad y la
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Cambios en los ingresos familiares
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supervivencia son los propulsores de la vida
diaria, la nocién de los derechos se vuelve
menos importante. En El Salvador, la madre
de Vilma explicé elocuentemente lo que ella
observa en su comunidad, reconociendo la
falta de oportunidad que también sufren los
hombres que viven en la pobreza y el impacto
en la dindmica de género en el hogar. “En la
vida diaria, las mujeres no tienen la misma
oportunidad para los derechos. El hombre es
capaz de hacer cualquier trabajo y la mujer
tiene que quedarse en casa. Asi que los
hombres no dan [a la mujer] la oportunidad
de ser lo que ella desea, de luchar por lo que
desea. A veces [los hombres] tampoco tienen
una oportunidad. Esto afecta a las mujeres
porque [entonces] son oprimidas por los
hombres”.

El afio pasado, informamos cémo las
familias que participan en el estudio toman
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Jessa y su :
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las decisiones y planifican mientras viven la
realidad del estrés financiero y econédmico.
Para muchas familias, los riesgos asociados
con el cambio climatico contintian afectando
a las épocas de siembra y cosecha y tiene un
impacto directo en las finanzas familiares.
Casi todas las familias contintian informando
de pérdidas en las cosechas, incrementos
en los precios de alimentos a nivel local y
escasez de alimentos en varias épocas del
afo. El grafico muestra como las familias
reportaron que su ingreso se ha reducido
o permanecido igual. El tnico pais donde
mas familias reportaron que su ingreso
habia incrementado fue Filipinas. Las
familias que participan en el estudio tienen
varias fuentes de ingresos, por ejemplo,
combinan la pesca y la agricultura con
pequefios negocios y entrega de servicios. En
momentos de incertidumbre este puede ser
un mecanismo importante para hacer frente
a la situacion. Por otro lado, en Republica
Dominicana, las familias suelen tener solo
una fuente de ingresos y dependen mas de
las remesas de los familiares y en el bono
de proteccién social del gobierno. Nueve
familias dominicanas que participan en el
estudio estan ahora recibiendo el bono como
una indicacién de su vulnerabilidad. Este afio,
20 familias han reportado tener ahorros,
mientras que la mayoria tuvo que pedir
dinero prestado en momentos de emergencia;
solo seis familias tienen algun tipo de seguro.
A medida que las nifias crecen, estamos
observando una, cada vez més compleja, web
de redes sociales que apoyan a sus madres y
padres con sus cuidados. Un pequefio pero
creciente nimero de nifas (8 en 2012; 13 en
2013;y, 17 en 2014) estan bajo el cuidado de
sus abuelas o abuelos, generalmente porque
las madres han migrado a trabajar en otros
lugares.
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4 Ir ala escuela - suna
oportunidad para la igualdad?

El derecho a una educacion de calidad

es una parte importante de la historia

del empoderamiento de las nifias. La
educacién formal es donde ellas entienden y
desarrollan sus propias capacidades; y, donde
experimentan elementos importantes del
camino hacia el empoderamiento: un sentido
de logro, el rol de su capacidad o agencia y
el acceso a los recursos?2. Asistir a la escuela
puede ser un primer paso para las nifias. La
mayoria de nifias esta ahora en su segundo
afo de escuela primaria; 95 por ciento de

las nifias estan ahora matriculadas en la
escuela primaria, pero la asistencia es mas
problematica.

SE DEJA DE LADO A LAS NINAS

55 por ciento de las nifias no estan
asistiendo regularmente a la escuela,
citando un numero diferente de razones,
desde mala salud hasta malas condiciones
climaticas hasta la incapacidad de pagar los
costos, no tener dinero para el almuerzo y
equipos. En algunos paises es preocupante
que esta cifra sea tan alta; en El Salvador 90
por ciento de las nifias faltan regularmente
a la escuela. En Camboya y Uganda, la cifra
es del 83 por ciento. Judith de Benin vive
con su abuela, quien le permite quedarse en
casa “cuando ella asi lo desea”. Tiene que
caminar 45 minutos para llegar a la escuela.
De hecho, Judith esta repitiendo el primer
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afo de la escuela primaria. Crismeili de Eloiza.
Republica Dominicana sufre de una hernia

umbilical y falté a la escuela 20 dias en lo

que va del afo. Dichas ausencias son una

parte significativa de la historia del progreso

de las nifias en la escuela.

Un pequeiio niimero de nifas todavia
estan asistiendo a algun tipo de educacion
preescolar (cuatro nifas) o no estan
matriculadas en la escuela. La proporcion
mas grande de nifias que no estan
matriculadas o no asisten regularmente a
la escuela son de El Salvador (dos nifias
no estan en la escuela y dos no asisten
regularmente). La madre de Vilma explico
que la nifia tiene un problema del habla y
no esta matriculada en la escuela. La madre
de Eunice dijo que aunque ella asistié a
la escuela el afio pasado, ahora esta en
casa. Su madre explicé que ella es muy
timida y estaba siendo acosada por otros
nifios. Sin embargo, la misma Eunice nos
dijo que se qued6 encerrada en la escuela
toda la noche. Parece que este incidente
tuvo un impacto significativo en ella y no
desea regresar. Su madre insiste en que ella
volvera a inscribir a Eunice a tiempo para el
préximo afio escolar.

PLAN

En los altimos dos afios, asistir a la escuela
primaria ha sido una gran oportunidad para

las nifias que participan en el estudio y para
los nifios que les rodean. Por primera vez, la
mayoria de las nifias estan pasando més tiempo
con nifios de manera cotidiana. Es decisivo

que cuando las nifias asisten a la escuela, sus
rutinas son razonablemente similares a las de
los nifios, mientras que sus vidas tienden a ser
dramaticamente diferentes fuera de la escuela.
A pesar de que todas las nifias indican que sus
acompafantes mas cercanas son las nifias, y
algunas confirman que se les desalienta a jugar
con los nifios, ellas si interactian con nifios,
particularmente durante las clases pero a veces
también en el receso. Eloiza en Brasil lo explicé:
“En la escuela, los nifios no nos piden que
juguemos bdsquet con ellos y no van a los
lugares donde nosotras jugamos...los tinicos
juegos que yo juego con nifios son en la clase.
Nuestro profesor nos dice que juguemos a las
atrapadas con los nifios".

Algunos estudios han demostrado cdmo las
interacciones docente-estudiante en las aulas
pueden reforzar los existentes estereotipos
de género donde se considera que los nifios
dan “buenas respuestas y son ambiciosos”

y las nifias son consideradas “timidas y no
tan aplicadas como los nifios"2. En esta
etapa del estudio, no hay evidencia clara de
esto, y las nifias tienen una actitud positiva
hacia las materias como matematicas,

un area en la cual las nifias suelen tener

un bajo desempefio mas tarde en su vida
académica?®. Este afio, la materia que més
disfruté una gran proporcién de nifias (23 por
ciento) fue matematicas —una reduccién del
27 por ciento en el 2013 seguida por dibujo,
redaccion y ciencias, (revise el gréafico).
Aparentemente, los cambios en las propias
expectativas de las nifias y en su desempefio

ocurren con el tiempo, destacando la
importancia de intervenciones que fomenten
una mayor sensibilidad de género en los
primeros afos de la escuela y aborden el
fundamento psicoldgico de las percepciones
que las nifias tienen sobre su potencial.

Una proporcion significativa de nifias
-68 por ciento- indican que disfrutan de
su tiempo en la escuela y lo describen de
manera positiva; ellas tienen deseos de asistir
y disfrutan lo que aprenden. En general,
hablan de la escuela como un lugar seguro
para las nifias, y muchas dicen que sus
espacios favoritos para el juego son el parque
infantil, las canchas deportivas o complejos.
Ciertamente, varias nifias describieron los
sentimientos de libertad y de alegria que les
produce el asistir a la escuela.

Materia favorita de las niias, 2014
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madre.

Aspiraciones de los padres para las nifias (por nivel educativo requerido)
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Nivel de educacion requerido para cumplir la aspiracion ocupacional

“Prefiero ir a la escuela en vez de
quedarme en casa”, explica Nika en Camboya,
“porque en la escuela aprendo y recibo
conocimientos y estoy mas feliz que en
casa”. Judith en Benin, agregd, “practico
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deportes con mis amigos. Jugamos en casa

y en la escuela. Los juegos escolares son

mds interesantes que los que jugamos en
casa”. Ashlin en El Salvador explicé que la
escuela es el lugar donde ella se siente mejor
porque se encuentra con sus amigas. Al mismo
tiempo, muchas nifias reportaron que el
castigo corporal es una parte de la vida escolar
que no les agrada. Melissa en El Salvador
explicé como se siente: “Me gusta ir y estoy
aprendiendo a hacer muchas cosas. Es solo
que hay algunos nifios y ellos los golpeaban
con la regla porque hacian mucha bulla
mientras el maestro nos ensefiaba”.

Como hemos informado cada afio, los
padres de las nifias nos han manifestado
sobre las grandes ambiciones académicas
que tienen para sus hijas. El grafico muestra
cdmo estas aspiraciones se han elevado en los
ltimos tres afios; presenta el nivel educativo
requerido para alcanzar las ambiciones
ocupacionales que tienen los padres de las
nifias. Sus ambiciones siguen siendo altas a
pesar del gran desafio del acceso limitado a las
instalaciones de educacion secundaria y post-
secundaria en sus barrios y la mala calidad
de la educacién que estd disponible para la
mayoria de las nifias. De hecho, un pequefio
pero creciente grupo de padres (de ocho
nifas en el 2014; de cinco en el 2013) han
escogido enviar a sus hijas a escuelas privadas.
La mayoria de las nifias que asisten a escuelas
privadas son de Benin. Esta es una indicacion,
no solamente de su preocupacién sobre las
instalaciones publicas disponibles sino también
del compromiso con la educacién de sus hijas.

PLAN

Girlie, Filipinas.

5 Conclusion — sacarle 'provecho ala
a

oportunidad de la infancia media

de las ninas

La infancia media es la etapa en la cual

existe el mayor potencial para construir el
poder interior; es cuando los nifios y las
nifias alcanzan logros del desarrollo y cuando
prospera un fuerte sentido de conciencia
sobre si mismos con relacién a otros. La
investigacion de este afio pone en claro que
los distintos roles de género se reproducen
en cada aspecto de la vida de las nifias.

Ellas se consideran como responsables por

el trabajo doméstico y mas débiles que los
nifios, y estan conscientes de las diferentes
expectativas que sus familias tienen sobre
ellas en comparaciéon con sus hermanos. Lo
que se espera y se permite que hagan las nifias
ya estd empezando a definir quiénes serén
cuando crezcan.

También esta claro que aunque ellas deseen
encajar con lo que se espera de ellas, las nifias
son muy capaces de cuestionar la situacion
en la que viven y la manera en que se dividen
los roles y responsabilidades. La escuela surge
como un lugar particular donde el cambio si
es posible; alli los nifios y las nifias no estan
separados por lineas rigidas y con ocho afios
de edad nuestras participantes han aprendido
que jlas matematicas no son solo para los
nifios! Las ambiciones educativas que tienen
sus padres para ellas siguen siendo altas. Estas

aspiraciones también estan motivando a las
madres, en particular, a cuestionar la carga
doméstica que se espera asuman sus hijas y
estan encontrando maneras de darles mas
tiempo para estudiar.

La investigacion revela la fortaleza de
las normas sociales arraigadas que existen,
y que muchas familias no pueden resistir.
Pero a medida que continuamos siguiendo el
progreso de las nifias, es alentador ver que esta
creciendo la conciencia sobre las limitaciones
de las normas de género, incluso entre las
mismas nifias. Nos ha dado una perspectiva
mas enfocada en el detalle de la vida cotidiana
dentro de la pobreza y un entendimiento més
profundo sobre las complejidades y aspectos
practicos para lograr la igualdad de género
- no solo en palabras en un papel sino de
forma real. Nuestro andlisis de este afio nos
ha ayudado a entender mejor los tipos de
intervenciones, en las familias, escuelas y en las
comunidades, que son necesarias para apoyar
a las nifias durante y mas alla de la infancia
media. Algunas incluyen mantener a las nifias
en la escuela, compartir el trabajo doméstico
y motivar la igualdad de oportunidades, de
condicién e incentivar que tanto nifios como
nifias tengan una misma voz sin las limitaciones
de las expectativas externas y por esa pequefia
voz interna que les dice a las nifias y nifios lo
que deben o no deben hacer —porque las nifias
pueden trepar arboles y los nifios pueden jugar
con mufecas.
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Porque Somos Ninas

Actualizacion del Estudio Cohorte — “Opciones Reales, Vidas Reales”

Republica
Dominicana
Elimar (s)
Dineiri (m)
Rosybel
Itriaga
Nataly

Anny

Noelia
Rudilania
Estefani
Enely
Lorianny
Johanna
Crismeili
Charolyn
Laura

El Salvador
Brenda
Evelyn
Heydi
Yaqueline
Tatiana
Vilma
Maria
Helen
Eunice
Ashlin
Darlin Brasil
Hilda Cintia
Melissa Wemilly
Leidjane (s)
Rosane (m)
Kevyllen
Maria (m) 2
Amanda (m) b o
Ketily (m) Q. 7
Eloiza
Marina (s)
Isadora
Kessia (m)
Lorena
Sidcleia (m)
lasmine (s)

Benin
Charnel
Mendoza Ange
Daki (m)
Natacha

Estelle

Chantal
Marcelle
Deborah

Judith
Emilienne (f)
Huguette
Albine
Chimene (f)
Abigael
Consolata

Togo

Richala (s)
Djalilatou (m)
Salimata
Adjara

Oumou
Yassminatou (f)
Mariyama
Soumeyatou
Brenam
Blandine
Fadilatou
Fridos Is.
Faissatou
Aridjatou
Fridos Id. (f)
Beretchissou (s)
Gastine
Maninani
Massama-Esso
Maridiyatou
Razakatou
Yasmine
Walidatou
Hadidjatou
Hentou (s)
Fatima (m)
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Ihdaya (m)

®

Uganda
Christine
Anna Maria
Gloria
Annet
Sumaya
Docus
Trassy (m)
Ruth
Sarah
Tereza
Resty (f)
Juliet
Mirabu
Tapenensi
Damali

Camboya
Chhea
Konthea
Davath
Sokhea
Nika
Cham
Sipha
Sophea (m)
Sreyman
Sophy
Sreytin
Channy
Reaksa
Chariya
Naream

Vietnam
Khanh
Phung
Tam

Vy

Ngoc N
Giang N
Huyen N
Thuong
Huyen N T
Van

Thao
Thuy
Giang N T
Trang
Ngan
Hien
Diep
Cham
Linh
Ngoc N T

Filipinas
Riza (m)
Edwina
Jacel

Leah

Mary Joy T (f)
Girlie
Airesh
Jessa B
Marjorie
Mary Joy O
Mikaela
Doreen
Lyca

Bhea
Jacky
Jessa S (m)

(m) = migrado
(f) = fallecido

(s) = sali6 del estudio

137



PLAN/NYANI QUARMYNE

Seccion 3

Referencias
La Campanfia de Plan ‘Por Serl Nifia’. . ...................... 140
INtroduccion. . ... 141

prometedoras contra la violencia por TziliMor ............... 142
Estudios de Caso — Practicas Prometedoras. ................. 156
1 El Fondo Centroamericano de Mujeres. ................... 156

2 El Proyecto de Plan ‘El Poder de las Nifias’ en Bangladesh. .. .158

3 Progressio en asocio con Nagaag —Promocién de la
Representacion Equitativa de las Mujeres

en la toma de decisiones. . .........c.. i 160
Referencias. . .......oeiiniiii 162
NifiasenLinea.........oooueiiiiiii i 184
GlOSArio « ottt 194
Déonde TrabajaPlan........... .o, 198
Acerca de Plan International ............. ... . ... ... 200

139



Acerca de la Campana

La campana de Plan ‘Por Ser Nifia' alentara

a cuatro millones de nifias para que alcancen

la educacién, habilidades y el cimiento que

necesitan para pasar de la pobreza a la

oportunidad.

A nivel mundial, a una de cada tres nifas se
le niega una educacion debido a las realidades
cotidianas de la pobreza, discriminacién y
violencia. Cada dia, las nifias de corta edad son
retiradas de la escuela, forzadas al matrimonio
y victimas de la violencia.

Esto no solo es injusto, sino también un
gran desperdicio de potencial. A millones de
adolescentes se les estd negando su derecho a
la educacion en el momento cuando ésta puede
transformar sus vidas y el mundo que las rodea.

Se han logrado avances en cuanto a
incrementar el nimero de nifias que se
matriculan en la escuela, pero la calidad
de la educacion que las nifias reciben sigue
siendo muy deficiente en muchos paises. Una
educacioén de calidad es aquella relevante a sus
necesidades, derechos y aspiraciones de las
nifas y nifios.

La experiencia de mds de 75 afios que tiene
Plan ha demostrado que el verdadero cambio
puede llevarse a cabo si se valora a las nifias y
su educacion. Apoyar la educacion de las nifias
es una de las mejores inversiones que podemos
hacer para ayudar a terminar con la pobreza de
todos. Proporcionar a una nifia al menos 9 afios
de educacion de calidad significa que ella es:

* menos propensa a experimentar violencia,
casarse o tener hijos mientras sigue siendo
una nifia

* mas propensa a saber leer y escribir, estar
saludable y sobrevivir a la adultez, al igual
que sus hijos

* mas propensa a reinvertir sus ingresos en su
familia, comunidad y pais

* mas propensa a entender sus derechos y a
ser una fuerza de cambio

El poder de esto es asombroso. Salva vidas y

transforma futuros y libera el increible potencial

de las nifias y sus comunidades.

Estamos trabajando con nifias, comunidades,
lideres tradicionales, gobiernos, instituciones
globales y el sector privado para abordar las
barreras que impiden a las nifias completar su
educacion.

PLAN

La campafia ‘Por Ser Nifia’ de Plan esta
haciendo un llamamiento para:

Meta 1: Que los lideres del mundo le den
prioridad a la educacién de las nifias.

Meta 2: Que la accién internacional se centre
en que las nifias completen una educacién
secundaria de calidad.

Meta 3: Que se incrementen los fondos
destinados para la educacién de las nifias.
Meta 4: Terminar con el matrimonio infantil.
Meta 5: Terminar con la violencia de género
dentro y alrededor de las escuelas.

Meta 6: Que las nifias y nifios participen en la
toma de decisiones e inspiren a aquellos con el
poder de tomar accion.

Los informes anuales sobre el ‘Estado Mundial
de las Nifias' proporcionan y continuaran
proporcionando afio tras afio, pruebas
tangibles de las desigualdades que todavia
existen entre nifios y nifas, y apoyara la
campafa con evidencia especifica orientada
a las nifias. El informe hard recomendaciones
concretas para que la campafia lleve a cabo
acciones para terminar con la desigualdad de
género y asegurar que cada nifia es capaz de
realizar su pleno potencial.

Para mayor informacion, visite:
plan-international.org/girls
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Naciones
Unidas, 12 de
julio del 2013.

PLAN/WILL BOASE

Introduccion

Esta secciéon nos brinda evidencia para

apoyar el andlisis del informe 2014 en forma
de ejemplos de practicas programaticas
prometedoras, un analisis legal relacionado con
la violencia basada en el género, un glosario,
referencias, y recursos en linea sobre la
igualdad de género.

o El anélisis legal detalla la ley internacional
y la legislacion de derechos humanos
relacionados con la violencia basada en el
género y analiza las leyes que han tenido
mas impacto.

¢ Nuestra seleccion de los estudios de caso de
“Practicas Prometedoras” brinda ejemplos
detallados de tres proyectos en diferentes

partes del mundo que estan ayudando a
empoderar a las nifias a través de desafiar las
actitudes arraigadas y el poder institucional
e incentivar la capacidad o agencia de las
nifias. Los temas presentados incluyen la
gobernanza, el empoderamiento a través de
la educacién y el apoyo al activismo de las
bases.

La seccion de recursos en linea: “Las
nifias en linea" le brinda una extensa lista
de informacién util sobre organizaciones,
campaifias, investigacion y bases de datos.

El Glosario incluye explicaciones detalladas
sobre términos técnicos y relacionados con el
género.

Haciendo
campaha en
Uganda
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La lucha contra la violencia de género: Analisis
juridico de las leyes prometedoras contra la violencia

Por Tzili Mor
Consultora Legal — Derechos Humanos y Género

Introduccion
Las leyes son un primer paso esencial para sustentar
la violencia de género como un crimen, para eliminar
la impunidad de los perpetradores, y para enviar
mensajes vigorosos de desaprobacion y disuasion. Las
leyes, por lo general, requieren un cambio de actitud
mas extenso entre los actores legales y el piblico para
que puedan ser eficaces.

Este resumen tiene como objetivo presentar, en
lo posible, ejemplos de caracteristicas eficaces o
prometedoras de leyes o la implementacién de las
mismas que abordan los actos que resultan o que
“probablemente resulten en dafio fisico, sexual
o psicolégico, o en el sufrimiento de las mujeres,
incluyendo las amenazas de realizar tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se produce in la vida publica como en la privada™.

e Al analizar la violencia de género en todo el mundo,
se hace evidente que incluso las leyes més loables
y bien intencionadas tienen deficiencias, ya sea en
la asignacion de recursos, la voluntad politica, o la
aceptacion de la comunidad, con vacios también
en su aplicacion y cumplimiento. Ademds, ciertas
caracteristicas legales de las leyes que abordan la
violencia contra las mujeres pueden ser Utiles en
algunos contextos, pero no en otros.

¢ La determinacion del impacto de las leyes se ve
limitada por los escasos estudios de impacto globales
y comparativos; escasos datos longitudinales sobre
incidencia de la violencia de género (GBV por sus
siglas en inglés) e indicadores de proceso (como
el acceso a la justicia y las tasas de denuncias,
enjuiciamiento, condena, y alcance de la pena); la
falta de consenso sobre cudles son los indicadores
que miden mejor el impacto positivo de las leyes
contra la violencia de género, y las preocupaciones
acerca de la causalidad entre una Ley y un efecto
deseable especifico.

Acceder al impacto de cualquier Ley contra la violencia
de género es un proceso complejo:

¢ La mayoria de las leyes contra la violencia de género
son relativamente recientes, la mayoria de ellas acaban
de salir de la adolescencia, por lo que es prematuro
llegar a conclusiones longitudinales fidedignas.

e Las nuevas leyes contra la violencia de género
pueden dar lugar a una mayor incidencia de
denuncias de transgresiones, lo cual podria atribuirse
a una reaccion negativa o a un mayor conocimiento
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de la Ley, los sobrevivientes recién pueden acceder a
recursos legales y a otros servicios.

* Los esfuerzos de sensibilizacién sobre las nuevas
leyes que abordan la violencia contra la mujer pueden
reducir el estigma asociado con la violencia de
género, y empoderar a las sobrevivientes para que
den un paso al frente y compartan sus experiencias.

e El aumento en el nimero de denuncias no significa
que las tasas reales de violencia contra la mujer se
han incrementado después de la aprobacién de la
Ley. En general, la aprobacién de leyes contra la
violencia doméstica origina una reduccion en las
tasas de denuncia de violencia de pareja.

e Es casi imposible concluir que las tasas no serian méas
altas sin la vigencia de una Ley, incluso si las tasas
de denuncias no se reducen con el tiempo tras la
aprobacion de cualquier Ley que condene la violencia
en contra de las mujeres.

¢ Las tasas de denuncia, enjuiciamiento, condena, o el
cambio de actitud con respecto a la violencia contra
las mujeres, Unicamente indican una correlacién. No
se puede establecer ninguna causalidad verdadera
entre la fluctuacion de esta tasa y la aprobacion de
ninguna Ley sobre la violencia contra la mujer.

e Las leyes sobre la violencia contra la mujer son
solamente parte de un rompecabezas socio-legal
mas amplio de estrategias para la igualdad y
empoderamiento de género, el cual debe abordar las
desigualdades en las leyes y practicas que pueden
afianzar la violencia de género al limitar las opciones
que tienen las mujeres que se encuentran dentro de
relaciones familiares abusivas y en riesgo de perder
sus hogares, el apoyo financiero y a sus hijos y/o hijas
si buscan recursos legales.

En base al anélisis legal, es evidente que las leyes que,
por lo general, se consideran mas eficaces utilizan un
enfoque integral que combina leyes constitucionales,
civiles, penales y administrativas para facilitar el
acceso a la justicia, la reparacion, la proteccién y la
compensacion, asi como estrategias de prevencion.

El mandato de estas leyes coordina la respuesta
interinstitucional y de la sociedad civil, establece la
concienciacién y capacitacion de los profesionales

y proveedores de servicios, incorpora una sélida
divulgacion a la comunidad, asigna recursos para la
implementacién, incluyendo la prestacién de apoyo
integral y servicios de incidencia, y exige la recopilacién
de datos de monitoreo, incluyendo la evaluacién del
impacto de las leyes para que sirvan de insumos para
una revision mas amplia.

JACOB SILBERBERG/PANOS PICTURES

Los estados tienen el deber legal de abordar la
violencia contra las mujeres

La responsabilidad de los estados para hacer frente

y erradicar la violencia de género, méas alla de ser un
imperativo moral, se deriva de las obligaciones legales
nacionales, regionales e internacionales. Como trasfondo
de los logros historicos de las leyes que condenan la
violencia contra la mujer y la evolucién simultdnea de la
comprension social sobre igualdad de género, se encuentra
una red de documentos y leyes nacionales, internacionales
y regionales de derechos humanos. La conducta y, a
menudo, las elecciones de las personas, estan regidas por
las leyes, politicas y practicas de sus comunidades. Por lo
general, existe una orden de jerarquia o rango desde los
estandares legales nacionales, regionales e internacionales
menos vinculantes hasta los més vinculantes. Si bien las
constituciones nacionales, por lo general, representan la
Ley mas alta o suprema de una nacién, una vez que los
estados ratifican un tratado internacional, quiere decir que
estan de acuerdo en seguir sus principios?.

Actualmente el derecho internacional rechaza
cualquier justificacion de la violencia contra las mujeres
y obliga a los Estados a cumplir con su obligacién de
prohibir, evitar, investigar, sancionar, y garantizar una
compensacion para las sobrevivientes de la violencia
de género bajo toda circunstancia, ya sea en el hogar o
en publico, por un cényuge o un extrafio. Los estados
tienen el deber de abstenerse de interferir en el ejercicio
de un derecho (respeto); de garantizar que otras
personas no interfieran con el disfrute del derecho
(proteccion); y de promover y facilitar el acceso a los
derechos, inclusive a través de adoptar leyes y garantizar
la aplicacién de recursos y la entrega de compensaciones
(cumplimiento)®. En otras palabras, los estados deben
ejercer la "debida diligencia": prevenir, investigar y
castigar las violaciones a los derechos humanos como
actos de violencia de género, incluso por parte de actores
no-estatales. Dicha obligacion se aplica si el estado
esta involucrado en un conflicto armado, en estado de
emergencia, en un conflicto politico, o recuperandose de
un desastre natural o de una crisis humanitaria®.

La Ley en la practica: enfoques legales
prometedores para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres y nifias

Motivados por los estandares internacionales y

regionales, los estados han estado tomando medidas

positivas para evitar, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer, ya sea que se cometa en el hogar,

en la escuela, en la calle o en el campo por parte de

agentes del estado o personas particulares, incluidos

los parientes y docentes. Durante la tltima década, los
organismos internacionales y regionales han destacado
la importancia de desarrollar herramientas legales
solidas para combatir la violencia contra las mujeres.

El Manual de Legislacién sobre la Violencia contra
la Mujer de las Naciones Unidas recomienda marcos
legales que incluyen:

e Leyes integrales y multidisciplinarias.

e Las principales formas de violencia, incluida la
violencia fisica, sexual, psicolégica, y la violencia
econdmica, definida y tipificada como delito.

¢ Intervenciones integrales relacionadas con la
prevencion, la proteccién, el apoyo y el cuidado de
los sobrevivientes.

e Sanciones apropiadas para los agresores y
compensaciones para las victimas®.

Inspirados y basados en los estandares internacionales,

la gran mayoria de paises han aprobado leyes generales

contra la violencia de género o han creado leyes contra
formas especificas de violencia contra las mujeres. En

el 2006, Gnicamente 89 paises disponian de leyes que

abordaban especificamente la violencia doméstica®.

Actualmente, méas de 125 paises prohiben la violencia

doméstica, y la violacién conyugal esta prohibida

explicitamente en al menos 52 paises’. La igualdad

de género estd garantizada en 139 constituciones

nacionales, allanando el camino para una serie de

derechos operativos; 17 paises han prohibido el acoso
sexual en el lugar de trabajo®. Un creciente nimero de
leyes contra la violencia de género, incluyendo las leyes
contra el acecho y la intimidacion cibernética protegen
explicitamente contra la discriminacién por motivos de
identidad de género u orientacion sexual.

Las leyes relacionadas con la violencia contra las mujeres
que permiten a las mujeres reclamar justicia y reparacion,
envian un poderoso mensaje de que la violencia contra las
mujeres, ya sea en el hogar o en la calle, es inaceptable y
cataliza un cambio de actitud. Un estudio realizado por
ONU Mujeres en el 2011 sobre justicia para las muijeres,
encontré que donde existen leyes vigentes sobre la
violencia contra las mujeres, los indices de violencia en la
pareja son mas bajos, y menos personas piensan que la
violencia contra las mujeres esta justificada®.

En una creciente tendencia positiva, las leyes contra
la violencia de género sitdan a este tipo de violencia
como una violacion contra los derechos humanos,
identifican formas mdltiples e interrelacionadas
de violencia, y reconocen formas de violencia
“culturalmente especificas”, al mismo tiempo que
reconocen los factores subyacentes de la violencia
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Estacion de
policia en Kenia.

patriarcal que se enfoca en las mujeres y nifias y que
abarca a las victimas directas e indirectas. Estas leyes
también estimulan las respuestas interinstitucionales
e intersectoriales. El marco basado en los derechos
humanos, tal como se utiliza en Filipinas, Vietnam,
Indonesia y Paquistan transfiere la responsabilidad
legal a los estados por sus acciones o por no defender
esos derechos humanos, mientras proporciona a los
abogados y jueces tratados de derechos humanos
como guias interpretativas para resolver los conflictos
legislativos y llenar los vacios en las leyes nacionales™.
Las leyes integrales sobre violencia contra las
mujeres, por lo general, proporcionan un amplio marco
de leyes y una variedad de medidas que incluyen:
programas de concienciacion; creacion de coordinacion
interinstitucional (a menudo involucrando a la sociedad
civil y a los proveedores de servicios); conectar a los
sobrevivientes con servicios y refugios, y disponer la
capacitacién de los proveedores de servicios legales, de
salud y sociales sobre violencia de género. En Bolivia,
la Ley prohibe la violencia politica contra las mujeres;
en el 2013 identificé 15 tipos especificos de violencia
contra las mujeres y aumento algunas sentencias de
cuatro a 30 afios''. La Ley sobre la Violencia Contra
la Mujer (Violence Against Women Act -VAWA)
de los Estados Unidos, solidifico el compromiso
nacional para erradicar la violencia contra las mujeres,
proporcionando respuestas legales multifacéticas. VAWA
ofrece herramientas legales innovadoras, incluyendo
protecciones procesales para las victimas y asistencia
para las mujeres inmigrantes maltratadas, asi como
servicios de financiamiento y capacitacion — aunque
requiere reautorizaciones periddicas del presupuesto'.
A la historica Ley de 1994 se le atribuye la reduccién
de la violencia doméstica contra las mujeres adultas
en un 60 por ciento, la disminucién en el nimero de
muertes de pareja en un 34 por ciento para las mujeres
y 57 por ciento para los hombres, y un aumento en
las tasas de enjuiciamiento, condena y sentencia para
los infractores™. Las leyes efectivas que condenan la
violencia contra la mujer contienen directrices especificas
de aplicacion e indicadores claros para dar seguimiento
al progreso logrado. A menudo, las leyes que abordan
la violencia contra la mujer tienen un &mbito y alcance
ambiciosos, aunque a veces carecen de una orientacion
especifica para los diversos organismos encargados de
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su implementacion. Las leyes que asignan funciones
especificas a los organismos gubernamentales permiten
una rapida implementacién y un mejor monitoreo. La
Ley contra la violencia doméstica de Namibia obliga al
Inspector General a aclarar los deberes de los agentes

de policia, tabular las estadisticas sobre los incidentes

de violencia doméstica, y presentar informes periddicos
al ministro que lo supervisa. En Lesotho, la Ley sobre la
violencia contra la mujer ordena a los establecimientos
de salud que proporcionen atencién médica gratuita

a las victimas de violacién. En Guyana, la Ley asigna
especificamente al Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social la tarea de realizar estudios,
sensibilizar al publico, implementar programas educativos
y difundir informes sobre la violencia doméstica en el
pais'™. La Ley de Albania asigna claramente funciones a
los distintos ministerios: el Ministerio del Interior debe
crear unidades especiales de policia contra la violencia
doméstica y capacitar a los funcionarios para manejar
estos casos; el Ministerio de Salud debe establecer
protocolos de atencién y documentacién de casos de
violencia doméstica en las salas de emergencia y centros
de salud comunitarios; el Ministerio de Justicia debe,
entre otras cosas, capacitar a los agentes judiciales sobre
su deber de emitir 6rdenes de proteccién con prontitud,
y de monitorear su implementacién, asi como de asignar
un presupuesto para asistencia juridica gratuita para las
victimas de violencia doméstica’®.

La aplicacion de leyes, y especialmente de las
leyes sobre violencia contra la mujer que ordenan la
provisién de ayuda legal y servicios sociales, requieren
un financiamiento sélido y continuo. Los gobiernos que
estan comprometidos con la defensa de las leyes sobre
la violencia contra la mujer estipulan que se asignen
fondos especificos de los presupuestos nacionales para
su implementacion. La Ley contra la Violencia Doméstica
promulgada en el 2007 en Ghana establece la creacion
de un fondo para apoyo material bésico y rehabilitacion
de las victimas, y para la construccion de refugios en las
regiones y distritos. En agosto del 2007, el Presidente
de Brasil comprometi6é 590 millones de délares para la
implementacion de Ley de la Violencia contra las Mujeres
en el pais, lo cual fue aclamado como un ejemplo
destacado de “una importante asignacion de fondos para
la aplicacién de las leyes"".

Para dar seguimiento al progreso de su implementacion,
las leyes sobre violencia contra las mujeres deben
incorporar el monitoreo y la evaluacion de impacto en la
Ley. Este monitoreo debe ir desde la recopilacion de datos
basicos sobre violencia de género desglosados por sexo,
género, edad, raza, origen étnico y otras caracteristicas
pertinentes (para facilitar que las respuestas a la medida),
hasta el seguimiento sofisticado de su cumplimiento
mediante la tabulacién del nimero de 6rdenes de
proteccion emitidas, negadas, canceladas, violadas o
apeladas. Los responsables de elaborar las politicas y los
defensores de los derechos podrian tomar como base estas
pruebas y datos recogidos para evaluar los esfuerzos de
implementacion existentes y mejorar los esfuerzos futuros.

Ejecucion: acceso a la i’usticia y el
empoderamiento lega
Los marcos legales, como parte de sistemas sélidos
de estado de derecho, son esenciales para el anclaje
de los derechos de las mujeres, y fundamentales para
poner fin a la impunidad de la violencia de género y
para crear medios de resarcimiento, compensacion y
justicia. Las mujeres y nifias victimas de la violencia y el
abuso a menudo expresan renuencia y, en ocasiones, la
imposibilidad de acceder a protecciéon y compensaciones
debido a desalentadores procesos legales, agentes
de policia y jueces, quienes podrian desestimar sus
inquietudes o insultarlas. También pueden tener miedo
de la estigmatizacién y el rechazo de la comunidad si
denuncian un delito o enjuician al agresor, especialmente
si es un miembro de la familia. Los enfoques eficaces
abordan los conocimientos juridicos sobre derechos y
opciones de proteccion y reparacion, abordan la falta
de recursos financieros de las mujeres para viajar a los
tribunales a menudo distantes o para pagar los costos
judiciales o los abogados, asi como el problema de su
limitacion de tiempo al tener que brindar cuidados a
su familia o trabajar, lo cual no les da tiempo libre para
dedicarse a largos procesos judiciales.

Las estrategias de empoderamiento legal,
complementadas con enfoques accesibles, empaticos
y amigables con el usuario, mejoran la voluntad y la
capacidad de las mujeres para buscar justicia. Tres
exitosas estrategias generales han mejorado el acceso de
las mujeres a la justicia, especialmente en los casos de
violencia de género: 1) la creacion del servicio de “centro
unico” que presta servicios integrales, 2) unidades de
policia y tribunales compuestos tinicamente por mujeres,
y 3) la prestacion de asistencia juridica y apoyo judicial
gratuito. Estos mecanismos reducen la complejidad,
el tiempo y los recursos necesarios para navegar por
los desalentadores sistemas de justicia penal para las
sobrevivientes de la violencia de género, y hacen mas
probable que los casos sean tramitados y debidamente
procesados, logrando que se apliquen condenas y
sanciones adecuadas.

1. Centros Gnicos

Los sobrevivientes de abuso a menudo tienen que hacer
multiples viajes —a la policia para denunciar el delito, a
un hospital designado para hacerse un examen médico,
y al juzgado para presentar los documentos— antes

de que el delito ingrese formalmente en el sistema
legal. Ademas, tienen que ponerse en contacto por su
cuenta con consejeros o personas que les proporcionen
el apoyo sicolégico que puedan necesitar. Teniendo

en cuenta las responsabilidades de cuidado de las
mujeres, asi como sus limitaciones de tiempo y recursos
financieros, esos complejos requisitos legales por lo
general disuaden al ya bajo nimero de mujeres que
denuncian la violencia de género. Los centros tnicos
permiten a las mujeres pasar por alto estos multiples
pasos, ya que ofrecen a las sobrevivientes servicios
criticos integrados y atencién por parte de personal

multidisciplinario capacitado en las 4reas de salud,
trabajo social, policia y legal. La tasa de condenas por
casos manejados por los Centros Unicos de Atencion
Thuthuzela de Sudéfrica llego al 89 por ciento,
comparado con el promedio nacional del siete por
ciento, mientras que la duracién de los juicios se redujo
a siete meses y medio, inferior al promedio nacional de
dos afios’®.

2. Unidades especializadas conformadas solo por
mujeres

Mientras todos los agentes del orden deben ser
capacitados e incentivados para que puedan dar una
respuesta adecuada a los sobrevivientes de la violencia de
género, la presencia de muijeres en las fuerzas del orden se
correlaciona con el aumento de las denuncias de violencia
sexual. De acuerdo con un estudio de ONU Mujeres,

“los datos de 39 paises muestran que la presencia de
mujeres policia se correlaciona positivamente con la
presentaciéon de denuncias de ataques sexuales"". Mas
mujeres liberianas se presentaron a denunciar violencia
sexual después de que se despacharon unidades de policia
de la India compuestas Unicamente por mujeres a Liberia
después del conflicto®. La concienciacién sobre violencia
contra la mujer y los niveles de denuncia de incidentes se
han incrementado en 13 paises de América Latina donde
se implementaron estaciones de policia compuestas

por mujeres?'. Brasil tiene 450 estaciones de mujeres
policias (DEAP) en todo el pais, gracias a las cuales se ha
incrementado la concienciacion, los niveles de denuncias,
y el inicio de procesos legales en casos de violencia
contra mujeres. Méas del 70 por ciento de las mujeres

que utilizaron las estaciones se sintieron bienvenidas e
informaron que recibieron orientacién adecuada sobre el
proceso judicial®.

La creciente evidencia sugiere que inclusive la sola
presencia de mujeres profesionales del derecho tiene
un impacto positivo en las mujeres victimas y en su
disposicién para acudir al sistema de justicia para
buscar reparacion. Como resultado de la persistente
segregacion de género en Afganistan, y de la escasa
representacion de las mujeres en profesiones legales
como fiscales, abogadas o juezas, las mujeres, por
lo general, han evitado denunciar los abusos contra
ellas. Una informe de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en Afganistan llegd a la conclusién
de que la presencia de mujeres policias “no se puede
sobrevalorar (en las situaciones de violencia contra
la mujer en Afganistan) cuando las mujeres prefieren
hablar con otras mujeres sobre temas relacionados
con sus vidas personales”?. La Ley de Afganistan
sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres
promulgada en el 2009 es impuesta por unidades
especiales que procesan los casos de violencia contra
la mujer, las mismas que estan compuestas en su
mayoria por personal femenino en al menos siete
provincias®. Las unidades tienen la tarea de procesar
22 violaciones de género a la Ley, incluyendo el abuso,
el acoso, los golpes, dar “baad” (intercambio de una
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mujer como compensacién de sangre), el matrimonio
forzado y de menores de edad, y la privacién de la
propiedad y la herencia. Un estudio de las unidades de
violencia contra la mujer realizado en el 2013, llegd a
la conclusion de que constituyen importantes puntos
de entrada para las mujeres victimas. Casi todos los
encuestados relataron que, en vista de que las Unidades
estan dirigidas por personal femenino, las mujeres,
incluso en distritos remotos, se sintieron animadas a
visitar las unidades en busca de justicia?>. Aunque es
dificil evaluar el nimero de procesos, las Unidades

han recibido a un creciente niumero de mujeres y nifias
que se acercan para denunciar crimenes contra ellas, a
pesar del escepticismo oficial inicial debido a la creencia
de que las mujeres en una sociedad conservadora
preferirian mantener este tipo de abusos en secreto.
Un estudio reciente describié que “durante su primer
afio de funcionamiento, la Unidad de Violencia contra
la Mujer en Kabul, recibié 300 casos provenientes de
15 provincias diferentes de Afganistan. Hasta junio del
2012, esta cifra se incrementd a 1.175"2¢,

Los tribunales especializados y con personal
capacitado pueden, de igual forma, mejorar el acceso de
las mujeres a la justicia en casos de violencia, reducir el
trauma secundario para las victimas, y evitar la violencia
en el futuro. Algunos paises han establecido tribunales
especializados, incluyendo Brasil, Canada, Nepal,
Espafa, Uruguay, el Reino Unido?” y los Estados Unidos,
donde funcionan més de 200 de estos tribunales?:.

Un estudio de impacto realizado en todo el estado de
Nueva York con 24 tribunales de violencia doméstica
(los cuales representan un tercio de todos los tribunales
de violencia doméstica en los Estados Unidos), elogié

a los tribunales por reducir significativamente las tasas
de nuevas detenciones (por repeticién del abuso)

de los infractores acusados de violencia doméstica,
reducir el tiempo de tramite de los casos, y por
aumentar significativamente las tasas de detencion y
las sentencias de prision entre los hombres acusados?.
Los Tribunales Especiales de Violencia Doméstica y
Violencia contra la Mujer de Brasil, creados a través

de la Ley de Violencia contra la Mujer del 2006,
pusieron fin a la antigua préctica de tramitar los casos
de violencia doméstica en los juzgados de mediacion
penal, donde el 90 por ciento de los casos terminaban
en reconciliaciéon, a menudo debido a la intimidacion

a los jueces por parte de los agresores°. Los nuevos
tribunales especializados emiten érdenes de proteccion
e imponen sanciones penales para mostrar que este tipo
de delitos no son triviales y merecen un castigo. Los
Tribunales Especiales de Delitos Sexuales en Sudafrica
han reducido el trauma para los sobrevivientes de
comparecer ante el tribunals y han incrementado las
tasas de condenas en casos de violacion y violencia
sexual del 70 al 95 por ciento, en comparacion con el
promedio del 10 por ciento de tasa de condenas en los
tribunales regulares®'. Personal capacitado prepara a
los sobrevivientes para los procedimientos judiciales, y
areas y salas de espera separadas con enlace a un circuito
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cerrado de television protegen a los sobrevivientes del
contacto directo con los agresores®2.

Tribunales moéviles “itinerantes” llevan el proceso
judicial a las mujeres, especialmente a quienes viven en
areas remotas y no pueden viajar a un tribunal formal.
Para las mujeres somalies en las capitales regionales,
los tribunales méviles constituyen un camino muy bien
acogido para obtener compensacion®. Los tribunales
moviles especiales en la Republica Democratica del
Congo se han asegurado de sentenciar efectivamente
los casos de violencia sexual. En el 2010, nueve
tribunales moviles emitieron sentencias de prision de
varios afios en 95 de los 115 casos de violaciéon que se
manejaron en areas remotas®. Ya sea moviles o fijos,
estos tribunales fortalecen la experticia del personal
para mejorar casos sensibles, se aseguran que la victima
reciba proteccién y mejoran el acceso a la justicia al
consolidar los procesos en un solo mecanismo judicial y
acercarlo a la victima.

A nivel mundial, las mujeres constituyen apenas
el nueve por ciento de los agentes de policia y el
20 por ciento de los jueces, lo cual dificulta hacer
cualquier tipo de generalizacién sobre el impacto de
su relativamente reciente presencia. No obstante, hay
cada vez més evidencia del efecto positivo que ha
tenido para las mujeres la contratacién de personal
femenino en el sistema legal y judicial, por lo que es
una estrategia critica en la lucha contra la violencia de
género.

3. Ayuda Legal

Si no existen medios efectivos de aplicacion, las leyes
siguen siendo pedazos de papel con aspiraciones. Las
bajas tasas de alfabetismo y la ignorancia general de
la Ley, a menudo impiden que las mujeres puedan
reclamar sus derechos. El costo de seguir un caso
legal es a menudo prohibitivo, sin exenciones de
costos judiciales o sin asistencia legal gratuita. El
empoderamiento legal que incluye asesoria legal y
representacion gratuitas, ha resultado fundamental para
facilitar la justicia para las mujeres y nifias.

Las mujeres denunciantes a menudo deben
depender de asesoramiento y representacion legal
gratuita para manejar los juicios con éxito y para exigir
todas las compensaciones posibles. Estos servicios
de apoyo gratuitos idealmente cubren la asistencia
juridica durante todo el proceso legal, el acceso a la
interpretacion y traducciéon de documentos legales
para las mujeres que provienen de, por ejemplo,
comunidades inmigrantes o indigenas quienes no
hablan el idioma dominante3>. A menudo los paises
deben luchar con la manera de crear y mantener estos
esquemas de ayuda legal de alto costo, incluso para
los casos criticos. Cuando existe la disponibilidad de
asistencia legal gratuita, la elegibilidad de los servicios
puede estar basada en los ingresos de la familia,
haciendo caso omiso a la realidad de las mujeres
que a menudo no pueden acceder a esos recursos
directamente por si mismas®*.

LEY INTEGRAL SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO DE RUANDA

Dos décadas después de salir de una guerra genocida
llena de violaciones generalizadas y violencia de
género, Ruanda es ahora la primera nacién del mundo
que tiene mayoria de mujeres en los organismos
superiores de toma de decisiones. La condicién y la
situacién de las mujeres cambiaron para mejor en las
areas urbanas y rurales, de acuerdo con un experto
nacional®®. Si bien la violencia contra las mujeres sigue
azotando el pais, una ley emitida en el 2008 ayud6 a
dar forma a las respuestas institucionales y sociales a
los golpes y violaciones de las esposas, complementada
con garantias legales para que las mujeres tengan

los mismos derechos a heredar y poseer terrenos y
propiedades®”. Fundamentada en principios regionales
e internacionales de derechos humanos, la ley de
Prevencion y Sancion de Violencia de Género emitida
en Ruanda en el 2008, es una de las pocas leyes en
todo el mundo que define “género” para que incluya los
roles de género, y se aplica explicitamente a hombres
y mujeres. La ley define ampliamente la violencia de
género para incluir “cualquier acto que dé lugar a un
dafio fisico, sicolégico, sexual y econdémico a alguna
persona solamente por ser hombre o mujer”, lo cual
puede ocurrir “dentro o fuera de los hogares".

La historia y la realidad de Ruanda han servido de
insumos para esta ley progresista. Entre 200.000 y
250.000 mujeres fueron violadas durante el genocidio
de 1994 en Ruanda®®. El setenta por ciento de las
sobrevivientes fueron contagiadas de VIH por sus
violadores®®. En 1998, el Tribunal Criminal Internacional
para Ruanda, un tribunal ad hoc creado para hacer
frente a los crimenes de guerra en Ruanda, emitio
una decisiéon que sienta un precedente al reconocer
la violacion sistematica contra las mujeres como un
arma de guerra y una violacion flagrante de la ley
internacional penal y humanitaria*. La ley contra la
violencia de género del 2008, reconoce a la violacion
como un delito muy grave, sujeto a una sentencia desde
10 afios hasta cadena perpetua si la victima sufre una
enfermedad terminal o muere. Los delitos de acoso y

Las leyes contra la violencia doméstica en 45 paises
obligan a la prestacion de asistencia legal gratuita
para las mujeres®. En Austria, la Ley obliga a prestar
asistencia legal y apoyo durante todo el proceso de
justicia. En Filipinas, la Ley de Asistencia a las Victimas
de Violacion creé centros de crisis por violacion que
proporcionan asistencia legal gratuita. En Guatemala,
la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Muijer obliga a la prestacion de asistencia
legal gratuita con financiamiento del gobierno para las
sobrevivientes*. Para garantizar el acceso a la justicia
para las victimas de trata, el Convenio del Consejo de
Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos,
exige a los estados que proporcionen asistencia legal
gratuita para las victimas®'. Algunas leyes permiten a
las organizaciones dar trdmite a los casos en nombre de

violacién conyugal son castigados con seis meses a dos
afios en prision®'.

La ley cre6 Centros Unicos que ofrecen servicios
integrales criticos que fusionan los multiples pasos,
oficinas y viajes que anteriormente se requerian para
denunciar la violencia de género. Los Centros Unicos,
atendidos por proveedores de salud, por la policia
y trabajadores sociales, ofrecen exdmenes médicos,
diagnostico de VIH e ITS, consejeria y tratamiento.

En el lugar también se encuentran agentes de policia
quienes rapidamente recogen las evidencias, tanto
médicas como de otro tipo, en informes que se emiten
para el trdmite de los procedimientos legales. “Todo

el proceso dura aproximadamente cuatro horas"*. Los
Centros también ponen en contacto a los sobrevivientes
con asistencia legal y proporcionan alojamiento por
corto tiempo para quienes necesitan un refugio o
cuidados intensivos*. Ademas, existen Escritorios de
Género en todas las 75 estaciones de policia del pais, y
cada Distrito tiene una Oficina de Acceso a la Justicia,
exclusivamente dedicada a la violencia de género*.

Sélidas tasas de enjuiciamiento y condena dan fe
del firme compromiso de responder a las altas tasas de
violencia de género. Desde mayo del 2011 hasta mayo
del 2012, 750 de 1090 casos de violacién enjuiciados
dieron lugar a condenas, con 71 agresores sentenciados
a prision perpetua®. De acuerdo con las estadisticas de
la policia, los casos de violencia de género denunciados
se han reducido desde la aprobaciéon de la ley; una
disminucién de aproximadamente el cuatro por ciento
se registr6 entre el 2011 y el 2012, especialmente para
los casos de violacion. Se ha atribuido esta reduccién a
la conciencia publica y a la aplicacion de la ley*®. El Plan
Estratégico sobre Violencia de Género para el periodo
2011-2016, cita un aumento en el nimero de casos
de violencia de género denunciados a la policia entre
el 2009 y el 2010, atribuyendo el aumento inicial a la
“mayor concienciacion sobre violencia de género y a las
medidas que se han tomado para evitar y dar respuesta
a la violencia de género".

las victimas que no pueden realizarlos por si mismas.

De acuerdo con el Cédigo Procesal Penal de Honduras,
las organizaciones de derechos de la mujer que estan
autorizadas a representar a las sobrevivientes (sin costo
para la victima) han tramitado casos de violencia sexual
junto con el ministerio publico del pais®2. El informe “En
busca de la Justicia” de ONU Mujeres elaborado en

el 2011, describe un estudio de los Estados Unidos, el
mismo que “descubrié que las mujeres que reciben el
apoyo de defensores especializados en prestar asistencia
a sobrevivientes de violacién, quienes las ayudaron a
navegar por el sistema de justicia, eran mas propensas a
realizar denuncias en la policia, tenian mas probabilidades
de recibir atencion de salud, y menos probabilidades

de sentir angustia en sus relaciones con los diferentes
proveedores de servicios"*3.
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LA LEY DE FILIPINAS - PROTECCION INTEGRAL Y ACCESIBLE

La Ley Contra la Violencia contra la Mujer y sus

Hijos del 2004 promulgada en Filipinas refleja las
mejores practicas internacionales. La Ley penaliza la
violencia fisica, sexual y sicolégica, asi como el abuso
econdmico, y especialmente hace referencia a todos

los sectores publicos que se requieren para una éptima
implementacion intersectorial. La Ley es especifica de
género y se aplica Unicamente a las mujeres, sus hijos

e hijas, y amplia la proteccién contra la violencia por
parte de cualquier hombre con quien la victima tenga
una relacién intima®*. Las mujeres pueden acceder

a 6rdenes de proteccion integral emitidas por los
tribunales municipales que se ocupan de la proteccién,
el apoyo y la custodia. También pueden acceder a
ordenes temporales de proteccion emitidas por agentes
de la aldea (“barangay"), garantizando asi el acceso

a medidas fundamentales de proteccion en el nivel

mas local. La ley establecid la creacién de Mesas de
Proteccién de Mujeres y Nifios, las cuales actualmente se
encuentran disponibles en todas las estaciones de policia
del pais, aunque algunos agentes de policia siguen sin
tener conocimientos sobre la ley, muestran insensibilidad
de género y aconsejan a las mujeres maltratadas que

se reconcilien con sus parejas. Un equipo compuesto

del Centro de Proteccién y Armas y Tacticas Especiales
(SWAT) compuesto Gnicamente por mujeres, gestiona
los crimenes extremos contra las mujeres. Unidades de
Proteccién a Mujeres y Nifias estan presentes en mas de
la mitad de los hospitales de salud publica, ofreciendo

Leyes contra la Violencia Doméstica

Mas de dos tercios (125) de todos los paises tienen
leyes contra la violencia doméstica, en comparacion
con apenas 89 en el 2006%. De acuerdo con el analisis
de ONU Mujeres, los paises que tienen leyes contra

la violencia doméstica tienen indices mas bajos de
violencia de pareja, y menos personas consideran
aceptable la violencia contra las mujeres®. En el 2005,
cuando Camboya aprobé una Ley contra la violencia
doméstica, el 64 por ciento de los encuestados

para la elaboracion de la linea de base conocian a

un esposo que abusaba fisicamente de su esposa,

en comparacion con el 53 por ciento en la encuesta

de seguimiento del 2009%'. Menos habitantes de
Malawi consideraban a la violencia fisica como
aceptable tras la promulgacion de una Ley de Violencia
Domeéstica en el 2006, la cual prohibe la violencia
entre los cényuges, miembros de la familia, y personas
financieramente dependientes®2. Al comparar las
percepciones publicas sobre violencia doméstica
recopiladas antes y después de la aprobacién de la
Ley, las Encuestas Demograficas y Domésticas revelan
que en el 2010 menos encuestados contestaron que
es justificable golpear a la esposa. Sin embargo, en

el 2004 casi el 25 por ciento de las mujeres y el 17
por ciento de los hombres pensaban que la violencia
doméstica era aceptable, y en el 2010 esa cifra se
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servicios a las mujeres, nifios y nifias victimizados por la
pareja y por la violencia de género.

El gobierno ha realizado un esfuerzo concertado
para sensibilizar e informar a los garantes de derechos,
desde el nivel de las aldeas hasta las fuerzas del orden
y los jueces, sobre la implementacion de la ley. En
respuesta a una necesidad identificada de aumentar la
sensibilidad de género entre los jueces, el Poder Judicial
de Filipinas desarroll6 un libro interactivo con decisiones
sobre casos de derechos de las mujeres, poniendo la
jurisprudencia pertinente y los fundamentos juridicos
a disposicion de los jueces, y llevé a cabo una serie
de sesiones de capacitacion para el personal de los
tribunales®. Programas comunitarios innovadores
abordan la violencia contra la mujer, como por ejemplo
el programa “Los Hombres se Oponen a la Violencia
contra la Mujer en todas Partes" que trabaja para
modificar las actitudes estereotipadas de género que
justifican la violencia doméstica®®.

Desde la aprobacién de la ley con sus meticulosas
medidas de aplicacién, mas mujeres han denunciado
casos de violencia ante la policia, de 218 casos en el
2004 a 11.531 casos en el 2012. El mayor nimero de
denuncias se atribuye a las permanentes “campanas
de informacioén sobre la ley y su aplicacién estricta”s’.
Resulta alentador que el nimero de casos de lesiones
fisicas reportados se ha reducido, en parte debido a
la disuasion gracias a la ley que sanciona el abuso por
parte de conyuges y parejas®.

habia reducido a 11y 13 por ciento, respectivamente®,.

Si bien la Ley adolece de una aplicacion irregular, el
hecho de que exista parece facilitar cambios positivos
en la actitud de las personas.

Las generalizadas reformas legales han tratado de
rectificar la historica desestimacién y marginacion de la
violencia en el hogar como un “asunto familiar privado”
haciendo uso de miiltiples estrategias legales. Aunque
ninguna Ley ha erradicado la violencia doméstica,
los defensores legales generalmente consideran
como eficaces 1) las 6rdenes de proteccion civil, 2)
las politicas pro-arresto y pro-enjuiciamiento, y 3) la
aprobacion de leyes enfocadas en luchar contra las
causas de la violencia de género, como por ejemplo las
armas de facil acceso y el consumo excesivo de alcohol.

1. Ordenes de proteccién

Las 6rdenes de proteccion (OP), también conocidas
como 6rdenes de restriccién u 6rdenes para el
mantenimiento de la paz, constituyen la estrategia legal
mas comun para las victimas de violencia doméstica,
con cada vez mas leyes que explican detalladamente
los procedimientos para obtener y hacer cumplir estas
ordenes. Al ser principalmente un recurso civil, las OP
generalmente son emitidas por un tribunal, aunque
algunas leyes tratan de hacer que las 6rdenes sean mas
accesibles, especialmente en las dreas rurales y remotas,

donde los agentes de policia, los administradores locales
y otros agentes del Estado estan autorizados a emitir
ordenes temporales que los tribunales pueden convertir
posteriormente en érdenes permanentes. Las OP a
menudo van mas alla de impedir que el abusador se
ponga en contacto o dafie a su pareja, ya que también
pueden ordenar a los infractores que desalojen la
residencia compartida, paguen una pension alimenticia
y manutencién de menores, o que asistan a terapia o
tratamiento por abuso de sustancias. La violacion de
una OP, ya sea temporal o definitiva, puede dar lugar
a sanciones civiles o penales a nivel de delito mayor

o menor, dependiendo de la jurisdicciéon. Aunque, en
general, han sido utiles y han servido para empoderar
a las mujeres, las OP han protegido a las victimas de
una manera inconsistente, y sus violaciones rara vez
resultan en arrestos, socavando asi el objetivo deseado
de prevenir la violencia®4. Por otra parte, aunque las
OP se emiten idealmente a través de un proceso fécil

y accesible, las victimas tienen mayores probabilidades
de que se les conceda una OP si tienen representacion
legal.

La Ley contra la violencia doméstica aprobada en
Georgia en el 2006, establece un sistema de érdenes
de proteccién para proporcionar a la policia una
herramienta muy necesaria para hacer frente a la
violencia doméstica. De conformidad con la nueva
Ley, la policia puede emitir 6rdenes de alejamiento
de 24 horas en la escena de un incidente de violencia
doméstica. Las victimas pueden solicitar a los tribunales
que emitan érdenes similares de proteccion civil por un
periodo de hasta tres meses. Entre el 2006 y el 2009,
las ONG registraron mas de 7.200 consultas en persona
y en linea de sobrevivientes de violencia doméstica,
lo que refuerza la imperiosa necesidad de asistencia
juridica para las personas afectadas por el abuso®.

En los Estados Unidos, donde cada estado regula
la respuesta policial local, las 6rdenes de proteccion
han sido “uno de los recursos legales disponibles
mas eficaces para los casos de violencia doméstica”.

De acuerdo con un estudio realizado por el Centro
Nacional de Tribunales Estatales, el cual entrevisté a
mujeres seis meses después de haber obtenido érdenes
de proteccién civil, mas del 85 por ciento de las
mujeres sentian que sus vidas habian mejorado desde
que obtuvieron la orden, mas del 80 por ciento se
sentian mas seguras, y el 65 por ciento de las érdenes
no habian sido violadas®¢. Sin embargo, los estudios
también llegaron a la conclusién de que mas de la mitad
de los agresores habian repetido sus abusos después

de la emisién de las 6rdenes de proteccién. En general,
las mujeres informaron que se sentian empoderadas al
tener las OP, lo cual sugiere que el valor simbdlico del
reconocimiento social de la maldad contra ellas puede
ser particularmente eficaz para las victimas de violencia
doméstica.

La violencia en el noviazgo adolescente impulsé una
legislacion especifica para tener en cuenta la edad de las
victimas, las vulnerabilidades emocionales y sicolégicas

de la mente y el cuerpo de quienes se encuentran en la
etapa de la adolescencia y las posibles consecuencias
para toda la vida de las sanciones penales, tanto para
las victimas como para los perpetradores. Una revision
realizada en cada uno de los estados de los Estados
Unidos sobre las leyes que abordan la violencia en

el noviazgo adolescente, destacé que las 6rdenes de
proteccion constituyen una de las mejores practicas
de mayor relevancia para las victimas adolescentes de
violencia doméstica y en el noviazgo. Las OP eficaces
cubren el noviazgo adolescente (incluso el noviazgo
entre personas del mismo sexo) como una relacién
protegida, y pueden ser emitidas contra los agresores
adolescentes, abordar el uso abusivo de la tecnologia
y el dafio a la propiedad, lo cual sucede a menudo en
los casos de violencia de adolescentes, y se las puede
otorgar a una persona menor de edad en su propio
nombre o mediante alternativas factibles®”.

2. Politicas pro-arresto y enjuiciamiento

Ante la reticencia histérica de arrestar y enjuiciar a los
perpetradores de violencia doméstica y, en algunos casos,
al permitir que las victimas abandonen los casos debido

a presiones por parte del agresor o de miembros de su
familia, algunas jurisdicciones han experimentado con
intervenciones mas agresivas del sistema judicial para

dar prioridad a las detenciones y enjuiciamientos, pero

sin llegar al punto de obligar a las victimas a participar

en los juicios contra su voluntad. El apoyo inicial para los
arrestos obligatorios y los enjuiciamientos a los presuntos
agresores en situaciones de violencia doméstica se ha visto
empafado por la evidencia que sugiere el limitado valor
de la disuasion, las preocupaciones sobre la pérdida de los
ingresos cuando el principal sostén econémico de la familia
es arrestado, el sesgo en los arrestos de personas de
poblaciones marginadas, la mayor probabilidad de que las
propias mujeres maltratadas sean arrestadas y enjuiciadas,
y las preocupaciones generales sobre la pérdida de
autonomia de las victimas sobre sus casos.

3. Leyes complementarias que se enfocan en las causas
Las armas de fuego de propiedad de los civiles son
responsables de la mayor parte de los homicidios en
muchos paises®. Segun estudios realizados en Estados
Unidos y citados por la Red Internacional de Accién
sobre las Estadisticas de Armas Pequefias, la sola
presencia de un arma de fuego en el hogar incrementa
el riesgo de que las mujeres sean asesinadas por su
pareja en un 272 por ciento®. La Encuesta sobre Armas
Pequefias (Small Arms Survey) del 2013, cita datos
sobre 111 paises y territorios, los cuales “muestran

que aproximadamente 66.000 mujeres son asesinadas
violentamente cada afio, lo cual constituye el 17

por ciento de todos los homicidios intencionales.
Aproximadamente un tercio de estos femicidios

es cometido con un arma de fuego"”°. En aquellos
paises donde las armas de fuego estan disponibles,
éstas constituyen el arma elegida para matar a las
parejas’’. La Organizacion Mundial de la Salud llegé a
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la conclusion de que las jurisdicciones con politicas mas
restrictivas sobre el uso de armas de fuego y donde
menos personas las poseen, tienden a experimentar
niveles mas bajos de violencia con armas de fuego’.
Varios estados de los Estados Unidos complementaron
la Ley federal, la cual prohibe que agresores sujetos a
ordenes de restriccion para proteger a su pareja posean
armas de fuego. Las leyes de estos estados exigen que
se realicen revisiones de antecedentes de todas las
personas que compran un arma, con el fin de identificar
a las personas que tienen érdenes de restriccion

contra ellos, y autorizan a la policia para que confisque
las armas de fuego en la escena de un incidente de
violencia doméstica. La investigacion afirma que cuando
los estados pueden realizar este tipo de verificaciones
de antecedentes y evitar la compra de armas de fuego,
las 6rdenes de restriccion reducen los homicidios por
parte de la pareja’.

En base a la investigacién que relaciona el consumo
excesivo de alcohol por parte de los hombres con una
mayor violencia contra las mujeres, varios paises han
aprobado leyes para reducir los horarios de venta de
alcohol - con gran éxito. Como respuesta a los datos de
que la mayoria de los casos de violencia contra la mujer
y asesinatos de género tenian lugar entre las 11 de la
noche y las 6 de la mafiana en 4reas con gran cantidad
de bares, una ordenanza emitida en el 2002 en la
ciudad de Diadema, Brasil, prohibi6 la venta de alcohol
después de las 11 de la noche. La Ley fue aplicada
estrictamente por una unidad especifica conformada
por varios organismos, la cual apoya a la guardia civil
municipal y ha conducido a una dramética reduccion en
la tasa de homicidios y agresiones contra las mujeres’.
Resultados positivos similares se registraron en las
ciudades colombianas que habian restringido las horas
de venta de alcohol.
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Leyes contra la violacion y la violencia sexual
En todo el mundo, las leyes que penalizan la violencia
sexual siguen ampliando continuamente su alcance y

su capacidad de aplicacion. Loables avances legales
destacan la falta de consentimiento de la victima, y no el
uso de la fuerza, como el principal factor para definir el
crimen de violacién, amplian la violacion mas alla de las
relaciones sexuales forzadas, para abarcar la intrusion

no consentida dentro de muiltiples partes del cuerpo,
incluso utilizando objetos, y elimina las exenciones

de violacién entre conyuges. Como una practica
prometedora, han surgido tribunales especializados que
aplican procedimientos sensibles con las victimas, a
quienes se puede atribuir el mayor nimero de violaciones
denunciadas a la policia y la mayor proporcion de
violadores condenados.

Reformas legales prometedoras en torno a la
violencia sexual, indican un cambio en la comprension
de la violacion como un delito en lugar de una ofensa
contra la moral y las “mujeres dignas”. Algunos
paises de América Latina, incluyendo Argentina,
Bolivia, Brasil y Ecuador, retiraron de sus leyes el
lenguaje estereotipado sobre el ataque a las “mujeres
dignas”, “pureza”, y “castidad”, en favor de un
lenguaje sobre violencia sexual y victimas’. Muchos
paises, incluyendo Canada, los Estados Unidos, Peru,
Honduras, Bolivia, El Salvador, Repiblica Dominicana
y Ecuador, actualmente excluyen la historia sexual
o la “reputacion honorable” de la victima en los
procesos judiciales. En una decision histérica del 2010
en el caso de Karen Tayag Vertido contra Filipinas,
el Comité de la Convencién de la ONU sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer (CEDAW), condené a un tribunal local
de Filipinas por reprender a una presunta victima de
violacion por no luchar activamente contra su atacante
una vez que recobro la conciencia durante la violacion.

Se ha citado la Ley Maria de Penha sobre Violencia
contra las Mujeres (2006) de Brasil, como una de las
mas avanzadas del mundo. Nombrada en honor a una
mujer que quedé parapléjica después de ser abusada

y recibir un disparo de su marido, la Ley marcé la
culminacién de una larga campafa realizada por los
grupos de mujeres, y un caso histérico contra Brasil ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La Ley proporciona una variedad de protecciones
legales, incluyendo juzgados y escritorios de policia
especializados, detenciones preventivas de los posibles
abusadores que hacen amenazas graves, aumento

de las penas para los autores, y medidas afirmativas
para ayudar a las mujeres, incluyendo las trabajadoras
domeésticas vulnerables, y para educar al pablico sobre
este tema y sobre la Ley’. La Ley exige la “capacitacion
permanente” de las fuerzas del orden y de los jueces”.
Maés de 381 estaciones de policia en todo el pais ofrecen
asesoramiento sicoldgico, refugio temporal y tratamiento
hospitalario para las victimas de violencia doméstica y
violacién, asi como asistencia para la realizacion del juicio

penal mediante la investigacion de los incidentes y la
entrega de las pruebas a los tribunales™.

Cinco afios después de la adopcién de la Ley, el Consejo
Nacional de Justicia de Brasil elogié sus logros, al haber
alcanzado més de 331.000 enjuiciamientos y 110.000
sentencias definitivas, y casi dos millones de llamadas al
Centro de Servicio para las Mujeres’. En el 2012, la linea
telefénica nacional gratuita respondié a 732.468 llamadas
sobre violencia doméstica®. Una nueva linea telefénica
internacional permite a las victimas brasilefias de violencia
doméstica llamar desde Italia, Espafia y Portugal. En los
primeros seis meses del 2013, el servicio internacional
recibié 90 llamadas, logrando que 33 mujeres recibieran
ayuda en el exterior®'. Un estudio realizado por el Instituto
de Encuestas Econémicas Aplicadas, comparé los datos
de los homicidios relacionados con violencia de género
antes y después de la adopcion de la Ley en el 2006, y
encontro que las tasas de violencia de género se habian
mantenido estables desde el 2001%2. La Ley ha llegado a
los centros urbanos con éxito; actualmente las autoridades
se estan enfocando en areas mas distantes, en espera
de la financiacién y divulgacion necesarias. En marzo
del 2012, la presidenta Dilma Rousseff lanz la iniciativa
“Muijeres, Vivir sin Violencia" a un costo de 265 millones
de reales (114,2 millones de dolares) para expandir la linea
de emergencia, afiadir opciones de atencion publica de
salud, y construir otros 27 centros de mujeres a lo largo
del pais que integren recursos especializados de la policia,
judiciales, fiscales, de salud, empleo, y otros recursos
ministeriales®:.

Leyes contra el acoso cibernético de género
Cada vez estan surgiendo mas leyes que se enfocan

en el fenémeno emergente del acoso sexual digital.

En vista de su reciente implementacion, la eficacia de
estas leyes aun esta por verse. Mas de un tercio de la
poblacién total del mundo esta en linea, con mas del 60
por ciento de todos los usuarios de internet ubicados

en el Hemisferio Sur. de los cuales el 45 por ciento

son menores de 25 afios®*. Sin embargo, un Estudio
integral sobre Ciberdelincuencia elaborado en el 2013
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito (ONUDD) encontré que, en general, “los
tribunales muestran niveles minimos de especializacién
en delitos cibernéticos” y que “mas del 60 por ciento
de los paises menos desarrollaron informaron que los
fiscales especializados o bien tenian habilidades basicas
o ningtin conocimiento de Tl, y equipos de computacién
intermedios o ninguno en absoluto"®.

El acecho y la intimidacion cibernética de género, asi
como el abuso sexual a través de los medios sociales
digitales y en linea, dafian profundamente la salud
fisica y sicolégica, lo cual a menudo lleva al suicidio.
Este acoso de género en linea presiona a las nifias y
mujeres en la vida real, y aunque “causa los efectos
mas directos en las personas seleccionadas, también
dafa a la sociedad al afianzar la jerarquia masculina
en linea"®®. La intimidacion cibernética es un tema de
género, ya que se dirige principalmente a las mujeres,

y el abuso generalmente “invoca al género en términos
amenazantes y degradantes”. Las formas de abuso

de género en linea incluyen: amenazas de violacion,
intimidacion cibernética, como por ejemplo al atacar

la “moralidad” y el caracter de las nifias en formas
sexualmente degradantes a través de los medios
electronicos de comunicacion: chat rooms, medios
sociales y textos, por ejemplo al manipular fotografias
para presentar a las nifias o mujeres siendo lastimadas
o en imagenes pornograficas alteradas digitalmente;
publicar la direccion del hogar de la victima con un
texto invitando a tener sexo anénimo o “visitas de
violacién"; ataques tecnolégicos para hacer desaparecer
los blogs y sitios web feministas; y chantaje electrénico.

A pesar de los desafios que implica la aplicacion de

las leyes sobre el contenido de internet, algunas leyes
decisivas muy prometedoras estan trabajando para
disuadir y castigar a los infractores al condenar de manera
inequivoca este tipo de acoso, al calificarlo como un
comportamiento inaceptable y procesable. La Ley sobre la
Violencia contra las Mujeres de los Estados Unidos prohibe
especificamente el acoso cibernético y la intimidacion,

asi como la angustia emocional causada por el abuso
digital®”. Las modificaciones a las leyes penales de la India
elaboradas en el 2013, utilizan un lenguaje especifico

de género para penalizar a los hombres por el acecho
cibernético, el voyerismo sexual en linea, y la difusién de
fotografias privadas de mujeres en contra de sus deseos®.

Muchos paises se basan en las garantias anti-
discriminacién y privacidad existentes, asi como en las
leyes penales (como por ejemplo el acoso sexual) y de
responsabilidad civil (tales como las leyes sobre difamacion
y calumnia) para abordar el abuso en linea. Las medidas
comunes de remediacion incluyen compensacion
financiera o por dafios y perjuicios, mandatos judiciales,
ordenes de restriccién, y condenas penales.

Algunos gobiernos han promulgado leyes contra el
“acecho cibernético” o el “acoso cibernético”, mientras
que otras leyes modifican las leyes existentes sobre
acecho o acoso para cubrir las formas electronicas de
comunicacion. Algunos estados de los Estados Unidos
cubren explicitamente el acecho cibernético en sus leyes
contra el acecho®. Una legislacion mejor orientada
refleja adecuadamente la naturaleza tnica del acoso
y del acecho cibernético, los cuales a menudo no son
fisicos sino omnipresentes, y pueden ser perpetrados
por agresores anénimos que se encuentran en cualquier
lugar del mundo.

La sextorsion se ha convertido en una forma particular
de explotacion sexual cibernética basada en el género. La
sextorsion se refiere al uso de la coercién para extorsionar
a alguien a cambio de favores sexuales, los cuales pueden
incluir la participacion en chats sexuales o la exposicion de
partes del cuerpo en videos o fotografias. También incluye
las amenazas para difundir al publico imagenes sexuales o
informacién, a menuda obtenida sin el consentimiento de
la victima. La combinaciéon de elementos en linea y fuera
de linea de la sextorsion, ha hecho que los marcos legales
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que existen actualmente para impedir el acoso sexual o

el abuso de poder y la corrupcién, sean insuficientes. De
conformidad con la Ley Federal de los Estados Unidos, el
FBI ha procesado con éxito casos de sextorsion a lo largo
de los ultimos afios, y ha emitido sentencias de varios
afios. En marzo del 2014, un estudiante universitario de 20
afios de edad, fue sentenciado a 18 meses de prision por
cargos de sextorsion al haber pirateado las computadoras
de mujeres jovenes y por haberlas extorsionado para que
le envien fotografias y videos desnudas, o al acceder a
sesiones de Skype donde convencié a dos adolescentes
para que se desnudaran frente a la camara®°.

La intimidacion y el acoso cibernético de género
plantean amenazas particulares a la percepcién de
seguridad de los nifios y nifias en su escuela. Un nimero
creciente de estados han adoptado leyes contra la
intimidacion dirigidas a los menores de edad, las cuales
cubren la conducta en linea y fuera de linea, asi como
dentro y fuera del centro escolar. Al igual que las leyes
contra el acoso cibernético, las leyes contra la intimidacion
tienen un alcance neutral con respecto al género. En
el 2012, el Estado de Nueva York ampli6 la Ley para
la Dignidad de todos los Estudiantes (en las escuelas
publicas), mas alla del tradicional acoso y discriminacién
para incluir la intimidacion cibernética, incluso si se realiza
fuera de la escuela, en el transporte escolar, o en funciones
escolares después de las horas de clase, en caso de que
este acoso podria afectar a los estudiantes mientras estan
en la escuela. Si bien la Ley podria plantear desafios con
respecto a la libertad de expresion, hasta la fecha ha
servido como una herramienta innovadora para brindar un
ambiente de aprendizaje seguro para los estudiantes®'.

LEY DE SEGURIDAD CIBERNETICA

92

El marco juridico internacional sobre derechos
humanos, creado antes de la era del internet, aborda
de manera inadecuada el acoso cibernético de nifios,
nifias y adultos, y no estd al dia con las nuevas formas
de abuso digital y en linea. Considerado el principal
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documento internacional sobre delitos cibernéticos, la
Convencion sobre Delitos Informéticos del 2001 del
Consejo de Europa, establece un marco cooperativo,
describe los principales delitos informaticos, se enfoca
en la proteccién de los datos, la privacidad y los dafios
economicos, y cubre los delitos basados en contenidos,
tales como la pornografia infantil®. Establece,
ademads, que se necesita una gran cooperacién entre
los estados para combatir la ciberdelincuencia, pero
evita mencionar el acoso cibernético de cualquier tipo,
incluyendo el acoso por razones de género.

Regulacion de las Practicas

Tradicionales Nocivas

Las practicas tradicionales nocivas suelen ser el fruto
de normas arraigadas de desigualdad y discriminacién
de género que dan lugar a dafios alasaludy a

los derechos humanos de las mujeres y nifias. Las
practicas tradicionales nocivas afectan a la mujer en
todo su ciclo de vida, desde la controversial seleccién
prenatal del sexo y el infanticidio femenino, hasta el
matrimonio infantil y forzado, los tabus nutricionales,
el maltrato a las viudas, los ataques con acido, el
asesinato de mujeres en nombre del “honor”, las
mujeres que son intercambiadas como pago de
sangre, y las muertes relacionadas con la dote. No
existe una lista exhaustiva de practicas tradicionales
nocivas contra las mujeres, y algunas de ellas siguen
siendo controversiales, incluso entre las feministas.
Continuamente se desarrollan practicas nocivas
nuevas y emergentes, lo que requiere un andlisis
minucioso y vigilancia. Las diversas presiones sociales
dan forma a maltiples formas de violencia contra las
mujeres, las cuales pueden no estar clasificadas como
practicas prohibidas.

Las recientes decisiones judiciales que han sentado
precedente, destacan la importancia de una mayor
participacion del Estado y el compromiso de garantizar
que los derechos de las nifias no sean socavados por
practicas tradicionales nocivas. Una decision historica
tomada en el 2008 por la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental en el caso de Hadijatou
Mani Koraou vs. la Republica de Niger, declar6 a Niger
responsable por no aprobar leyes para proteger a una
nifia de 12 afos de ser vendida a un jefe tribal de 46 afios
de edad, sometiéndola a un matrimonio precoz forzado,
sexo por la fuerza, y a servir como esclava de la casa®. El
Tribunal Especial de Sierra Leona condend el matrimonio
forzado como un crimen de lesa humanidad (por obligar
a las jovenes a servir como “esposas de campafa” para
los combatientes), en el caso de los lideres del Frente
Revolucionario Unido acusados de atrocidades cometidas
durante la guerra civil de Sierra Leona®.

Mutilacion genital femenina

La mutilacion genital femenina (MGF), que incluye
diversas formas de corte ritual y, a veces, la costura
de los 6rganos genitales femeninos, lo cual conduce

LEY ANTI MGF EN BURKINA FASO

Burkina Faso tiene una alta incidencia de MGF es
aclamado como un ejemplo a seguir en la lucha contra
esta practica. Los indices de mutilacién genital femenina
en Burkina Faso se redujeron en un 31 por ciento

entre las jovenes de 15 a 19 afios, en comparacion

con las mujeres entre 45 y 49 afios®®. El gobierno

tiene el crédito por haber hecho cumplir de manera
sistemética la ley de 1996 contra la MGF, la cual prevé
multas y penas de prision para quienes realizan el corte
(extirpadores o médicos), para todas las personas

que sabian que se iba a realizar el corte pero no lo
denunciaron ante las autoridades correspondientes, y
para los padres que someten a sus hijas a esta practica.
La aplicacion a mayor escala reflejo la voluntad politica
y dio lugar a una mayor disuasion.

Entre el 2005 y el 2009, 686 personas (40
extirpadores y 646 padres) fueron sentenciados de
conformidad con la ley, una cifra mucho mayor a las 94
condenas de los ocho afios anteriores. En el 2009, de
acuerdo con los informes, las autoridades respondieron
a 230 casos individuales y evitaron tres cortes

a dafos a la salud, y que es ampliamente considerada
como una forma de control de la sexualidad, ha sido
objeto de una amplia regulacion legal®. Al intensificar
los esfuerzos globales por la eliminacion de la MGF, en
el 2012 la Asamblea General de las Naciones Unidas
denuncié a la MGF como un “abuso irreparable e
irreversible de los derechos humanos de las mujeres y
nifias, y una amenaza para su salud”, instando a los
Estados a condenar todas las précticas nocivas que
afectan a las mujeres y nifias, ya sea cometidas dentro
o fuera de una institucion médica, y a tomar todas las
medidas, incluso de caracter legislativo, para proteger
a las mujeres y nifias de esta forma de violencia y
poner fin a la impunidad®”. Los comités encargados

de implementar la CEDAW y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, previamente habian emitido una
guia especifica sobre la erradicacién y proteccion de los
nifios, nifas y mujeres contra las practicas tradicionales
nocivas, como por ejemplo la MGF, calificindola como
una violacién a los derechos humanos. Esta practica
estd expresamente prohibida por el Protocolo a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre
los Derechos de la Mujer.

Desde el afio 2000, la mayor parte de los paises (83
por ciento) con los mayores indices de MGF, prohibieron
su practica. En total, 59 paises, incluyendo 26 en Africa
y el Medio Oriente, prohiben esta préctica. La mayoria
de las leyes contra la mutilacion genital femenina
castigan a quienes realizan el corte, mientras que
algunos también castigan a quienes facilitan o tienen
conocimiento sobre el corte (por ejemplo, Burkina
Faso). Algunos sélo protegen a las nifias (por ejemplo,
los Estados Unidos, Canad4, Tanzania y Mauritania), y
algunos extienden el castigo a la MGF realizada fuera
de sus fronteras (por ejemplo, Kenia)'2. Mientras

planificados. Las detenciones son generalmente el
resultado de denuncias anénimas que se realizan a una
linea telefénica gratuita para denunciar actos de corte,
ya sea planificados o realizados®. Equipos de seguridad
visitan las comunidades para disuadir a las personas de
realizar esta préctica y hacer que se cumpla con la ley.
Los medios de comunicacién, asi como la participacién
de la comunidad y las intervenciones de educacion,
contribuyeron para alcanzar una concienciacion casi
completa sobre la ley, y a la penalizacién de la préctica,
del 78 por ciento en 1999 al 92 por ciento en el

2006. Aunque el 21 por ciento de las mujeres y nifias
apoyaron la practica en 1999, hasta el 2010 Gnicamente
el nueve por ciento pensaban que deberia continuar'®.
Aunque su éxito en la reduccion de las tasas y el cambio
de actitudes acerca de la MGF ha sido ampliamente
promocionado, Burkina Faso se enfrenta a la resistencia
residual por parte de funcionarios y magistrados para
hacer cumplir la ley, y a la preocupacion de que la MGF
ahora se practique en la clandestinidad o en paises
cercanos'".

contintian los debates sobre la eficacia de la prohibicion
de la mutilacion genital femenina como un medio de
disuasion, especialmente cuando van en contra de las
normas sociales y creencias, UNICEF cita el consenso
de que este tipo de Ley “debe ser parte de un conjunto
de intervenciones de los gobiernos para apoyar el
movimiento especial contra la eliminacion (de la MGF)".
Estrategias legislativas eficaces, especialmente en las
comunidades que se resisten, “complementan los
esfuerzos en el ambito social y contribuyen al abandono
colectivo de la practica"'®.

Para evaluar la eficacia de las leyes contra la
mutilacién genital femenina, los expertos comparan
las tasas de aceptacién de la practica con las tasas
reportadas de su realizacion, antes y después de la
promulgacién de la Ley. Sobre la base de un anlisis
realizado por UNICEF, en general, e incluso donde la
MGF es casi universal, menos mujeres y nifias desean
que ésta continle, y la practica se esta volviendo cada
vez menos comun'®4. Una fuerte desaprobacion de la
practica se reporto en la Republica Centroafricana,
Egipto y Sierra Leona, a raiz de la tipificacion de la
MGF como delito. Un cambio de actitud contra la
practica, tiende a ser seguido por una verdadera
disminuciéon de la misma. Si bien la divulgacién y la
sensibilizacion acerca de los dafios de esta practica son
fundamentales, también lo son las leyes que refuerzan
la disminucion del apoyo a los actos delictivos.

Con la conclusiéon de que “las 6rdenes de proteccién
civil han demostrado ser uno de los mecanismos
juridicos més eficaces para proteger a las mujeres de
la violencia”, el Manual de la ONU para la Legislacion
sobre la Violencia contra la Mujer instruye a los
gobiernos para que entreguen érdenes o mandatos
de proteccién de emergencia y a largo plazo (que
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prohiban la realizacién del acto), con respecto a
cualquier practica nociva. Estas 6rdenes de proteccion
se pueden emitir contra una persona o un grupo, como
por ejemplo una familia o una comunidad'®. En un
caso histérico del afio 2000, un tribunal de Kenia en
Rift Valley emiti6 una orden judicial permanente contra
el padre de dos adolescentes, prohibiéndole obligarlas
a someterse a la MGF. El tribunal también exigié que

el padre contintie brindando apoyo financiero a sus
hijas'®¢. Una década después de que Kenia aprobd su
primera Ley en contra de la MGF en el 2001, la tasa

de mutilaciones genitales femeninas se ha reducido de
manera constante entre muchos de los grupos étnicos
en los cuales anteriormente la mayoria de las nifias
eran circuncidadas. En menos de tres generaciones,

la practica de la MGF casi se ha erradicado en las
comunidades Kalenjin, Kikuyu y Meru'?’.

Leyes contra la trata de seres humanos

con fines de explotacion

A nivel internacional, el Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y procesar la trata

de personas, especialmente mujeres, nifios y nifias,
proporciona un modelo para la lucha transnacional
contra la trata de personas y la esclavitud moderna,
con especial atenciéon en las mujeres, nifios y nifias'®.
El Protocolo contra la Trata introdujo el concepto de
“las 3 P" — Prevencion, Proteccién de la victima, y
esfuerzos para Procesar a los infractores con el fin de
combatir la trata, que ahora forman parte de las leyes
de 159 paises que estan obligados por el Protocolo'.
Las leyes solidas se complementan con capacitacion
obligatoria contra la trata, con el fin de garantizar
que las fuerzas del orden, fiscales, jueces y otros
funcionarios, comprendan plenamente los elementos
de los delitos de trata, las pruebas que se necesitan
para lograr una condena, y el impacto del contexto en
las victimas, en especial la dindmica del traumay la
dependencia.

Como resultado del Protocolo contra la Trata, se
ha incrementado al doble el numero de paises que
disponen de leyes especificas contra la trata en la
ultima década y también el enjuiciamiento contra los
infractores'®. Mas de 140 paises han penalizado el
trafico sexual y laboral'"'. El Departamento de Estado
de los Estados Unidos report6é un aumento en las
tasas de identificacion de victimas, enjuiciamiento y
condena de los traficantes en todo el mundo. Segtin
los datos globales de las autoridades competentes
proporcionados por pais, 7.705 traficantes fueron
procesados y 4.746 fueron condenados en el 2012,
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frente a 5.682 y 3.427 respectivamente, cinco

afios atras'2. En Nicaragua, gracias a una estrecha
colaboracién entre la Unidad contra la Corrupcién

y el Crimen Organizado del Ministerio Publico y la
Unidad Contra el Trafico de Personas de la Policia
Nacional se ampliaron las investigaciones, la
recopilacion de pruebas, y los esfuerzos para hacer
cumplir la Ley. Como resultado, los enjuiciamientos
por trafico de personas se incrementaron de cero a un
maximo histérico de 35 en el 2012""*

Muchas mujeres, nifias y nifios victimas de trata con
fines de explotacion sexual estan mal etiquetados

y condenados por prostitucion. Para evitar la
criminalizacion de los nifios y nifias victimas, varios
estados de los Estados Unidos adoptaron leyes de
salvaguarda que automaticamente tratan a los nifios

y nifias como victimas que necesitan servicios, en
lugar de procesarlos por prostitucion que es ilegal

en la mayor parte del pais. Otros estados de los
Estados Unidos permiten a las victimas presentar

una peticién al tribunal para borrar sus antecedentes
penales relacionados con prostitucién, si los mismos
fueron el resultado de trafico de personas'. Existe
una prometedora tendencia creciente, liderada por

los estados europeos, para penalizar la demanda de
servicios sexuales pagados. En base a los estudios

que sugieren que el trafico sexual se ha incrementado
en los paises de altos ingresos que han legalizado la
prostitucién, el Parlamento Europeo voté a favor de
tipificar la compra de sexo como delito en el 2014". El
parlamento adopto6 el Modelo Nérdico, encabezado por
Suecia en 1999 y arraigado en las nociones de igualdad
de género, el mismo que castiga a quienes compran
sexo, pero protege a quienes lo venden. Mientras que
los criticos temen que este enfoque provocara que

el trabajo sexual se realice en la clandestinidad y que
aumente la vulnerabilidad a la violencia y explotacién
de las personas prostituidas, castigar la “demanda”

de sexo comercial tiene un potencial prometedor para
reducir el trafico sexual.

Las leyes contra la trata de personas que permiten
acogerse a una compensacion dentro del marco de
los procesos legales, se consideran mejores practicas,
ya que fusionan varios tramites judiciales, y reducen
al minimo el dafio a la victima. Leyes prometedoras
exigen compensacion por parte de los agresores,
un fondo del gobierno, o asistencia social y apoyo
para la integracién social. Mas de una década
después de que el pais penalizé por primera vez
el trafico de personas, un tribunal serbio concedio
una indemnizacién a una victima de trata. La
indemnizacion por un millén de dinares serbios (USD
11.800) por angustia mental y miedo, fue el resultado
de un juicio civil independiente que se realizé después
de que los traficantes fueron declarados culpables
en un juicio penal, después de que la victima estuvo
sometida al trauma de revivir su experiencia y
arrastrar el proceso durante siete afios'®.

PLAN

Mural pintado por los nifios y nifias en
el puerto principal, Masbate, Filipinas.
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Estudios de caso — Practica prometedora

Gam

1 El Fondo Centroamericano de
Mujeres’

Antecedentes

Creado en el 2003, el Fondo Centroamericano
de Mujeres (FCAM), es una organizacion
feminista dedicada a la movilizacién de recursos
para fortalecer el movimiento de mujeres en
América Central, y para apoyar las iniciativas de
los grupos y organizaciones de mujeres jovenes
que promueven los derechos de las mujeres.

El FCAM cree que el creciente movimiento
de mujeres y nifias en América Central es la
clave para alcanzar la transformacion social a
largo plazo, tanto de las nifias y adolescentes,
como de sus comunidades, donde las
adolescentes son agentes del cambio.

Ola Joven es el programa central de FCAM,
y apoya a las organizaciones dirigidas por
nifias para que mejoren sus propias vidas,
especificamente a las que trabajan por los
derechos sexuales y reproductivos, por la
participacion de las jévenes, y por el liderazgo
y la integridad fisica y emocional. Su trabajo
se basa en una teoria feminista de cambio que
reconoce que un profundo cambio social y
cultural es fundamental para el establecimiento
y la sostenibilidad de la igualdad de género. En
linea con esto, el FCAM no crea sus propias
iniciativas, sino que mas bien identifica y
trabaja con grupos locales de adolescentes y
mujeres jovenes.

Principales beneficiarios

¢ Las iniciativas de los grupos de mujeres
jovenes cuyos miembros tienen entre 16 y 30
afios de edad.

¢ Las organizaciones de base comunitaria y las
organizaciones de derechos de las mujeres.

Objetivos

Proporcionar financiamiento a los grupos de
mujeres y organizaciones juveniles que trabajan
con mujeres jovenes, cuyos lideres y miembros
tienen entre 16 y 30 afios de edad. El apoyo
que se brinda esta enfocado en las siguientes
areas estratégicas:

e Integridad fisica y emocional, promover

el derecho de las nifias y mujeres a recibir
servicios e informacion sobre salud sexual

y reproductiva, y a reducir la violencia,

el abuso, el acoso y la explotacién de las
jovenes y nifas.

Justicia econdmica, eliminando la
discriminacion contra las jovenes en el
acceso al empleo, a los titulos de propiedad
y a condiciones de trabajo seguras, e
implementando y fortaleciendo sus derechos
laborales.

Promover la participacion y el liderazgo,

y garantizar el acceso de las jovenes a
informacién, habilidades y herramientas para
cambiar su papel dentro de sus familias, de
sus comunidades, y de la sociedad.

Métodos
¢ Mediante ciclos anuales de concesion

de subvenciones, se selecciona a las
organizaciones de mujeres jovenes de seis
paises? que presentan proyectos creativos y
con vision de futuro para abordar temas de
interés clave.

Mediante una combinacién de talleres,
FCAM contribuye al fortalecimiento de estas
organizaciones; los talleres incluyen una
presentacion a los beneficiarios potenciales
sobre como preparar sus propuestas finales
de proyectos y un taller sobre gestion
financiera bésica para la preparacion de
presupuestos y contabilidad.

La organizacién también organiza varias
actividades de grupo para facilitar el
aprendizaje entre pares y la creacion de
alianzas entre organizaciones de mujeres
jovenes. Estas incluyen cuatro campamentos
feministas Ola Joven, asi como espacios
donde las jévenes pueden reunirse para
identificar y analizar la compleja relacion

de poder y control con la que tienen que
negociar en su vida cotidiana.

FCAM también implementa un sélido
monitoreo y evaluacién (M&E) de estos
proyectos a través de foros de talleres
anuales de evaluacion, visitas de campo de
medio periodo donde el personal de FCAM
realiza el seguimiento de los programas de
los beneficiarios y proporciona capacitacion
adicional y apoyo, y auditorias al azar para
el 15 por ciento de los grupos que recibieron
apoyo durante varios afios, para evaluar la
gestion financiera y el desempefio de los
proyectos.
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Como receptores de los fondos, los
beneficiarios también acuerdan presentar
informes narrativos y financieros semestrales,
facilitando un espacio de reflexion, una
oportunidad para destacar las areas que se
deben mejorar, y para registrar el desarrollo
de las actividades propuestas del proyecto.
Estos procesos de M&E no solamente buscan
evaluar el impacto de cada proyecto en

las politicas e instituciones, sino también

en los comportamientos y actitudes de la
comunidad.

Resultados

En el primer afio de suministro de la
subvencion, FCAM asigné USD 13.000 a

las iniciativas de las jovenes. Hasta la fecha,
FCAM ha invertido 11,6 millones de ddlares
en programas, de los cuales 8,5 millones han
sido donaciones directas a organizaciones

y redes de mujeres. El cincuenta y tres

por ciento de las mismas estan dirigidas
especificamente a las jovenes.

Durante un periodo de 10 afios, FCAM ha
brindado apoyo a 274 grupos, organizaciones
y redes, de los cuales 30 son defensores de
los derechos humanos y seis son fondos de
mujeres. El cincuenta y tres por ciento de los
mismos son dirigidos por mujeres jévenes.
De todos los fondos recaudados en los
ultimos 10 afios, el 16 por ciento (USD
2.163.853) se han invertido en el desarrollo
de capacidades del programa, incluyendo el
M&E).

Desde que Ola Joven ha estado funcionando,
el gobierno local ha comenzado a tomar nota
del trabajo de los grupos de adolescentes,
invitandolas a participar en la planificacion
de las politicas.

Las evaluaciones de impacto permanentes y
detalladas de Ola Joven, han proporcionado
a FCAM y a sus beneficiarios, una

valiosa comprensién de cdémo se produce
verdaderamente el cambio “sobre el
terreno”. Ana Criquillon, fundadora del
fondo, sefiala que su enfoque dindmico

de M&E ha permitido a las beneficiarias
“reagruparse y reorientar su trabajo con el
fin de adaptarse a los cambios... en lugar de
solamente tener que rendir cuentas sobre los
indicadores y las hipdtesis®.”

Los grupos de beneficiarios han reconocido la
contribucién del FCAM en el mejoramiento
de su utilizacion de recursos, de su relacion
con el dinero, de su desarrollo organizacional,
y de la gestion de las dindmicas de poder
dentro de sus grupos. Una de las asistentes

a un taller de Ola Joven, expresé: “Cuando
comenzamos éramos un grupo débil, no

sabiamos cémo liderar un grupo y no
teniamos mucha comunicacién. Ahora
somos seguras, tenemos mayor confianza,
nos cuidamos entre nosotras... ademas
asumimos nuestro liderazgo, las decisiones
se toman por consenso, y hemos aprendido a
delegar*".

Buenas practicas
¢ El modelo de monitoreo y evaluacion del

FCAM, incorpora un andlisis complejo y
adaptativo del cambio, teniendo en cuenta
no solamente el impacto del proyecto en
las instituciones e individuos, sino también
los cambios en las normas sociales, en las
relaciones y en los comportamientos dentro
de las comunidades. Este movimiento
significa desviar el enfoque de evaluaciones
de impacto mas lineales (por ejemplo,

el nimero de nifias que completaron un
programa especifico y sus respuestas al
mismo) hacia otras mas integrales (cambios
en las actitudes de su comunidad en
general).

A través de este enfoque, los beneficiarios
pueden identificar las barreras mas sutiles

y especificas al impacto de su proyecto, las
cuales pueden ser pasadas por alto por otros
complejos menos complejos; al participar
activamente en el proceso de M&E, FCAM
desarrolla una comprensién mas fuerte de
las realidades y contextos del trabajo de los
beneficiarios.

La participacion en campamentos y

talleres fomenta el poder colectivo, facilita
la creacion de un fondo compartido de
conocimientos y recursos, y puede integrar
a los grupos de mujeres jovenes en la accién
politica y en el debate sobre los temas que
las afectan a nivel departamental y nacional.

Lecciones aprendidas
¢ Es vital tomarse un tiempo para hablar

con los padres, tutores y docentes para
incrementar su apoyo y su participacion.

Las jovenes tienen claridad sobre cuéales son
sus prioridades; pueden ser estratégicas y
responsables, tomar sus propias decisiones y
hacer sus propias alianzas; por lo cual, deben
ser escuchadas.

Las metodologias que se basan en el juego y
que permiten el intercambio de experiencias,
aumentan la confianza y crean un entorno
mas propicio para el aprendizaje.



Plan

2 El poder de las nifias en Bangladesh

Antecedentes

El Poder de las Nifias: Promover la Igualdad
de Derechos y Oportunidades para las Nifias
y Mujeres Jévenes, es un programa de varios
paises que se esta implementando desde el
2011 hasta el 2015°. Su objetivo general es
desarrollar y fortalecer a la sociedad civil para
garantizar los derechos de las nifias y lograr la
igualdad de género, y se enfoca en cuatro temas
estratégicos: proteccion contra la violencia,
participacion socio-politica, participacion
econdmica, y educacién post-primaria®.

En Bangladesh, el programa se centra
especificamente en la prevencién de la violencia
contra las nifias y mujeres jovenes. Funciona a lo
largo de ocho distritos del pais. Participan varias
organizaciones no-gubernamentales (ONG)
socias, incluyendo Plan International Bangladesh,
Aparajeyo Bangladesh (AB), Association for
Community Development (Asociacion para el
Desarrollo Comunitario — ACD), Bangladesh
National Women Lawyers' Association
(Asociacién Nacional de Mujeres Abogadas
de Bangladesh - BNWLA), Bangladesh NGOs
Network for Radio and Communication (Red
de ONGs de Bangladesh para la Radio y
Comunicacién — BNNRC), NariUddog Kendra
(NUK), Shariatpur Development Society
(Sociedad de Desarrollo Shariatpur — SDS),
SamajUnnayanPrashikshan Kendra (SUPK),
UdayanSwabolombeeSangstha (USS), Dhaka
Ahsania Mission (DAM) y Rupantar.

Principales beneficiarios

¢ Enel 2013, el programa llegd a 25.999 nifas y
mujeres jovenes, 1.166 comunidades y 27.804
hogares mediante capacitacion, actividades
comunitarias, y sensibilizacion. A través del
programa se capacité a aproximadamente
779 miembros del personal de primera
linea de instituciones gubernamentales,
quienes apoyaron directamente a 1.002
organizaciones de la sociedad civil (OSC),
organizaciones de base y profesionales de los
medios de comunicacién. Hasta el 2015, el
programa se propone llegar a 95.101 nifias y
mujeres jévenes en todo Bangladesh.

Objetivos
e Fortalecer la capacidad de las OSC para
influir en las politicas a través del cabildeo e

incidencia con el fin de establecer los derechos
y la justicia para las nifias y las jovenes.
Aumentar la concienciacién y el
conocimiento entre las familias, lideres,
funcionarios del gobierno, autoridades
publicas y docentes de las escuelas, sobre los
derechos de las nifias y mujeres.

Mejorar el sistema de proteccion legal para
las nifias y jovenes.

Fortalecer la capacidad de las nifias y jovenes
para protegerse contra la violencia de género.

Métodos
¢ Las ONG socias organizaron una serie de

sesiones de capacitacion para el desarrollo de
capacidades de las nifias y jovenes, incluyendo
capacitacion sobre habilidades para la vida,
clases de artes marciales para autodefensa, y
capacitacion para sensibilizar a las personas
sobre proteccion y derechos de la nifiez.

Se organizaron presentaciones del Theatre
for Development (Teatro para el Desarrollo
— TFD) sobre una variedad de temas
relacionados con el Proyecto Girl Power. Las
presentaciones del TFD utilizan la palabra
hablada, el teatro, la musica y el baile para
captar la atencion de la audiencia sobre
temas especificos que incluyen la violencia y
el matrimonio infantil.

Se organizaron capacitaciones sobre
derechos y proteccién de la nifiez y sobre
género para lideres locales, organizaciones
de base comunitaria y otros grupos
pertinentes. Las ONG socias también
facilitaron la formacion y gestion de foros de
nifias y mujeres jovenes.

A nivel institucional, las ONG socias
organizaron capacitaciones sobre proteccién
de la nifiez y género para funcionarios del
gobierno en todos los organismos regionales
y nacionales.

El resto de actividades estuvieron enfocadas
en el fortalecimiento del sistema de proteccién
de la nifiez mediante incidencia en las politicas
y cabildeo a nivel local, facilitando el trabajo
en red entre las organizaciones de la sociedad
civil, realizando talleres de sensibilizacion para
periodistas sobre género y proteccion de la
nifiez, y entregando premios a los periodistas
por sus buenas précticas.

Resultados
e La revision intermedia del programa mostré

una notable diferencia en la capacidad de las
nifias y jévenes para decir no a la actividad
sexual, después de la implementacion del
programa. Por ejemplo, en el 2011 Unicamente
el 24 por ciento de las adolescentes y el 24 por
ciento de las jovenes se sintieron capaces de
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decir no a la actividad sexual; para el afio 2013,
estas cifras habian aumentado a casi el 100 por
ciento para ambos grupos.

A pesar de que actualmente la violencia

en las vidas de las nifias y mujeres sigue
siendo significativa, algunas de las personas
encuestadas indicaron que “las torturas
fisicas de cada dia", asi como el nimero de
docentes que golpean a las nifas, y el trabajo
infantil, han disminuido como resultado del
programa. Esto incluye la violencia fisica
relacionada con la dote, segun lo expresado
por una adolescente: “Anteriormente,

los esposos solian golpear a sus esposas
severamente hasta obtener la dote. Pero,
hoy en dia, las acciones legales en contra
de la dote y el maltrato a las esposas han
creado cierta alarma entre ellos”.

El conocimiento de las nifias sobre como
actuar si son victimas de violencia ha
aumentado considerablemente: por ejemplo,
el 88 por ciento de las nifias entre 14 y 17
afos dijeron que pensabas que sabian a dénde
ir en caso de violencia — el triple del porcentaje
reportado en la encuesta de linea de base.
También se encontré que los miembros de la
comunidad apoyan mucho menos la idea de
que se permita a los padres o docentes que
golpeen a los nifios y nifias. Las personas
encuestadas comentaron que consideraban
el castigo fisico a los nifios y nifias como

algo “muy perjudicial para el desarrollo fisico
y sicoloégico de los nifios”, y que pensaban
que creaba “una distancia en las relaciones
[entre] padres e hijos".

El Proyecto Girl Power (Poder de las Nifias)
de Bangladesh, ha desarrollado una amplia
red de organizaciones e individuos a nivel

de la sociedad civil, asi como amplios
conocimientos y experiencia en materia de
proteccion y consecuencias de la violencia
contra las mujeres. Las reuniones periddicas
y los talleres de incidencia han contribuido a
la colaboracién entre las organizaciones de la
sociedad civil.

La sensibilizacion de los periodistas locales
hacia los temas de derechos de las nifias y
matrimonio infantil resulté en una cobertura
positiva de las actividades del proyecto

Girl Power, a pesar de que hubo alguna
resistencia inicial hacia la capacitacién sobre
sensibilidad de género.

Como parte de la estrategia para reducir

la incidencia del matrimonio infantil en
Bangladesh, USS, SUPK, Plan Bangladesh,

y organizaciones socias locales, realizaron
talleres de incidencia para las partes
interesadas, incluyendo funcionarios del
gobierno. Como resultado de ello, los

funcionarios del gobierno se comprometieron
a realizar varias acciones para la prevencion
del matrimonio infantil, entre ellas aceptar a
compartir informacién entre departamentos
del gobierno en los casos sospechosos, y

a distribuir una lista de los registradores

de matrimonios autorizados y de sus
correspondientes tarjetas de identificacion
entre las unidades administrativas del
gobierno a lo largo de Bangladesh para

ayudar a reducir el nimero de registradores de
matrimonio falsos que operan en todo el pais.

Buenas practicas

¢ El enfoque multidimensional del proyecto
Girl Power incluye abordar la cobertura
periodistica de la violencia contra las nifias
y las mujeres jovenes, las actitudes de la
comunidad en torno al género y al abuso,
y los propios conocimientos y capacidades
de las nifias y mujeres jovenes para evitar y
denunciar la violencia. Este enfoque aborda
tanto las estructuras patriarcales dentro de
las comunidades que facilitan la impunidad
de los perpetradores, la reproduccién de
ideas que apoyan la violencia en los medios
de comunicacion, el empoderamiento
individual de las nifias, y la prestacion de
servicios y apoyo a nivel de la sociedad civil,
atacando necesariamente el problema desde
su raiz y hacia arriba.

Lecciones aprendidas

e Por sugerencia de los miembros de la
comunidad, en el futuro la implementacion
estard enfocada en la participacion de los
hombres jovenes, con el fin de hacer frente
a los posibles perpetradores, asi como a las
victimas potenciales.

¢ Existe una alta rotacion de personal dentro
de las organizaciones de la sociedad civil,
y parece que el nuevo personal no estd
familiarizado con el trabajo inicial del
proyecto Girl Power. Esto ha dificultado el
progreso, y se lo debe abordar.

¢ A raiz de las violentas protestas contra las
sentencias del tribunal de guerra en febrero
del 2013, se paralizé la vida publica en
Dhaka y en otras regiones. A lo largo del
afio, la agitacion obligd a reprogramar las
actividades del proyecto Girl Power. Las

cifras de productos del afio 2013 no se vieron

afectadas, pero fue necesario realizar las
actividades planificadas dentro de un marco
de tiempo limitado, y la implementacion fue
menos eficaz. Los socios del proyecto Girl
Power han planificado aumentar el impacto
de sus intervenciones mediante una mayor
capacitacion.
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3 Progressio en asocio con Nagaad
— Promocién de la Representacion
Equitativa de las Mujeres
en la toma de decisiones en
Somalilandia’

Antecedentes

Progressio es una organizacién internacional de
desarrollo que se enfoca en el empoderamiento
de las mujeres y niflas pobres y marginadas en
los estados post-conflicto, la cual actualmente
opera en nueve paises, entre ellos Somalilandia.
Trabaja con sus socios Nagaad y SONYO,

las organizaciones paraguas enfocadas en
movilizar y empoderar a la juventud y a las
mujeres en la vida politica y publica, sus
actividades de cabildeo y sensibilizacion
lograron el establecimiento de una Politica
Nacional de la Juventud en el 2011, la
reduccion de la edad para votar, asi como de

la edad de los candidatos para las elecciones
locales y presidenciales, de 35 a 25 afios®.

En el 2012, Progressio y Nagaad crearon el
proyecto: “Promocién de la Representacion
Equitativa de las Mujeres en la Toma de
Decisiones”, el mismo que se enfoca en el
cabildeo por una cuota de mujeres a nivel
local y nacional, educar a las comunidades
sobre los derechos de las mujeres y nifias,

y crear espacios para que las activistas mas
jovenes puedan relacionarse con los grupos de
mujeres que ya existen. Después de presenciar
el entusiasmo y el compromiso de las jovenes
con respecto a las elecciones presidenciales del
2010°, este proyecto se enfoco en las jovenes
de una edad mucho menor a la requerida

para votar, especialmente en las estudiantes
universitarias, con actividades disefiadas

para educarlas sobre sus derechos y sobre la
negociacion de procesos politicos formales.

Principales beneficiarios

¢ Los beneficiarios directos incluyen
estudiantes universitarias, activistas,
candidatas politicas, mujeres de las ONG
y grupos de mujeres a lo largo de las tres
regiones de Somalilandia.

¢ Los beneficiarios indirectos incluyen a las nifias
y mujeres de Somalilandia, especialmente las
que son vulnerables y marginadas y que viven
en las dreas mas remotas, a quienes estuvo
dirigido el proyecto.

Objetivos

e Promover la adopcién de una cuota
de mujeres en el gobierno politico de
Somalilandia — especialmente mediante
el cabildeo ante el Parlamento para que
apruebe una ley que ordene una cuota
de representacion de mujeres tanto en el
gobierno local como nacional.

e Conseguir el apoyo del publico en toda
Somalilandia para lograr el incremento de
la representacion femenina en la politica,
enfocandose en los partidos politicos, los
ministerios del gabinete, el parlamento,
las ONG locales e internacionales que
trabajan en Somalilandia, los medios de
comunicacion, los donantes para el desarrollo
de Somalia/Somalilandia, y los grupos de
mujeres en todos los distritos.

e Aumentar la concienciacién de las mujeres
y nifias sobre sus derechos con respecto a
liderazgo, participacion politica y expresion,
especialmente de aquellas que viven en
areas remotas donde el acceso a los medios
de comunicacién es limitado. Esto incluye la
meta de incrementar el nimero de mujeres
candidatas en las elecciones locales en un 15
por ciento.

Métodos

e Nagaad realizo tres talleres de capacitacion
con mujeres jovenes y adultas sobre
incidencia activa y empoderamiento politico
colectivo, enfocados en fortalecer los grupos
de presion existentes y crear nuevos grupos
en tres regiones de Somalilandia.

e Se organizaron tres talleres regionales
para los grupos de mujeres, enfocados en
aumentar el nimero y movilizar a las mujeres
en las regiones, y en formar coaliciones que
podrian colaborar en la promocién de las
demandas de cuotas de participacién politica
femenina en Somalilandia.

¢ Se implemento capacitacién en educacion
civil en 15 distritos de tres regiones de
Somalilandia para crear conciencia entre
las mujeres y nifias acerca de su derecho a
la educacién, a la libertad de expresién, y a
tomar decisiones politicas.

¢ Se elaboraron y distribuyeron materiales
de Informacioén, Educacién y Comunicacién
(IEC) conmensajes sobre la representacion de
mujeres en los cargos publicos.

Resultados

e A través de los talleres, las mujeres jovenes y
adultas pudieron obtener una comprension
mas profunda de las razones complejas
por las cuales las mujeres han fracasado
histéricamente en obtener poder politico en
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Somalilandia — incluso la identificacion de
cdmo la cultura tribal y las arraigadas normas .
sociales de género reducen el espacio de las
mujeres para la accion.

e Las mujeres que asistieron a los talleres
redactaron planes estratégicos con plazos
para organizar su activismo politico,
incluyendo planes para designar y capacitar
a las mujeres locales como candidatas para
las elecciones parlamentarias, y para crear un
fondo de apoyo a la participacion politica de
las mujeres de las regiones de Awdal y Salal.

e Los talleres sobre incidencia eficaz dieron J
como resultado la formaciéon de grupos
de presion de mujeres en tres regiones de
Somalilandia.

e Después de participar en las asambleas de
mujeres y de los talleres sobre incidencia
eficaz, las participantes afirmaron que se
sentian mas confiadas para presentar sus J
ideas a otras mujeres que habian comenzado
a comprender que tenian el derecho a
participar en la toma de decisiones, y que
ahora podian verse a si mismas como lideres
potenciales.

o Se realizd la capacitacion sobre educacion
civica con 60 mujeres jovenes y adultas, en
zonas donde la mayoria tenia poco o ningtin
conocimiento de los sistemas politicos, y un
acceso limitado a la educacion.

e Un informe de evaluacion de la participacion
de las mujeres en las elecciones locales de
noviembre del 2012, sefial6 que habia 28
veces mas mujeres candidatas (142) que en
las elecciones del 2002, y mencion6 que el
trabajo de Nagaad fue un importante factor
que contribuyé a este aumento. El informe
también observé un aumento importante
de mujeres en el personal electoral y de
candidatas, y una presencia femenina
mayoritaria en los dias de votacién y en las
reuniones politicas'.

Buenas practicas

¢ Nagaad estd comprometida a estimular la
participacion de mas mujeres jovenes en
sus talleres para que puedan desempefiar
un papel activo en la conformacién de
su futuro. La inclusién de estudiantes
universitarias junto a mujeres mayores con
una presencia politica mas establecida en
las actividades permite la creacion de redes
intergeneracionales.

¢ Al trabajar para dar forma y fortalecer las
organizaciones de base y grupos de presion,
las actividades de Nagaad tuvieron éxito al
abordar las restricciones de edad para votar
y para ser candidatas, y al involucrar a las
jovenes en el cambio del panorama politico

de su pais.

Se prepard el contenido de las actividades
de capacitacion sobre participacion civica,
para que tuviera relacién con las necesidades
y capacidades especificas de las mujeres de
cada 4rea mediante discusiones iniciales.
Cuando las mujeres ya estaban organizadas
y tenian conocimiento sobre las cuotas, se
discuti6 sobre estrategias mas complejas
para minimizar la mala representacion de las
mujeres tanto en el gobierno como en las
instituciones privadas.

Los grupos focales que se organizaron

como parte de la capacitacion sobre
participacion civica, se realizaron separados
por sexo se dividieron por edad y condicién
socioecondmica para crear un ambiente mas
seguro y de apoyo para los debates sobre
desigualdad de género.

Como ha demostrado el informe “Por

ser Nina" del 2014, el éxito de las

mujeres en todos los dmbitos de la vida
publica no solamente depende de su

propio conocimiento y motivacion, sino

del desmantelamiento de las normas y
estereotipos de género dominantes que les
impiden acceder al poder. Es importante
destacar que el programa de Progressio y
Nagaad aborda estas normas mediante la
capacitacion que brinda a las mujeres, y a la
amplia sensibilizacién en las comunidades de
Somalilandia.
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Las ninas en linea

Una lista de enlaces a paginas web, informes,
instituciones de investigacion, bases de datos,
campaias y organismos que trabajan en
iniciativas con un enfoque especifico en las
nifias, las jovenes y los desastres.

Organizaciones de los Derechos de
las Niiias y Mujeres

La Association for Women'’s Rights in
Development (AWID) (Asociacion para los
Derechos de las Mujeres en Desarrollo) es una
organizacion internacional que trabaja por los
derechos de las mujeres, la igualdad de género
y el desarrollo. Trabaja para construir alianzas

e influir en las instituciones internacionales
para promover los temas de las mujeres.

AWID facilita informacion actual y actualizada
sobre los derechos de las mujeres en las
noticias, asi como perfiles de investigaciones
recientes e informacién sobre una multitud de
temas, asuntos y paises. El Foro AWID es una
conferencia mundial sobre desarrollo y derechos
de las mujeres que junta lideres y activistas
para informar y ampliar el entendimiento de la
igualdad de género. Visite: awid.org

Camfed es una organizacion dedicada a
mejorar el acceso a educacién para las nifias en
Ghana, Malawi, Tanzania, Zambia y Zimbabue.
Utilizando un enfoque holistico basado en la
comunidad, Camfed proporciona apoyo a largo
plazo, como por ejemplo mediante el pago

de la colegiatura durante toda la educacion

de las nifias, ofrece formacién empresarial y
sobre pequefias subvenciones para las mujeres,
ademds busca empoderar a las mujeres a
través de un asocio con Cama, una asociacion
de ex alumnas de Camfed y otras mujeres
africanas que anima a las jovenes africanas
para que se conviertan en lideres de sus propias
comunidades. Encuentre mas informacién en:
camfed.org

El Fondo Centroamericano de Mujeres
(FCAM) es una fundacién dedicada a la
movilizacién de recursos para grupos de
mujeres y brinda herramientas, conocimientos
y oportunidades para fortalecer los grupos de
mujeres como organizaciones que defienden
y promueven los derechos humanos. Visite:
fcmujeres.org/en/home.html

Equality Now es una organizacion que defiende
los derechos humanos de las mujeres y nifias

en todo el mundo al incrementar la visibilidad
internacional de los casos individuales de

abuso. Ellos movilizan el apoyo publico y usan
la presién politica para animar a los gobiernos a
cumplir con las leyes y politicas que defienden
los derechos de las mujeres y nifias.

Para obtener mas recursos, visite:
equalitynow.org/resources

The Fawcett Society, establecida en 1866 por
la sufragista Millicent Fawcett, una fundacion
lider del Reino Unido que defiende los derechos
de la mujer en casa, en el trabajo y en la vida
publica. Ademdas de agrupar recursos sobre la
discriminacién de género en el Reino Unido,

la organizaciéon ha publicado varios informes y
documentos sobre la representacion de la mujer
en la gobernanza, igual salario y el impacto
desproporcionado de la crisis econémica en

la vida de la mujer. Para mayor informacién,
visite: fawcettsociety.org.uk

FRIDA: The Young Feminist Fund es

una iniciativa que financia y fortalece la
participacion y liderazgo de jovenes activistas
feministas a nivel global. El fondo es un
esfuerzo de colaboracién entre la American
Women's Rights in Development (AWID), The
Central American Women's Fund (FCAM)

y jovenes activistas feministas de diferentes
regiones del mundo. Puede ver los programas
de subvenciones aqui: youngfeministfund.org

The Global Fund for Women es una fundacién
sin fines de lucro para la concesion de
subvenciones que promueve los derechos
humanos de las mujeres a nivel mundial. Ellos
han apoyado a mas de 4.700 organizaciones
de mujeres en mas de 175 paises con
financiamiento a mas de 20.000 individuos

e instituciones. Para informacion sobre las
oportunidades de financiamiento, visite:
globalfundforwomen.org

Global Girl Media es una organizacién sin fines
de lucro dedicada a empoderar a las nifias en
edad de escuela secundaria de comunidades
insuficientemente atendidas en todo el mundo
para que tengan una voz en el universo global
de los medios, a través de capacitacion en
medios, liderazgo y periodismo. Para mayor
informacién, visite: visit: globalgirlmedia.org

Ipas es una organizacion que se enfoca en
incrementar la capacidad de las mujeres
para hacer valer sus derechos sexuales y
reproductivos. Trabaja en varias areas, se
enfoca en la violencia sexual y la juventud,
incluyendo incidencia, participacion de la
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GLOBALGIRL MED|A

comunidad, investigacion y capacitacion de
trabajadores de salud en habilidades clinicas
y de consejeria para el cuidado integral del
aborto. Para mayor informacién visite: ipas.
org/en.aspx

KOFAVIV es una red de mujeres y hombres
dedicados a ayudar a las victimas de violencia
sexual. Ellos conectan a las victimas con la
atencion de salud, representacion legal y la
comunidad; dandoles una voz y camino para
la justicia en Puerto Principe, Haiti. Revise:
kofaviv.blogspot.co.uk

Mama Cash apoya iniciativas innovadoras de
mujeres a nivel mundial con la creencia que el
cambio social inicia con las mujeres y nifias.
Desde 1983, Mama Cash ha otorgado mas
de €37 millones para avanzar en los derechos
humanos de las mujeres y nifias. Trabaja en
Asia, Africa, Oriente Medio, Europa, América
Latina, el Caribe y la Comunidad de Estados
Independientes. Para mayor informacién,
visite:

mamacash.org

The Population Council, El Consejo de
Poblacién, es una organizacién internacional
no-gubernamental que realiza investigaciones
sobre temas de poblacién en todo el mundo.
Sus tres principales areas de investigacion
incluye VIH y Sida; Pobreza, Género y
Juventud; y Salud Reproductiva. A través de la
investigacién en més de 50 paises, el Consejo
de Poblacién trabaja con socios para entregar
soluciones que conlleven a politicas, programas
y tecnologias mas efectivas. Puede encontrar
sus publicaciones y recursos aqui: popcouncil.
org/research

Vital Voices es una alianza mundial que

tiene como objetivo empoderar a las mujeres
alrededor del mundo. A través de su trabajo

en asocio con altos ejecutivos del gobierno,
corporaciones y ONG, Vital Voices tiene

como meta capacitar a mujeres lideresas y
emprendedoras de todo el mundo para que
sean mentoras en sus propias comunidades, y
construyan una red de mujeres inspiradoras.
Para mayor informacion, visite: vitalvoices.org

Women for Women International es una

ONG global que trabaja con mujeres excluidas
de la sociedad que son sobrevivientes de
conflictos, proporcionandoles ayuda financiera,
capacitacion laboral, conocimiento sobre
derechos, y educacion para el liderazgo. Para
aprender mds sobre los programas y proyectos
que manejan, visite: womenforwomen.org

W(OMANKIND

WORLDWIDE EQUAL RESPECTED PROUD

Womankind Worldwide busca promover a las
mujeres como una fuerza para el cambio en el
desarrollo. Trabaja en 15 paises en desarrollo

y se asocia con las organizaciones de derechos
humanos para financiar proyectos vinculados a
los derechos legales de las mujeres, atencién de
salud y auto-empoderamiento. Visite el sitio
web en: womankind.org.uk

Campaiias

10x10 canaliza el cine y la accién social para
aumentar la inversién en las nifias al conducir
recursos para programas enfocados en las
nifias mediante la penetracion en la conciencia
publica y la creacion de una amplia red de
base. En marzo del 2013, 10x10 realizo el
lanzamiento de “Girl Rising”, un largometraje
que hace seguimiento a nifias en nueve paises
que demuestra el poder y fortaleza de la
educacioén de las nifias. Conozca mas sobre
su largometraje y su trabajo aqui: 70x70act.
org Para mayor informacion sobre Girl Rising,
visite: girlrising.com

Stop Violence against Girls in School es una
iniciativa de ActionAid de mdltiples paises

que trabaja para abordar la violencia contra

las nifias en las escuelas en Ghana, Kenia y
Mozambique. La campafia tiene como meta
reducir la violencia en contra de las nifias en
las escuelas al moldear politicas y leyes y en
Gltima instancia empoderar a las nifias para
que desafien la cultura de la violencia dentro

y alrededor de las escuelas e incrementar la
matriculacién de las nifias. Informacion general
sobre el proyecto Stop Violence Against Girls
in School la puede encontrar en: actionaid.
org/what-we-do/
education/stop-
violence-against-
girls-schools

eve yday
SEXISIY)

The Everyday
Sexism Project,

fundado 1 '[
recientemente en el prO]eC
2012, ahora opera

en 19 paises, brinda
una plataforma

en linea para que las mujeres cataloguen las
instancias del sexismo que encuentran en
su vida cotidiana. Para ver las entradas o
contribuir, visite: everydaysexism.com
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Feministing es una comunidad en linea para
feministas y sus aliados. El sitio web recibe
contribuciones de jévenes feministas de todo

el mundo, y usa la cultura popular y el humor
como una manera de crear conciencia sobre los
derechos de las mujeres. Para leer o contribuir,
visite: feministing.com

The Girl Effect (El efecto nifia) es una iniciativa
compartida por la Fundacion Nike y la
Fundaciéon NoVo para crear oportunidades para
las nifias. EI “efecto nifia” muestra como el
empoderamiento de una nifia puede impactar
en la nifia, su comunidad y la humanidad

en general; también facilita herramientas e
informacion para los actores del sector privado,
ONG, gobiernos, y encargados de formular las
politicas, sobre cémo empoderar a las nifias.
Visite The Girl Effect en: girleffect.org

Girl Up es una campafia de sensibilizacion de la
Fundacion Naciones Unidas para aprovechar la
energia y el entusiasmo de las nifias como una
fuerza ponderosa para el cambio. La campana
tiene como meta promover oportunidades para
que las nifias reciban educacion, estén saludables,
seguras y en posicion de ser las lideresas de la
préxima generacion. Revise: girlup.org

Hollaback es un movimiento internacional en
contra del acoso sexual en las calles. Tiene
una red de mujeres de todo el mundo y les
permite documentar sus experiencias de acoso
sexual a través de blogs en ciudades en mas
de 26 paises. Para mayor informacion, visite:
ihollaback.org

MenCare es una campafia global de paternidad
que promueve la participacion de los hombres
como padres y cuidadores justos y no violentos.
Ellos utilizan un enfoque multisectorial para
cambiar actitudes, trabajar tanto en lo local con
los grupos de padres y a nivel internacional a
través de campafas de medios, para desafiar

la nocion de que el trabajo de cuidados debe
ser de dominio Unico de la mujer. Para mayor
informacion y para descargar recursos, visite:
men-care.org

Plan International: La Campaifia “Por Ser Nifa"
tiene como meta ayudar a que millones de
nifias adquieran las habilidades y educacion
que necesitan y obtengan el apoyo apropiado
para transformar sus vidas y el mundo que las
rodea. Plan International cree que apoyar la
educacion de las nifas es una de las mejores
inversiones que podemos hacer para terminar
con la pobreza. Para “levantar su mano” en
apoyo de los derechos de las nifias, visite:
plan-international.org/girls/

The Representation Project fue establecido
luego del éxito de la pelicula de Jennifer
Siebel Newsom “Miss Representation” que
analiza de manera critica los estereotipos de
género y la representaciéon de mujeres en
todo el espectro de los medios. El proyecto
tiene como meta continuar con el legado de
la pelicula Newsom usando el contenido de
los medios para exponer las injusticias de
género. Para detalles sobre el proyecto, visite:
therepresentationproject.org

The White Ribbon Campaign
(Campaia del Lazo Blanco)

es un movimiento organizado,
dirigido y operado por hombres
y estd activo en mds de 60
paises. El movimiento anima

a los hombres a usar un lazo
blanco como simbolo de que
nunca cometeran, toleraran

o se quedaran callados

en casos de violencia en

contra de la mujer. También
organizan una amplia gama de
actividades educativas. Puede
encontrar informacion sobre las actividades
permanentes en: whiteribbon.ca

Coaliciones

Adolescent Girls Advocacy and Leadership
Initiative (AGALI) (Iniciativa de Incidencia

y Liderazgo de Nifias Adolescentes) es una
iniciativa de asocio implementada por los
Programas Internacionales de Salud del Instituto
de Salud Publica. Su propésito es fortalecer los
esfuerzos de incidencia y capacidad de liderazgo
para mejorar las circunstancias econémicas

y oportunidades educativas para las nifias y
mujeres jévenes en América Latina y Africa.

Los socios de AGALI han brindado capacitacion
directa y servicios a mas de 40.000 nifias
adolescentes y sus aliados, ademds de involucrar
a 600 organizaciones de base en los esfuerzos
de incidencia centrada en la nifia. Revise:
agaliprogram.org
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A Safe World for Women es una organizacién
sin fines de lucro y dirigida por mujeres que
trabaja con grupos de base para promover

los derechos de mujeres, nifias y nifios. La
organizacion tiene como meta brindar una
plataforma para la interaccion global asi como
publicaciones que documentan los derechos

y la violencia de mujeres y de la nifiez. A Safe
World for Women representa un recurso
valioso para los académicos, investigadores y la
comunidad global.

Visite: asafeworldforwomen.org

Gender at Work es una iniciativa de
colaboracion internacional que fortalece las
organizaciones para construir culturas de
igualdad y justicia social, con un enfoque
particular en el género. Ellos han producido
varias publicaciones sobre la transformacién
de jerarquias de género, incluyendo el marco
bésico de Rao y Kellner para analizar la
igualdad de género dentro de las instituciones.
Para mas informacion visite:
genderatwork.org

The Inter-Parliamentary Union es una
organizacion internacional de parlamentos
establecida en 1889. La unién ha insistido
en la importancia de incrementar el nimero
de mujeres en el parlamento, indicando que
la verdadera democracia es solo posible

con igual representacion. Ademas de las
publicaciones regulares sobre la importancia
de la equidad de género en la politica, la

IPU esta detras de “The Quota Project”, un
sitio web que documenta cuéles parlamentos
internacionales y partidos tienen cuotas para
la representacion de las mujeres, y ademds
destacan un banco de recursos globales de
género. Para ver el Proyecto Quota, visite:
quotaproject.org

NGO Working Group on Girls' Rights (Grupo
de Trabajo de ONG sobre los Derechos de

las Nifias) es una red internacional que tiene
como meta promover los derechos humanos
de las nifias en todas las etapas de su juventud,
avanzar en su inclusién y condicién como
agentes de cambio, asi como ayudarlas a
alcanzar su pleno potencial. Puede encontrar
mas informacion en: girlsrights.org

Movimientos Juveniles

Advocates for Youth alberga una Red de

Jévenes Activistas (YAN) de mas de 75.000
jovenes activistas a nivel mundial. Su pagina
principal en linea, AMPLIFY, proporciona un
espacio para crear conciencia en la forma de

blogs regulares y campanas en linea sobre
los asuntos de derechos reproductivos,
salud sexual y temas de LGBTQ. Para mayor
informacion, visite: amplifyyourvoice.org

Oxfam International Youth Partnerships
(OIYP) es una red global de jévenes que
comparte una visiéon de un mundo justo y estén
comprometidos para trabajar por la paz, por el
cambio social equitativo y sostenible dentro de
sus comunidades. Cada tres afios, el programa
presenta a la red OIYP a otros 300 hombres

y mujeres jovenes de 18 a 25 afios, en todo

el mundo. Desde que el programa empez6 en
el aflo 2000, OIYP ha trabajado con mas de
1.150 jovenes de 98 paises. Para recursos sobre
género y justicia, revise:
oiyp.oxfam.org.au/resources/

World Association of Girl Guides
and Girl Scouts (Asociacion
Mundial de Nifias Guias

y Nifias Scouts) trabaja

en todo el mundo para
proporcionar educacién
no-formal mediante la cual
las nifias pueden aprender
habilidades de vida 'y

lograr su auto-desarrollo.
Llega a aproximadamente 10
millones de nifias a través de
145 organizaciones miembros. La
asociacion ha desarrollado el curriculo
“Voces en contra de la Violencia", en asocio
con ONU Mujeres con el objeto de abordar el
tema de violencia en contra de las mujeres y
nifias entre sus jévenes miembros.

Para mas informacion visite:
wagggsworld.org/en/home

The Young Women's Christian Association
es una red global que empodera a las mujeres
de todo el mundo para promulgar un cambio
social y econémico. Trabaja con 25 millones
de mujeres y nifias en 22.000 comunidades.
YWCA en cuatro areas prioritarias: paz con
justicia, derechos humanos, salud de las
mujeres y VIH/sida, y desarrollo sostenible.
Para mayor informacion, visite:
worldywca.org

Fundaciones

La Fundacion Cherie Blair trabaja para brindar
oportunidades de emprendimientos y acceso

a tecnologia para mujeres en todo el mundo.
Brinda apoyo financiero, creacion de redes y
desarrollo empresarial en base a la premisa de
que las mujeres que estan econémicamente
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empoderadas no solamente tienen mayor
control sobre sus propias vidas y las vidas
de sus hijos, sino que también sefialan un
futuro més brillante para sus comunidades y
economias.

Revise: cherieblairfoundation.org

Ford Foundation tiene como meta promover
un enfoque colaborativo entre organizaciones
sin fines de lucro, gobiernos y el sector
empresarial, asegurar la participacion de
hombres y mujeres de diversas comunidades
y trabajar con las personas méas cercanas a
donde estan ubicados los problemas. La Ford
Foundation trabaja otorgando subvenciones
o créditos para construir el conocimiento y
fortalecer las organizaciones y redes. Para
mayor informacion, visite: fordfoundation.org

UN Foundation (Fundacién ONU) La
Fundacion de la seccién de Mujeres y Poblacion
ha estado trabajando para empoderar a las
mujeres y nifias alrededor del mundo, bajo

la premisa de que ellas son esenciales para
erradicar la pobreza y alcanzar la justicia
social. Tienen énfasis particular en la salud
sexual y reproductiva, violencia basada en

el género y aumentar los fondos disponibles
para programas enfocados en las nifias. Puede
encontrar mas informacion en:
unfoundation.org

Asocios

The Coalition for Adolescent Girls actta
como una plataforma para mas de 30
organizaciones internacionales que trabajan
para mejorar la vida de las adolescentes

en el mundo en vias de desarrollo quienes
estan atrapadas en los ciclos de la pobreza.
La Coalicion brinda una plataforma tnica
para que las organizaciones compartan
informacién, herramientas y recursos;

para encontrar puntos de interseccién y
oportunidades para la colaboracion, construir
la capacidad técnica y para convertir en
estrategias las mejores précticas. Revise:
coalitionforadolescentgirls.org

Girl Hub es una colaboracién entre el
Departamento de Desarrollo Internacional del
Gobierno del Reino Unido (DFID por sus siglas
en inglés) y la Fundacion Nike. Girl Hub tiene
por objetivo formar una red global de expertos
y defensores de las nifias y vincularlos con
programas de desarrollo y con los encargados
de formular las politicas a fin de promover los
derechos de las nifias. Para mayor informacioén,
visite: girlhub.girleffect.org

no gubernamentales
comprometidas a terminar
con el matrimonio

infantil y permitir que

las nifias desarrollen su
pleno potencial. Visite:
girlsnotbrides.org

™
Girls Not Brides es un asocio
global entre organizaciones Rl

BRIDES

The Global Business

Coalition for Education (GBC-Ed)

(Coalicién de Empresas Globales para la
Educacion) agrupa a lideres de corporaciones
comprometidos con la entrega de educacién
de calidad para todos los nifios y nifias del
mundo. Bajo el liderazgo de Gordon y Sarah
Brown, GBC-Ed apoya la accién internacional
para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) sobre educacion al trabajar en
colaboracién con el gobierno y otros actores.
Sus tres funciones claves incluyen cooperacion,
incidencia e investigacion. Aqui tiene mas
detalles: gbc-education.org

La Alianza Mundial por la Educacion es

la Ginica asociacion multilateral dedicada

a la calidad de educacion para todos los

nifios, nifas, priorizando a los mas pobres y
mas vulnerables. Sus socios son maestros,
instituciones multilaterales, organizaciones de la
sociedad civil, ONG y fundaciones privadas, y
actualmente cuenta con casi 60 paises de bajos
ingresos como miembros. Puede encontrar
una descripcion completa de su trabajo en:
globalpartnership.org

|

GLOBAL
PARTNERSHIP
EDUCATION

La Asociacién Internacional de Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersexo (ILGA)
es una federacion mundial de organizaciones
comprometidas a mejorar los derechos de

las personas LGBTI. La asociacion publica
regularmente recursos sobre la salud y
bienestar de LGBTI, y apoya programas y
acciones de protesta para obtener el apoyo
del publico y del gobierno para apoyar la
erradicacion de la discriminacién en contra de
las personas LGBTI. Para mayor informacion,
visite: ilga.org

188 EL ESTADO MUNDIAL DE LAS NINAS SECCION 3

A World at School funciona bajo el liderazgo
de Gordon y Sarah Brown e intenta crear
conciencia y hacer incidencia por el derecho a
una calidad de educacién para toda la nifiez.
Ellos reconocen la necesidad de ampliar los
esfuerzos actuales, apoyar y colaborar con
otras organizaciones y destacar los éxitos para
lograr las metas de educacion dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Visite: aworldatschool.org

La Iniciativa para las Nifias Adolescentes del
Banco Mundial fue puesta en marcha en el
2008 como parte del Plan de Accién de Género
del Grupo del Banco Mundial. La iniciativa tiene
el fin de promover los prospectos de empleo de
las nifias del mafiana a través de la educacién

y capacitacion hoy. Trabaja en colaboracion
con los gobiernos de Australia, Reino Unido,
Dinamarca, Suecia y Noruega, y con el sector
privado incluyendo empresas como Cisco,
Standard Chartered Bank, y Goldman Sachs. El
programa esta siendo probado en ocho paises
de bajos ingresos que incluyen a Haiti, Nepal y
Afganistan.

Puede leer: go.worldbank.org/I5PX4JETMO

ONGlI

Action Aid es una organizacién que trabaja
por un mundo sin pobreza. Ellos trabajan en
una variedad de areas: hambre, educacion,
emergencias y conflicto, derechos de las
mujeres y VIH y SIDA. Para mas detalles sobre
su actual campaiia enfocada en las nifias
denominada “She Can" (Ella puede), puede
visitar: actionaid.org.uk/she-can

Oxfam International es una confederacién de
17 organizaciones independientes que trabajan
en mas de 90 paises. Trabajan activamente en
una variedad de areas, entregan provisiones
de emergencia, implementan programas de
desarrollo y hacen campafa para terminar con
la pobreza e injusticia mundial.

Puede visitar: oxfam.org para leer una
explicacion completa del trabajo de Oxfam.

Progressio es una organizacion benéfica
internacional con més de 70 afios de
experiencia en desarrollo. Su trabajo se
concentra en tres areas criticas para abordar
la pobreza, participacion y gobernanza
efectiva, ambiente sostenible y VIH, con un
énfasis especial en mejorar los derechos y
el acceso al poder de las mujeres pobres y
marginadas.

Para mayor informacién puede visitar:
progressio.org.uk

Investigacion

Asia Pacific Women's Watch es una red
regional de organizaciones de mujeres. Trabaja
para mejorar los derechos de las mujeres
mediante la colaboracién con otras ONG,
gobiernos nacionales y las Naciones Unidas.
Puede encontrar mayor informacién en:
apww-slwngof.org

Child Rights Information Network (CRIN)
(Red de Informacion sobre los Derechos del
Nifio) es una red global de organizaciones de
niflez que coordina y promueve la informacién
sobre los derechos de la nifiez. Cuenta con
una membresia de 2.000 organizaciones, y sus
servicios de busqueda pueden reducirse por
region o por temas, con amplia informacién
sobre los derechos legales de los nifios y nifias.
Para mayor informacion sobre los mecanismos
de los derechos de la nifiez, revise:
crin.org/docs/CRINmechs.pdf

El Instituto sobre Género en los Medios

Geena Davis es una organizacion basada en la
investigacién que trabaja dentro de los medios

y la industria del entretenimiento para influir

en la reduccién del estereotipo de género, la
creacion de diversos personajes femeninos y

el mejoramiento del balance de género en el
entretenimiento dirigido a nifios y nifias menores
de 11 afios. Si desea ver una lista de sus
publicaciones, coalitionforadolescentgirls.org

International Center
for Research on Women
whwere irsight and acton connect

International Center for Research on

Women (ICRW) (Centro Internacional de
Investigaciones sobre Mujeres) es una
organizacién que trabaja en la investigacion

y apoyo técnico para la construccién de
capacidades y actividades de incidencia. Su
investigacion se enfoca en: adolescencia,
desarrollo econdmico, salud reproductiva y
violencia en contra de la mujer. En cuanto a las
nifas, trabaja para mejorar sus derechos sexuales
y reproductivos y para combatir el matrimonio
infantil y mejorar el acceso a la educacion. Sus
numerosas publicaciones sobre el tema se
pueden encontrar en: icrw.org/publications

El informe Global Gender Gap del Foro
Econémico Mundial es un informe anual que
brinda un marco para medir las disparidades
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de género en todo el mundo. El informe se
concentra en destacar las brechas en los
derechos econémicos, politicos, educativos y
de salud y las estipulaciones para las mujeres
en todo el mundo; crea una categorizacion
de paises para demostrar donde es necesario
cambiar las cosas. Para leer el mas reciente
informe Gender Gap, visite:
weforum.org/issues/global-gender-gap

Young Lives es un estudio internacional
longitudinal de la pobreza infantil que hace el
seguimiento a 12.000 nifios y nifias en Perd,
India, Vietnam, y Etiopia durante 15 afios. Estas
areas fueron escogidas especificamente por sus
problemas en comun que incluyen el peso de
la deuda, reconstruccion posterior al conflicto,
y condiciones ambientales como la inundacién
y sequia. Young Lives es un proyecto de
colaboracion para la investigacion financiado
por el Departamento para el Desarrollo
Internacional (UKAID) y coordinado por la
Universidad de Oxford en colaboracién con
socios de investigacion y politicas en los cuatro
paises. Para mas informacion sobre Young
Lives revise: younglives.org.uk

Recursos y Bases de Datos

BRIDGE, que funciona dentro del Instituto

de Estudios de Desarrollo produce y difunde
recursos sobre igualdad de género en el dominio
global con el objetivo de cerrar la brecha entre
la teoria y la practica relacionadas con el género.
Sus recientes publicaciones, junto con una lista
de los recursos globales de género, las puede
encontrar en: bridge.ids.ac.uk

Centre for Research on Violence Against
Women and Children (El Centro para

la Investigacién sobre la Violencia en
contra de las Mujeres y Nifios) produce
investigacién orientada a la accion para
apoyar a las comunidades locales, nacionales
e internacionales en su trabajo en contra de
la violencia en contra de las mujeres y nifias
y nifios. La investigacion del Centro y sus
publicaciones las puede encontrar aqui:
learningtoendabuse.ca/our-work/publications

Girls Discovered es una fuente de datos
integral e interactiva relacionada con el
bienestar, salud y educacioén, y con las
oportunidades para las nifias alrededor del
mundo. Permite a los usuarios escoger de
entre mds 200 bases de datos y ver, comparar
y analizar sus datos en mapas o descargarlo
como una hoja de célculo. Visite:
girlsdiscovered.org/create_your_own_map/

Institutions and Development Database
(GID-DB) - Base de Datos de Instituciones y
Desarrollo representa una nueva herramienta
para que los investigadores y los encargados
de formular las politicas determinen y analicen
los obstaculos para el desarrollo econémico
de las mujeres. Cubre un total de 160 paises

y comprende un conjunto de 60 indicadores
sobre discriminacién de género. Para mayor
informacion, visite: bit.ly/12aQbyq

Otro de sus proyectos es el SIGI (Social
Institutions and Gender Index) (indice de
Instituciones Sociales y Género), una medicién
compuesta de la discriminacion de género en
las instituciones sociales en 102 paises no-
OECD. Los usuarios pueden desarrollar su
propio indice de género cambiando la prioridad
de las instituciones sociales en el SIGI. Revise:
genderindex.org

La Iniciativa de Investigacién sobre la Violencia
Sexual tiene como meta promover y generar

la investigacion sobre la violencia sexual,
asegurar que el problema sea reconocido como
un problema prioritario de salud publica. La
iniciativa realiza conferencias internacionales que
agrupan a los investigadores, encargados de la
politica, activistas y financiadores, comisiona y
gerencia proyectos de investigacion de amplio
espectro y ademas mantienen una amplia base
de datos de investigacion sobre violencia sexual
y temas relacionados que la puede encontrar en:
http://www.svri.org/

Who Makes the News? es un portal de
conocimiento, informacién y recursos sobre
género y los medios. Es operado por la World
Association for Christian Communication
(WACCQ), y alberga el Proyecto Global Media
Monitoring, una investigacion e iniciativa de
incidencia dirigida a desafiar las disparidades
de género tanto en los servicios de noticias y
dentro de fuentes de noticias. Puede encontrar
mas informacién en: whomakesthenews.org

Wikigender es un proyecto piloto iniciado
por la OECD, que se dedica a
indexar y compartir términos e
informacion en temas de género,
incluyendo el empoderamiento
de las nifias. El proyecto se
enfoca en resaltar la importancia
de las instituciones sociales
como normas, tradiciones y
précticas culturales que tienen
impacto en el empoderamiento
de las mujeres. Para mayor
informacion, visite: wikigender.
org/index.php/New_Home
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YOUNG FEMINIST WIRE

Young Feminist Wire es una plataforma en
linea creada por la Asociacion Women'’s Rights
in Development en el 2010. El sitio ofrece la
oportunidad para que las jévenes mujeres que
trabajan en derechos de género e igualdad se
conecten, aprendan y compartan recursos para
fortalecer su eficacia. Puede revisar:
yfa.awid.org

Iniciativas de Naciones Unidas

Convencion sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de discriminacién en contra de la
Mujer (CEDAW) es una carta internacional

de los derechos de las mujeres. Contiene

30 Articulos, define lo que constituye
discriminacion en contra de la mujer y establece
una agenda para la accién nacional con el fin de
terminar con la discriminacion.

Revise: un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Terminar con la Pobreza 2015: la Campaia
del Milenio de Naciones Unidas tiene como
objetivo apoyar y promover la sensibilizacion
sobre los ODM. La campafia produce
publicaciones que resumen los datos y los
logros de los ODMs hasta el momento,

y hay una seccién especifica dedicada a
publicaciones sobre género/ empoderamiento
de la mujer. Puede encontrar informacion en:
endpoverty2015.org

Stop Rape Now (Detener la violacién
ahora) es una accion de las Naciones Unidas
contra la Violencia Sexual en los Conflictos,
que une el trabajo de 13 entidades de las
Naciones Unidas con el objetivo de poner
fin a la violencia sexual en los conflictos.
Busca mejorar la coordinacién y la rendicion
de cuentas, ampliar los programas y las
actividades de incidencia, y apoyar los
esfuerzos nacionales para evitar la violencia
sexual y responder eficazmente a las
necesidades de los sobrevivientes. Para mayor
informacion, revise: stoprapenow.org

Programa de Naciones Unidas para la
Juventud es el centro de enfoque de las
Naciones Unidas en los jovenes. Produce el
Informe Mundial de la Juventud cada dos
afios. Una de sus areas de preocupacion son
las nifias y las mujeres joévenes. La informacién
sobre su trabajo en nifias y mujeres jévenes se
encuentra en: undesadspd.org/Youth.aspx

Virtual Knowledge Centre to End Violence
Against Women and Girls (Centro de
Conocimiento Virtual para poner fin a

la Violencia contra Mujeres y Nifias) es
presentado por ONU Mujeres y actiia como
un centro en linea Unico que fomenta y apoya
la programacion basada en la evidencia para
disefiar, implementar, monitorear y evaluar

en forma maés eficiente y eficaz, iniciativas
para prevenir y responder a la violencia en
contra de mujeres y nifias. Este sitio web
brinda orientacién programatica paso a paso
y asesoria de expertos, incluyendo trabajo con
hombres y nifios en 60 idiomas diferentes,
garantizando acceso oportuno a la informacién
actual. Para mayor informacioén vea:
endvawnow.org

Women Watch (Observatorio de la Mujer)
fue creado como un proyecto conjunto de las
Naciones Unidas en 1997 para proporcionar
un espacio en internet para los temas globales
de igualdad de género y para apoyar la
implementacion de la Plataforma de Accién de
Beijing de 1995. Actualmente es manejado por
un grupo de trabajo de la Red Inter Agencias
sobre la Mujer y la Igualdad de Género, dirigida
por ONU Mujeres, y actiia como una puerta
de acceso central a informacién y recursos
sobre igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres a lo largo de todo el sistema de
las Naciones Unidas. Para mayor informacién,
visite: un.org/womenwatch

Una de sus areas criticas de preocupacion son
las nifias; mayor informacion la encuentra

en: un.org/womenwatch/directory/the_girl_
child_3012.htm

Agencias de Naciones Unidas

UN Commission on the Status of Women es
una comisién del Consejo Econémico y Social
dedicado a la igualdad de género y el progreso
de las mujeres. La 57ma sesién de la Comisién
sobre la Condicién de la Mujer se realizo en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York del
4-15 de marzo del 2013. El tema prioritario fue
la eliminacion y prevencién de todas las formas
de violencia en contra de las mujeres y nifias.
Los detalles estan disponibles en:
un.org/womenwatch/daw/csw/

UN Women (United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women)
ONU Mujeres (Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres) fue creado
en julio del 2010 para acelerar los objetivos

de las Naciones Unidas sobre la igualdad de
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género y el empoderamiento de las mujeres.
ONU Mujeres trabaja para la eliminacion de

la discriminacién contra las mujeres y nifias,

el empoderamiento de las mujeres, y la
igualdad entre hombres y mujeres como socios
y beneficiarios del desarrollo, los derechos
humanos, la accion humanitaria, la paz y la
seguridad. Ademéas, ONU Mujeres hace que
todo el sistema de las Naciones Unidas se
responsabilice por sus propios compromisos en
materia de igualdad de género, incluyendo el
monitoreo periddico del progreso de todo el
sistema. Para mas informacién visite su pagina
web: unwomen.org

UN Inter-Agency Task Force (IATF) on
Adolescent Girls (Grupo Interagencial de
Trabajo de la ONU sobre las adolescentes)
fue establecido en el 2007 para apoyar el
trabajo de Naciones Unidas con los gobiernos
y socios en sus esfuerzos para desarrollar
politicas y programas para alcanzar a las nifas
adolescentes. Para publicaciones sobre temas
de género y empoderamiento de la mujer,
revise: unesco.org/new/en/unesco/themes/
gender-equality/resources/publications/

United Nations Children's Fund (UNICEF) El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) se enfoca en el desarrollo infantil,
la educacion y la igualdad de género, el VIH/
sida, la proteccién de la nifiez y la incidencia
politica. De particular interés para las nifias
es el “Informe sobre el Estado Mundial de la
Infancia 2007 - Las Mujeres y los Nifos: el
Doble Dividendo de la Igualdad de Género",
el informe 2009: 'Salud Materna y Neonatal”,
el informe del 2010 “Derechos de la Nifiez",
el informe 2011 “Adolescencia — Una edad

de Oportunidades” y el informe 2012 “Nifios
y Nifias en el Mundo Urbano”. Puede tener
acceso a todas estas publicaciones aqui:
unicef.org/sowc/

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) es la organizacién de
desarrollo de las Naciones Unidas y trabaja en
el ambito local en 166 paises. Su Informe Anual

de Desarrollo Humano monitorea el desarrollo
a nivel nacional, regional e internacional, y se lo
puede encontrar en: hdr.undp.org/en/reports/
De particular interés: su Indice de Desarrollo
Humano (IDH) mide el desarrollo de un pais

al considerar su educacion, expectativa de

vida e ingresos, pero también produce indices
especificos de género en su Indice de Igualdad
de Género, y lo puede encontrar en: hdr.undp.
org/en/statistics/gii

United Nations Girls’ Education Initiative
(UNGEI)(Iniciativa de las Naciones Unidas
para la Educacion de las Nifas) tiene

por objeto garantizar que para el 2015 se
reduzca la brecha de género en la educacion
primaria y secundaria y que todos los nifios

y nifias terminen la educacién primaria. Sus
proyectos “Logros y Expectativas de Género”
en Educacion (GAP por sus siglas en inglés),
trabajan para evaluar el progreso hacia el
ODM2 (Educacion Primaria Universal hasta el
2015) e identifican obstéculos e innovaciones.
El Informe GAP lo puede encontrar en: ungei.
org/gap/

United Nations Population Fund (UNFPA)
Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion
utiliza los datos de la poblacién para garantizar
que todo hombre, mujer, nifio y nifa, tenga
derecho a una vida saludable. Elabora un
informe anual llamado “Estado de la Poblacién
Mundial”, varios de los cuales se han enfocado
en género. Informacién adicional sobre la nifia
adolescente estd disponible en: unfpa.org/
public/home/adolescents/pid/6485

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
coordina la salud dentro de las Naciones
Unidas. La organizacioén es responsable por
brindar liderazgo sobre temas de salud mundial,
brinda apoyo técnico, opciones de politicas
basadas en la evidencia y evalua las tendencias
de salud. Para informacién sobre su trabajo en
género visite: who.int/gender/en/
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Glosario:

Matrimonio Infantil/ Matrimonio Precoz y
Forzado: A menudo, el término ‘matrimonio
infantil’ se usa intercambiablemente con otros
términos, incluyendo ‘matrimonio precoz y
forzado’ y ‘matrimonio infantil y forzado'. Estos
términos se usan a menudo para enfatizar el
hecho de que los nifios y las nifias —debido a
su edad- no se consideran capaces de dar su
libre, pleno e informado consentimiento para
el matrimonio y, en general, estan sujetos

al matrimonio bajo coercién, coaccién y

hasta violencia. La edad minima de 18 afios

se considera segun las leyes internacionales

de derechos humanos como apropiada para
asegurar que las nifias y los niflos pueden dar
su libre y pleno consentimiento al matrimonio.
El matrimonio es una sociedad formalizada y
vinculante entre adultos con su consentimiento.
El matrimonio infantil, por otro lado, es
cualquier forma de matrimonio, ya sea civil,
religioso o por derecho consuetudinario, donde
uno o ambos conyuges son menores de 18
ahos’.

Proteccion de la Nifiez: Se refiere a la
prevencion y respuesta al abuso, abandono,
explotacién y violencia contra la nifiez2.

Programas de Transferencias Condicionadas
de Efectivo (CCT por sus siglas en inglés):
Los programas de transferencia condicionada
de efectivo son aquellos que proporcionan
dinero a las familias sujetos al cumplimiento de
requerimientos especificos de comportamiento.
Los requerimientos pueden ser garantizar

que los nifios y las nifias asistan regularmente
a la escuela o utilizar servicios preventivos

de nutricién y atencién de salud, como por
ejemplo los programas de vacunacion?.

Convencion Sobre los Derechos del Nifio
(CDN): El primer instrumento internacional
legalmente vinculante que incorpora toda la
serie de derechos humanos de la nifiez — civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales. La
Convencion fue adoptada en 1989 y establece
estos derechos en 54 Articulos y dos Protocolos
Facultativos. Establece los derechos humanos
bésicos que tienen los nifios y nifias de todo

el mundo: el derecho a la supervivencia; a
desarrollarse plenamente; a la proteccion de
influencias nocivas, abuso y explotacion; y

a participar plenamente en la vida familiar,
cultural y social. Los cuatro principios basicos
de la Convencion son la no discriminacion;
dedicacion al interés superior del nifio; el

derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; y
el respeto a los puntos de vista del nifio*.

Trabajo doméstico: En términos generales, el
trabajo doméstico se define como el trabajo
que se realiza en el hogar, aunque la mayor
parte de la legislacion laboral nacional no
define el trabajo doméstico®. De acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el trabajo doméstico incluye dos
amplias categorias de trabajadores, aquellos
que realizan la limpieza de la casa, incluso el
cocinar, y aquellos que realizan el cuidado
personal, incluyendo los que se prestan
servicios de cuidado de nifios y a domicilio®.

Entretenimiento educativo: Se refiere

al uso del teatro y entretenimiento para
propésitos educativos. Con més frecuencia,

el entretenimiento educativo es creado al
integrar las mejores practicas o instructivas en
una narrativa ficticia, como una obra radial o
series televisivas, para crear un programa que
comunica a su audiencia cdmo pueden abordar
un problema especifico; como protegerse del
VIH’.

Empoderamiento: El poder es la habilidad

de forjar su propia vida y entorno. La falta

de poder es una de las principales barreras

que impiden que las nifias y mujeres ejerzan

sus derechos y escapen de los ciclos de
pobreza. Para vencer esta situacion se requiere
de la estrategia del empoderamiento. El
empoderamiento basado en género incluye

la construccion de activos para las nifias
(sociales, econémicos, politicos y personales), el
fortalecimiento de la habilidad de las nifas para
tomar decisiones sobre su futuro y el desarrollo
de su sentido de autoestima y la confianza en
su propia habilidad para controlar sus vidas®.

Mutilacion de genitales femeninos (MGF): Se
define como los procedimientos que incluyen
la eliminacién parcial o total de los genitales
femeninos externos u otra herida a los 6rganos
genitales de la mujer sin razones terapéuticas®.

Movimientos feministas: Los movimientos que
se alinean con el feminismo como una ideologia
politica y buscan desafiar las desigualdades

e injusticias entre mujeres y hombres,
enmarcandolas como un desafio al patriarcado
y las relaciones patriarcales de poder.
Historicamente, los movimientos feministas han
sido construidos y constituidos por mujeres,
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aunque hombres e individuos trans también se
alinean con las politicas del feminismo'®.

Aprendizaje formal: siempre es organizado y
estructurado y tiene objetivos de aprendizaje.
Desde el punto de vista del estudiante, siempre
es intencional. Algunos ejemplos tipicos es el
aprendizaje que se realiza dentro de un sistema
de capacitacién o una institucion educativa
formal. El aprendizaje informal, sin embargo,
nunca es organizado, no tiene resultados

de aprendizaje y nunca es intencional desde

el punto de vista del estudiante. A menudo

se lo conoce como aprender a través de la
experiencia o solo como experiencia.

Economia informal: Se refiere a todas las
actividades econdmicas que realizan los
trabajadores y las unidades econémicas que
no estan cubiertas por la ley, o actividades
que ocurren dentro del &mbito formal de la
ley, donde la ley no es aplicada o cumplida. Es
preferible usar este término en vez de ‘sector
informal’ ya que los trabajadores y empresas
incluidas en esta definicion no constituyen
un sector, sino mas bien cruzan por muchos
diferentes sectores™.

GENERO: El concepto de género se refiere a
las normas, expectativas y creencias acerca de
los roles, relaciones y valores atribuidos a las
nifias y los nifios, a las mujeres y a los hombres.
Estas normas son construidas socialmente,

no son ni invariables ni estan determinadas
biolégicamente. Cambian con el tiempo. Se
aprenden de las familias y amigos, en las
escuelas y comunidades, y de los medios,
organizaciones gubernamentales y religiosas®.

Discriminacion de género: Describe la situacién
de las personas que son tratadas de manera
diferente por el simple hecho de ser hombres o
mujeres, en lugar de considerar sus habilidades
o capacidades individuales. Por ejemplo, la
exclusién social, la imposibilidad de participar
en procesos de toma de decisiones, y el

acceso y control restringidos de los servicios y
recursos son algunos de los resultados comunes
causados por la discriminacién. Cuando esta
discriminacién es parte del orden social se
denomina discriminacién sistémica de género;
por ejemplo, en algunas comunidades, las
familias habitualmente deciden dar educacion a
sus hijos pero mantener a sus hijas en casa para
ayudar con el trabajo doméstico™.

Igualdad de Género: Significa que las mujeres
y los hombres, las nifias y los nifios gozan
del mismo estatus en la sociedad; tienen

las mismas prerrogativas a los derechos
humanos; gozan del mismo nivel respeto en

la comunidad; pueden aprovechar las mismas
oportunidades para tomar decisiones sobre sus
vidas; y tienen el mismo nivel de poder para
moldear los resultados de sus decisiones. La
igualdad de género no significa que las mujeres
y los hombres, o las nifias y los nifios, son
iguales ya que tienen necesidades y prioridades
diferentes pero relacionadas. En general, sus
posiciones relativas en la sociedad se basan

en los estandares que, aunque no son fijos,
tienden a desfavorecer a las mujeres y nifias.
Promover la igualdad de género significa
transformar las relaciones de poder entre
mujeres y hombres, nifias y nifios para crear
una sociedad més justa para todos y todas™.

Equidad de género: Significa ser justos con

las mujeres y hombres, nifias y nifios. Para
asegurar la justicia, se ponen en practica
medidas para abordar la discriminacion social

o histérica y las desventajas que enfrentan las
nifias con relacion a los nifios. Un enfoque de
equidad de género asegura el acceso equitativo
y el control sobre los recursos y beneficios

del desarrollo a través de medidas enfocadas;
aunque una mayor equidad de género es solo
una parte de una estrategia que contribuye a la
igualdad de género'®.

Violencia Basada en el Género (VBG): Se
refiere a la violencia fisica, sexual, psicoldgica
y algunas veces econémica causada a una
persona por ser hombre o mujer. Las mujeres
y las nifias son el blanco mas frecuente de

la violencia basada en género, pero también
afecta a nifios y hombres, especialmente
aquellos que no se ajustan a los estereotipos
dominantes de comportamiento y apariencia.
La VBG puede referirse a actos de agresion
cometidos por individuos, o a violencia
sancionada socialmente cometida por
autoridades del Estado. Ademds, abarca,
aunque no se limita, a la violencia doméstica,
trata de nifias o nifios o a la violencia en contra
de hombres que tienen sexo con hombres™.

Sin conciencia de género: Un enfoque que no
tiene consideracion de género en proyectos,
programas o politicas. No reconoce al género
como un determinante de resultados sociales
que impactan en las politicas y proyectos'. No
considera las diferencias entre las nifias y los
nifios, mujeres y hombres™.

Justicia de género: Se refiere a ponerle fin a
las desigualdades entre mujeres y hombres
que dan como resultado la subordinacion de
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las mujeres y las nifias ante los hombres y

los nifios, tanto en los sectores informales y
formales?. Implica que las nifias y los nifios,
hombres y mujeres tienen igual acceso y
control sobre recursos, la capacidad de tomar
decisiones en sus vidas, asi como acceso a los
medios para remediar estas desigualdades,
como corresponda. Un compromiso con la
justicia de género significa asumir una posicion
en contra de la discriminacién de género, la
exclusién y la violencia basada en género?'.

Relaciones de Poder con enfoque de género:
Relaciones jerarquicas de poder entre hombres
y mujeres que tienden a desfavorecer a las
mujeres. Estas jerarquias de género son
aceptadas como ‘naturales’ pero son relaciones
determinadas socialmente que se basan en la
cultura y estan sujetas a cambios con el tiempo.
Esto se puede ver en una variedad de practicas
determinadas por el género, como la divisién
del trabajo y recursos, las ideologias de género,
como ideas de comportamiento aceptable para
mujeres y hombres?2,

Transversalizacion de Género: La promocion
de la igualdad de género en todos los aspectos
del trabajo de una organizacién y en sus
sistemas y procedimientos. Es un proceso

que aborda lo que hace una organizacion
(transversalizacion externa) y como trabaja una
organizacion (transversalizacion interna). La
transversalizacion de género significa que todas
las politicas, programas, asi como procesos
organizativos y gerenciales son disefiados,
implementados, monitoreados y evaluados
tomando en cuenta las diferentes y relativas
necesidades y limitaciones de nifias, nifios,
mujeres y hombres?.

Normas de género: Creencia socialmente
construida sobre el comportamiento de
hombres y mujeres que son “asignados” de
acuerdo a su sexo biolégico. Estas normas
gobiernan nuestras acciones y opciones y
pueden conducir al estereotipo de género®.

Sensibilidad de Género: Reconocer los
problemas de género y las diferentes
percepciones e intereses de las mujeres que
surgen del diferente posicionamiento social y
los roles de género®. Una practica sensible al
género reconoce las diferentes experiencias,
expectativas, presiones, desigualdades

y necesidades de las mujeres, hombres,
transgénero y personas intersexo. También

se relaciona con la identidad de género y las
preferencias sexuales de las personas, asi como
con numerosos otros factores que interacttian

con el género para tener un impacto en el
bienestar de las personas®.

Estereotipos de género: Creencias socialmente
construidas e incuestionables sobre las
diferentes caracteristicas, roles y relaciones

de mujeres y hombres que son vistos como
verdaderos e inamovibles. Los estereotipos de
género se reproducen y refuerzan a través de
procesos como la educacién y la crianza de
nifios y nifias, asi como por la influencia de los
medios de comunicacion?.

Globalizacion: El Diccionario de Inglés Oxford
define a la globalizacion como “el proceso por
el cual las empresas u otras organizaciones
desarrollan influencia internacional o
empiezan a operar a escala internacional"2s.
En la teoria social contemporanea, sin
embargo, los escritores han expandido esta
definicién para referirse e incluir también

a la internacionalizacion de los procesos
sociales. La discusién moderna sobre la
globalizacion la concibe como un proceso de
desterritorializacion, donde a través de las
tecnologias modernas, los tradicionales limites
fisicos y las fronteras geograficas dejan de ser
una limitacion para el espacio social. La mayoria
de los tedricos estan de acuerdo en que la
globalizacion es un proceso de largo plazo
pero también uno en el cual la aceleracion

de la actividad social, del movimiento de las
personas, bienes y capitales es un componente
clave®.

Tasa de Mortalidad Infantil: El nimero
estimado de muertes de infantes por cada
1.000 nacidos vivos®.

Tasa de Mortalidad Materna: El nimero de
muertes maternas en un periodo dado por cada
100.000 mujeres de edad reproductiva durante
el mismo periodo de tiempo®'.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM): Son 8 metas del desarrollo
internacional que los estados miembros de

las Naciones Unidas -mas un nimero de
organizaciones internacionales- han acordado
lograr para el afio 2015%2. Estas metas van
desde erradicar la pobreza extrema y el hambre
hasta promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres?3.

Monitoreo y Evaluacién: Monitoreo y
evaluacion es la medicién y valoracion del
desempefio de un programa o proyecto. Aqui,
el desemperio se define como el avance hacia el
logro, o el mismo logro de los resultados®.
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Educacion No formal: Actividades educativas
organizadas y sostenibles que dan acceso al
aprendizaje estructurado y que puede ocurrir
dentro y fuera de las instituciones educativas.
La educacion no formal puede incluir educacion
basica, habilidades de vida, de trabajo y cultura
general®®.

Patriarcado: Se refiere a los desequilibrios
histéricos de poder y a las practicas culturales
y sistemas que confieren poder y ofrecen a los
hombres y a los nifios mas beneficios sociales y
materiales que a las mujeres y nifias®.

Agenda Post-2015: En el 2015, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio expiraran y un nuevo
conjunto de prioridades tomarén su lugar®’. A
este nuevo conjunto de prioridades y metas
internacionales se las conoce como “Agenda
Post-2015". Parte de esta agenda sera el
establecimiento de un conjunto de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que se basaran
en los ODM y estarén orientados a la accion y
seran universalmente aplicables, tomaran en
cuenta las diferentes realidades, capacidades

y niveles de desarrollo de todos los estados
miembros®. La ONU esta liderando

un proceso de consulta abierta con las
organizaciones de la sociedad civil, expertos,
instituciones de investigacion y actores

para desarrollar la Agenda de Desarrollo del
Milenio Post 2015%°.

Trabajo Reproductivo: El trabajo reproductivo
se refiere tanto al trabajo no remunerado

de brindar cuidados y ademds a dar a luz,
amamantar y criar a los nifios*°. El término
generalmente hace referencia al trabajo
relacionado con cuidar de la siguiente
generacion, incluye el cuidado del hogar,
provision de agua y alimentos, cocinar, limpiar,
cuidar a los enfermos y ancianos, y barar a los
nifos*.

Sexo: Se refiere a las caracteristicas bioldgicas,
que definen a los humanos como hombres

y mujeres. Esto no debe ser confundido con
género que es una atribucién social. Las
caracteristicas sexuales son determinadas
biolégicamente y permanecen igual a lo largo
del tiempo y entre las sociedades*.

Datos desagregados por sexo y edad: Datos
que son recogidos segun el sexo y el grupo de
edad de las personas. Se puede recoger usando
métodos cualitativos y cuantitativos*.

Proporcion entre nifios y nifias al nacer: Se
refiere al nimero de nifios que nacen vivos

por cada 100 nifias que nacen vivas*. La
proporcién entre nifios y nifias al nacer en un
rango normal va de 102 a 106 hombres por
100 mujeres. Sin embargo, se han encontrado
proporciones mucho mds altas, especialmente
en paises con acceso a tecnologias que hacen
posible que las familias determinen el sexo de
su hijo no nacido®.

Aborto selectivo por sexo: Son incidentes
donde se termina un embarazo debido al sexo
del nifio/nifia no nacido. Esta interrupcién

del embarazo generalmente se basa en la
preferencia que hay por tener hijos y no
hijas46.

Violencia sexual: Se refiere a cualquier acto
sexual, esfuerzo para obtener un acto sexual,
comentarios o avances sexuales no deseados,
o actos para traficar, o dirigidos en contra

de la sexualidad de una persona usando
coercién, por parte de cualquier persona
independientemente de su relacién con la
victima, en cualquier entorno, incluyendo pero
sin limitarse a la familia y el trabajo®”.

Sexo Transaccional: El intercambio de bienes
o servicios, incluyendo efectivo, transporte y
alojamiento, por sexo“.

Capacitacion Vocacional: Disefiada
principalmente para preparar a los estudiantes
para ingresar directamente a una ocupacién

u oficio particular (o clases de ocupaciones u
oficios)®.

Participacion Civica y Politica de la Mujer:

La participacion civica y politica de la mujer es
la habilidad de participar por igual junto con
los hombres, en todos los aspectos y en todos
los niveles de la vida publica y politica y en la
toma de decisiones®. La participacién politica
de las mujeres es fundamental para alcanzar
tanto la verdadera igualdad de género y una
democracia genuina®'.

Movimientos de las Mujeres: Los
movimientos de las mujeres que estan
construidos y constituidos por mujeres

y buscan desafiar las desigualdades y la
injusticia entre hombres y mujeres. Los
movimientos de las mujeres pueden tener
variados enfoques para transformar las
relaciones de poder en base al género, desde
un modelo conservador hasta un radical. Los
individuos y grupos dentro los movimientos
de mujeres no siempre se reconocen a

si mismos con la identidad politica del
“feminismo"*2.
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D-22305 Hamburg

Alemania

Tel: +49-40-611400

Correo Electronico:
info@plan-deutschland.de

Plan Internacional Hong Kong

Room 1104, 11/F

Cameron Commercial Centre

458 Hennessy Road, Causeway Bay
Hong Kong

Tel: +852 3405 5300

Correo Electrénico: info-hk@plan.org.hk

Plan India

E -12 Kailash Colony

New Delhi 110 048

India

Tel: +91 11 46558419

Correo Electroénico:
india.co@plan-international.org

Plan Irlanda

126 Lower Baggot Street

Dublin 2, Irlanda

Tel: +353-1-6599601

Correo Electrénico: info@plan.ie

Plan Italia

Via TorriBianche 3 Palazzo Larice,
20871 Vimercate MI, Italia

Tel: +39 039 684870.1

Correo Electrénico: info@plan-italia.org

Plan Japon

11F Sun Towers Centre Building

2-11-22 Sangenjaya

Setagaya-Ku

Tokio 154-8545, Japdn

Tel: +81-3-5481-0030

Correo Electrénico: hello@plan-japan.org

Plan Corea

#912, S Block, H Square,

231, Pangyoyeok-ro,

Bundang-gu, Seongnam-si, Gyeonggi-do,
Corea, 463-400

Tel: +82-2-790-5436

Correo Electrénico: kno@plankorea.or.kr

Plan Paises Bajos

Stadhouderskade 60

1072 AC Amsterdam, Paises Bajos

Tel: +31-20-549-5555

Correo Electrénico: info@plannederland.nl

Plan Noruega

Tullins Gate 4C

Postboks 1 St. OlavsPlass

0130 Oslo, Noruega

Tel: +47-22-031600

Correo Electronico: info@plan-norge.no

Plan Espafia

C/ Pantoja 10

28002 Madrid, Espafia

Tel: +34-91-5241222

Correo Electrénico: info@planespana.org

Plan Suecia

Box 92150, Textilgatan 43, 4th floor

SE -120 08, Stockholm, Suecia

Tel: +46-8-58 77 55 00

Correo Electrénico: info@plansverige.org

Plan Suiza

Badenerstrasse 580

CH - 8048 Zurich, Suiza

Tel: +41 44 288 90 50

Correo Electrénico: info@plan-schweiz.ch

Plan Reino Unido

Finsgate, 5-7 Cranwood Street
Londres EC1V 9LH, Reino Unido

Tel: +44 (0) 300 777 9777

Correo Electronico: mail@plan-uk.org

Plan Estados Unidos

155 Plan Way

Warwick, Rhode Island 02886-1099

Estados Unidos

Tel: +1-401-7385600

Correo Electronico:
donorrelations@planusa.org
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Acerca de Plan International

Plan es una de las agencias de desarrollo internacional més grandes y antiguas del mundo. Fue
fundada en 1937 para brindar asistencia a la nifiez envuelta en la Guerra Civil Espafiola; en el 2012
celebramos nuestro aniversario 75. Trabajamos en 71 paises: tenemos programas en 50 paises de 'on
ingresos bajos-medios en Africa, Asia y las Américas y en 21 oficinas nacionales. Nuestras oficinas

nacionales ayudan a crear conciencia sobre nuestro trabajo y recaudan fondos para apoyar el mismo.

Plan trabaja con més de 90.000 comunidades para ayudar a mas de 165 millones de personas, de

las cuales 84 millones son nifios y nifias. Hacemos compromisos de largo plazo con la nifiez que vive

en pobreza y ayudamos a tantos nifios y nifias como sea posible; lo hacemos trabajando en asocio y

alianza con ellos, sus familias, comunidades, la sociedad civil y el gobierno. Construimos relaciones

productivas que permiten que las voces de los nifios y las nifias sean escuchadas y reconocidas con

relacion a los problemas que los afectan. Plan es independiente y no tiene afiliacion religiosa, politica

o gubernamental.

Plan tiene una visién: un mundo en el cual todos los nifios y las nifias pueden desarrollar su
potencial en sociedades que respeten los derechos y la dignidad de las personas. Hoy en dia, cientos
de millones de nifios y nifias no tienen acceso a sus derechos. Creemos que esto es totalmente
inaceptable.

La estrategia de Plan para el 2015 tiene una meta: llegar a tantos nifios y nifias como sea posible,
particularmente aquellos que son excluidos o marginados, con programas de alta calidad que generaran
beneficios duraderos. Como parte del proceso para llevar esta estrategia a la practica, estamos trabajando
para convertirnos en Un Plan, una organizacién mds efectiva, eficiente y colaboradora.

plan-international.org
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