Dictamen 057/2014
Expedient 069/2014

Hble. Sr. _
Vicente Garrido Mayol
President

Tl BY.
José Diez Cuquerella
Vicepresident

Consellers:

II'lms. Srs.

M? Luisa Mediavilla Cruz
Enrique Fliquete Lliso

Molt Hble. Sr.
Francisco Camps Ortiz
Conseller nat

[I'Im. Sr.
Ferran Garcia 1 Mengual
Secretari General

CONSELL JURIDIC CONSULTIU

DE LA
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Hble. Senyora:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
dia 12 de febrer del 2014, sota la Presidéncia
de I'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, 1 amb
l’assisténcia dels senyors que al marge
s’expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacié de V. H. de 4 de febrer del 2014

fregistre d'entrada num. 138/2014), el Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana ha examinat la consulta facultativa formulada per

I'Honorable Consellera d'Educacio, Cultura i Esport.



I

ANTECEDENTS

De l'examen de l'expedient resulta el seglient:

Primer.- Per mitja d'escrit de 4 de febrer del 2014, I'Honorable
Senyora Consellera d'Educacio, Cultura i Esport ha formulat a este Consell
consulta facultativa en qué expressa que: “L’Académia Valenciana de la
Llengua ha elaborat el Diccionari Normatiu del Valencia en el qual es definix el
valencia segons el document que s’adjunta” i sol'licita dictamen en relacié a
“si la definicié transcrita respecta i s’acomoda a alld que es disposa en
I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i en la Llei 7/ 1998, de 16 de

setembre, de Creacié de I’Academia de la Llengua”.

La peticié de dictamen s’ha formulat amb caracter urgent.

Segon.- Cal significar que en data 6 de febrer de 2014 va tindre

entragda en este Organ Consultiu el seglient:

- Escrit subscrit pel senyor Moisés Vizcaino Garrido, advocat col-legiat

num. 1054 del C.A. d’Alzira (registre d’entrada num. 146/2014).

- Escrit subscrit pel senyor Fernando Chiva, President del Circul Civic

Valencia (registre d’entrada num. 147/2014).

- Escrit del President de ’Académia Valenciana de la Llengua al qual
s’ajunta informe del Lletrat-Secretari General de ’Académia Valenciana de la

Llengua, de S de febrer de 2014 (registre d’entrada num. 150/2014).
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- I en data 11 de febrer (registre d’entrada 172/2014), s’ha presentat
escrit firmat pel senyor Antoni Gisbert i Sempere, Secretari d’Accié Cultural
del Pais Valencia, el senyor Moisés Vizcaino i Garrido, advocat, i el senyor

Francesc Esteve 1 Gomez, filoleg i técnic linglistic.

II

CONSIDERACIONS

Primera.- Caracter del dictamen.

Es formula peticié facultativa de dictamen a este Consell a 'empara de

larticle 9 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, de 19 de

bre, de Creacié d’este Organ, i 69 del seu Reglament, aprovat pel
Decret del Govern Valencia 138/1996, i estant legitimada per a aixo, d’acord
mb el citat article 9, I'Honorable Senyora Consellera d’Educacié, Cultura i

Esport, que és qui sollicita el dictamen.

a peticid6 s’ha efectuat amb caracter urgent, a l'empara del que

disposa l’article 14.2 de la Llei.

Segona.- Objecte de la consulta i plantejament de la qiiesti6.

El Diccionari Normatiu Valencia (DNV) elaborat per 1’Académia

Valenciana de la Llengua definix el vocable “valencia”, en la segona accepcio,

m. LING., com a “Llengua romanica parlada a la Comunitat
Valenciana, aixi com a Catalunya, les llles Balears, el departament

Jfrancés dels Pirineus Orientals, el Principat d'Andorra, la franja oriental
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d'Aragé i la ciutat sarda de l'Alguer, llocs on rep el nom de catala”.

Per un escrit de ’Honorable Senyora Consellera d’Educacié, Cultura i
Esport, de 4 de febrer de 2014, se sotmet a consulta la questié segiient: “Si
la definicié transcrita respecta i s’acomoda a allo que es disposa en I’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i en la Llei 7/1998, de 16 de

setembre, de Creacié de I’Académia de la Llengua”.

Este Organ consultiu, en lexercici de les seues funcions, ha
d’examinar els assumptes que li siguen sotmesos a dictamen, atenent
criteris estrictament juridics, amb subjecci6 a la Constitucié -com a
norma suprema de l'ordenament juridic-, a I’Estatut d’Autonomia -norma
institucional basica de la Comunitat-, com també, en este cas, atenent la
consulta formulada, a la norma de creacié de ’Académia Valenciana de la

lengua, Llei 7/1998, de 16 de setembre.

Procedix recordar, a més, que este Consell 'any 2004 va emetre el
Dictamen 516/2004 sobre la competéncia de I’Académia Valenciana de la
per a acordar o emetre un dictamen sobre la denominacié i 'entitat
valencia, per la qual cosa este Organ consultiu es remet al dictamen
mencionat en el qual es referix a determinades questions com ara: el
problema de la denominacié de la llengua en el procés autonomic, ’evolucio
posterior a ’Estatut d’Autonomia, etc. Altres observacions exposades ja en
aquell dictamen es reiteraran de nou en este tenint en compte la connexio
existent entre la questid sotmesa a consulta en el precitat Dictamen

516/2004 i la que ara s’examina.

Dit ago, correspon a este Consell Juridic entrar en l'analisi de la

quiestié, 1 és convenient recordar, préviament, la competéncia de la



Generalitat, d'acord amb I'Estatut d'autonomia, en matéria de l'idioma
valencia 1 les competéncies de 1'Académia Valenciana de la Llengua, com a

Institucié d'autogovern de la Generalitat Valenciana.

Tercera.- Competéncia de la Generalitat, d’acord amb I’Estatut

d’Autonomia, en matéria de I’idioma valencia.

L'article 3, apartat 1, de la Constitucié6 Espanyola, disposa que “El
castella és la llengua espanyola oficial de I'Estat. Tots els espanyols tenen el
deure de conéixer-lo i el dret d'usar-lo. 2. Les altres llengiies espanyoles seran
també oficials en les respectives comunitats autonomes d'acord amb els seus

Estatuts®.

La Constitucié de 1978 reconeix, d'esta manera, la realitat plurilinglie

de la Naci

spanyola i del precepte constitucional transcrit es desprén que
l'articulacié del régim de cooficialitat lingliistica correspon als respectius

statuts d'autonomia, amb caracter exclusiu i excloent.

El Tribunal Constitucional, en la seua Senténcia 82/1986, assenyala

“En virtut de la remissié que fa el numero 2 d'este article (s'esta referint a
article 3 CE), al que disposen les normes estatutaries de les respectives

comunitats autonomes, tal requlacié essencial es completa amb el que estes

normes establixen sobre la cooficialitat de les llengties espanyoles distintes del

castella. De fet, consagren la cooficialitat mencionada en els ambits de la seua
validesa els Estatuts d'Autonomia del Pais Basc, de Catalunya, de Galicia, de
la Comunitat Valenciana, de les Illes Balears, i la Llei Orgdnica de Reintegracié
1 Millora del Regim Foral de Navarra, per a les seues zones bascoparlants, en
els arts. 6, 3, 5, 7, 3 i 9 respectivament. Pel que al present cas es referix,

disposa l'art. 6.1 de I'Estatut d'autonomia del Pais Basc que «l'éuscar, llengua



propia del Pais Basc, tindra, com el castella, cardacter de llengua oficial
d'Euskadi, i tots els seus habitants tenen el dret a conéixer i usar ambdos

llengtiesr. I que “Es desprén per tant, d'aixo, que l'art. 3.1 i 2 de la Constitucié

i els articles corresponents dels respectius Estatuts d'Autonomia sén la base

de la requlacié del pluralisme lingtiistic quant a la seua incidéncia en el pla de

l'oficialitat en l'ordenament constitucional espanyol, dins del que I'Advocat de

I'Estat denomina «les linies mestres del model lingiiisticv de la Constitucié

Espanyola”. En el mateix sentit la STC 123/1988.

En la seua Senténcia 87/1997 manté que “la Constitucié en Uart. 3.2

remet als Estatuts d'Autonomia de les comunitats amb llengua propia diferent

del castella la decisio sobre la declaracié de l'oficialitat d'eixa llengua i sobre el

seu regim juridic. Al seu torn els Estatuts concreten esta remissié

ional per mitja de preceptes, situats en els titols preliminars
respectius, en els quals, després d'efectuar la declaracié de l'oficialitat de la
lengus, propia de la Comunitat i reiterar la del castella, llengua oficial comuna,
inclouen\un mandat dirigit a les corresponents institucions autonomiques de
govern perqué adopten les mesures necessaries amb vista a assegurar el
coneixement d'ambdés idiomes i garantir la plena igualtat pel que fa als drets i

deures Jingtiistics dels ciutadans, aixi com l'us normal i oficial de les llengiies

I afig el Tribunal Constitucional que “Aixi, per exemple, en la STC
74/ 1989 es va declarar que «del joc de l'art. 3.2 de la Constitucié i de l'art. 3
de l'Estatut d’Autonomia de Catalunya -en el que han de veure's continguts
"mandats a les corresponents institucions autonomiques per a regular la
cooficialitat de la llengua prépia" deriva la competéncia lingiiistica de la
Generalitat, que resulta d'esta manera habilitada per a determinar l'abast de la

cooficialitat, per la qual cosa no cal parlar d'actuacié fora de lesfera



competencial de la Comunitat Autdénoma, quan esta preveu conseqiiéncies
logiques que resulten de la declaracié de cooficialitat». La declaracié que de
l'art. 3.2 CE i art. 3 EAC -1 homolegs d'altres Estatuts com el 6...i 5 EAG... ;-
deriva una habilitacié per a regular «'abast i els efectes de la cooficialitat» es
reitera en les SSTC 82/1986, fonaments juridics 5 i 8; 56/1990, fonament
juridic 40; 123/1988, fonament juridic 5; i, més recentment, 337/1994,
fonament juridic 7. Este mandat ha sigut actuat per les comunitats autonomes
amb llengua oficial propia a través fonamentalment de les respectives lleis de

normalitzacié lingtiistica”.

En Senténcia més recent, STC 31/2010, el Tribunal Constitucional ha

advertit que:

“La llengua espanyola diferent del castella susceptible de ser
roclamada oficial per un Estatut d'Autonomia és la llengua de la
«respectivar  Comunitat Autonoma, agd és, la llengua caracteristica,
historica, privativa, per contrast amb la comuna a totes les comunitats

auténomes, i, en este sentit, propia.

El caracter propi d'una llengua espanyola diferent del castella és, per
tant, la condicié constitucional inexcusable per al seu reconeixement

com a llengua oficial per un Estatut d'Autonomia”.

En I'Estatut valencia, l'afirmacié de caracter propi del valencia té, per
tant, esta consideracio6: el reconeixement que és una llengua especifica de la
Comunitat Valenciana i, en conseqiiéncia, distinta des d'un punt de vista
juridic, de les altres llenglies de I'Estat, fet que ve reforcat per l'estatutitzacio

de I'6rgan normatiu, 'Académia Valenciana de la Llengua, la qual cosa situa



la Generalitat en una posicié d'exclusivitat respecte a la seua configuracié

normativa, foment i proteccié.

En consequiéncia, de la doctrina del Tribunal Constitucional es deduix
que, en virtut de la remissio continguda en l'article 3.2 de la Constitucio,
correspon als Estatuts d'Autonomia concretar la competéncia per a
determinar la llengua que compartisca amb el castella la cooficialitat en el
respectiu territori de la Comunitat, i establir-ne, per tant, la denominaci6 i
el régim juridic, que hauran de ser respectats per tots els poders publics i
les entitats institucionals, al quedar previst en la norma institucional basica

de la Comunitat.

Quarta.- Naturalesa juridica i competéncies de I’Académia

Valenciana de la Llengua com a Institucié de la Generalitat.

Assentat el reconeixement historic, estatutari i legal del “valencia”,

resulta important examinar la naturalesa juridica i les competéncies de
I'Académia Valenciana de la Llengua, i per a donar resposta a esta quiestio

resulta imprescindible atendre el marc de la seua regulacié6 legal.

L'Académia Valenciana de la Llengua va constituir inicialment una
Institucio d'autogovern extraestatutaria de la Generalitat Valenciana
regulada per la Llei 7/1998, de 16 de setembre, de Creacié de la dita
Institucié. Després de la reforma operada per la Llei Organica 1/2006, de 10
d'abril, I'Académia Valenciana de la Llengua aconseguix el reconeixement
estatutari en l'article 6, apartat 8, de I'Estatut d'Autonomia, en virtut del
qual “I'Académia Valenciana de la Llengua és la institucié normativa de
l'idioma valencia”. Per la seua banda, l'article 1 de la Llei 7/1998, de la seua

Llei de Creaci6 la configura com “Institucié de la Generalitat Valenciana amb




les competéncies, composicié, régim de funcionament i organitzacié que es

determina en la present Llei”. Les competéncies concretes es relacionen en

l'article 7, que més avant s'examinara.

D'altra banda, en l'article 3 es disposa que “L'Académia Valenciana de
la Llengua és la institucié que té per funcié determinar i elaborar, si és el cas,

la normativa lingtiistica de lidioma valencia. Aixi com, vetlar pel valencia {(...)".

Posteriorment, la Llei 7/1998 va ser desplegada pel Reglament de
I'Académia Valenciana de la Llengua, aprovat pel Decret 158/2002, de 17 de
setembre, del Govern Valencia, en l'article 6, apartat 1, del qual s'establix
que “El valencia, com a llengua propia de la Comunitat Valenciana, ho és

també de l'Académia Valenciana de la Llenqua’.

Cal destacar que el Ple de I'Académia Valenciana de la Llengua, en la

ses8i6 celebrada el dia 19 de desembre del 2003, va adoptar una “Declaracié

Institucional” en la qual va assenyalar que “La denominacié de valencia és
tradicional, historica, legal, estatutaria i, per tant, la més adequada al marc

institu %onal” 1 que “El nom de la llengua i la seua naturalesa no han de ser
ob;;

iecte_de polemiques iniitils ni de cap classe d'instrumentalitzacié cultural,

social ni politica, ja que aixé només contribuix a fomentar la desunié entre els
parlants, a dificultar-ne la promocié de l'iis i a obstaculitzar-ne la normalitat

plena”.

Com a Institucié de la Generalitat esta sotmesa, estrictament, a les
competéncies concretes que li reconeix 1'Estatut i la seua norma de creacio,
sense que en cap cas puga excedir-se o extralimitar-se d’estes atribucions. I
és que les institucions publiques no poden exercir més competéncies que

aquelles que tenen legalment encomanades. Els Estatuts d'Autonomia



poden establir amb divers grau de concrecié normativa aspectes centrals o
nuclears de les institucions que regulen i de les competéncies que
atribuisquen en els ambits materials que constitucionalment els
corresponen, perqué no pot oblidar-se que I'Estatut, aprovat com a Llei
Organica, €s obra d'un legislador democratic i que la regulacié que realitza
€s vehicle de la voluntat d'autogovern d'un determinat territori i expressio de

la voluntat de I'Estat (STC 247 /2007).

Es, per tant, una entitat institucional de la Generalitat Valenciana, la

funcié fonamental de la qual consistix a determinar i elaborar la normativa

linguiistica de 1™idioma valencia”, i també “vetlar pel valencid” partint de la

tradicio lexicografica, literaria, i la realitat linglistica valenciana, la
normativacio consolidada a partir de les anomenades Normes de Castelld, i,

mentalment, “defendre la seua denominacié i entitat’. Fora de tal marc

competencial, 1'Académia Valenciana de la Llengua s’ha d’abstindre de

ualsevol actuacié que no quede emparada en la seua norma de creacio.

Comn ja va exposar este Organ consultiu en el dictamen 516/2004,

I'Académia Valenciana de la Llengua no és una Institucié cientifica de la
Generalitat, a la qual li competisca investigar o debatre sobre la llengua dels
valencians, juridicament delimitada en I'Estatut d'Autonomia (article 3 CE) i
en la seua normativa de desplegament, perqué no va ser creada per a aixo
(article 6 de 'Estatut d’Autonomia), sin6, fonamentalment, per a determinar
i elaborar la normativa linglistica de l'idioma valencia i vetlar pel seu us

normal, la qual cosa ha de fer exercint les estrictes competéncies

enumerades en l'article 7 de la seua Llei de creacid.

Tal article 7 establix com a atribucions concretes de 1'Académia, les

seguents:
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a) Determinar la normativa oficial del valencia en tots els seus aspectes;

b) Fixar, a sollicitud de la Generalitat les formes lingtiistiques correctes
de la toponimia i l'onomastica oficial de la Comunitat Valenciana, per a
la seua aprovacié oficial;

¢) Emetre 1 difondre informes o dictamens i realitzar els estudis sobre la
normativa i l'onomastica oficial valenciana, ja siga a iniciativa propia o
a requeniment de les institucions publiques de la Comunitat Valenciana,

d) Vetlar per l'us normal del valencia i defendre la seua denominacioé i

entitat;
e) Informar sobre l'adequacié a la normativa lingiiistica de la AVL dels
textos produits per les Institucions Publiques o que requerisquen
—_ l'aprovacié oficial, aixi com de la produccié audiovisual de la Comunitat
Valencgiana;

f) Elaborar i elevar al Consell de la Generalitat i a les Corts Valencianes

unaxMemoria Anual en la qual, a més d'exposar les seues activitats
durant l'exercici, s'arrepleguen les observacions i consells pertinents
per a| lis normal del valencia en qualsevol de les seues
manifegtacions;

) Les/altres que, dins de l'ambit de les seues competéncies, li

~——
encarrequen el president de la Generalitat, les Corts Valencianes o el

Govern Valencia.

De l'analisi de l'article 7 de la Llei 7/1998 es desprén que 1'Académia
Valenciana de la Llengua té, d'una banda, competéncia normativa, per tal
com li correspon determinar la normativa linguistica de l'idioma valencia en
tots els seus aspectes, i, d'una altra, té també caracter consultiu ja que li
competix emetre i difondre informes o dictamens sobre la normativa del
valencia. I, pel que es referix a la funcié normativa, li correspon fixar els
aspectes linglistics del valencia, i el conjunt de tots estos aspectes

lingtiistics constituix l'idioma valencia. Es per aixd, que es considera que

11



I'Académia Valenciana de la Llengua i només ella és la competent per a

determinar el que és el valencia, en altres paraules, el valencia és el que

I'Académia Valenciana de la Llengua diga que és; aco é€s, els seus aspectes

gramaticals, sintactics, fonétics, ortografics, léxics i1 els que siguen

necessaris per a 1"as correcte de la llengua.

I no ha de perdre's de vista que tractant-se d'una Institucié publica,
creada per Llei de Corts, en l'exercici de la seua funcié 1'Académia
Valenciana de la Llengua esta limitada —com s'ha indicat- per la Constitucié,
I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, i per la Llei 7/1998 de la
seua Creaci6. Per aix0, l'expressada Institucié en l'exercici de la seua funcié
normativa no ha d'extralimitar-se, siné exercir, precisament les funcions
que, per disposicio legal, té encomanades, en relacié amb l'idioma valencia

om és la de “defendre la seua denominacié i entitat”.

€és, procedix recordar que 1'Académia Valenciana de la Llengua es
va crear per ser la Comunitat Valenciana una comunitat amb régim de
cooficialitat lihgliistica que no tenia un ens de referéncia normativa del seu
idioma propi, ¢om aixi ocorre en relacié amb el seu altre idioma cooficial. La
Ke;_la creacio fa suposar, precisament reconéixer la substantivitat propia de
l'idiom: alencia, perqué d'una altra manera, haguera sigut suficient
remetre's a la normativa establida per altres organismes competents en la

matéria com ocorre en altres comunitats autonomes.

En consequéncia, els preceptes estatutaris que despleguen la previsié
constitucional relativa a la cooficialitat estan assentant un valor fonamental
o criteri inspirador de l'actuacié de tots els poders publics, de la propia
Comunitat i inclis de I'Estat. Els dubtes que puguen suscitar-se respecte

d'aixo han de resoldre's acudint als corresponents Estatuts d'Autonomia,
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que establixen quin €és, junt amb el castella, l'idioma oficial de la Comunitat

i el seu régim juridic.

Quinta.- Examen de la definicié de “valencia -ana” establida en el

Diccionari Normatiu de ’Académia Valenciana de la Llengua.

I. Arribats a este punt, la questio concreta que se sotmet a consulta és
“Si la definicié transcrita respecta i s’acomoda a alld que es disposa en
I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i en la Llei 7/1998, de 16
de setembre, de Creacié de I’Académia de la Llengua”. I aixoé consequiéncia
que en el Diccionari Normatiu Valencia (DNV) elaborat per l'Académia

Valenciana de la Llengua es definix la veu “valencia -ana”, en la seua segona

epcié, m. LING., com a “Llengua romanica parlada a la Comunitat
Valensiana, aixi com a Catalunya, les Illes Balears, el departament francés
els Pirtkeus Orientals, el Principat d'Andorra, la franja oriental d'Aragé i la

ciutat sarda de l'Alguer, llocs on rep el nom de catald’.

a donar resposta a la questié plantejada, resulta necessari

ctdar un examen comparatiu entre la definicié continguda en el
Diccionari Normatiu (DNV) de l'Académia i el que disposen I'Estatut
d'Autonomia i la Llei 7/1998, i tal examen no pot estar condicionat per la
postura filologica prévia que es tinga respecte d'aixd, siné que ha de vindre
determinat per l'estudi juridic del corresponent precepte estatuari, que
constituix —com s'ha assenyalat en la consideracié anterior- el marc juridic
de I'Académia Valenciana de la Llengua, juntament amb la seua Llei de

Creacio.

D'altra banda, cal recordar que la utilitzacié del terme “valencid’ per a

identificar la llengua propia dels valencians ha sigut tradicional i historica
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en el nostre territori. Ja en el dictamen del Consell Valencia de Cultura de
13 de juliol de 1998, -que va donar lloc a la creacié de 1'Académia-, es va
indicar que “...) La mencionada denominacié ‘“valencia”, 1 també les
denominacions “llengua propia dels valencians” o “idioma valencia”, o altres
avalades per la tradicié historica valenciana, l'us popular o la legalitat vigent
no sén ni han de ser objecte de qtiestionament o polémica”. Igualment,
I'Académia Valenciana de la Llengua, en la seua ja esmentada Declaraci6
Institucional de 19 de desembre del 2003, va assenyalar que “La

denominacié de valencia és tradicional, historica, legal, estatutaria i, per tant,

la més adeguada al marc institucional”.

No existix, per tant, cap discussié sobre el caracter tradicional i

ic_de la consideracidé del “valencia” emprada a la Comunitat per a
designar la llengua propia dels valencians i és que son nombrosos els escrits
qire_daten de diversos segles arrere en els quals ja s'al'ludix al “valencia”.

Cal\ ressenyar que, pel que afecta la concreta questio objecte de

consulta, \procedix destacar que el “valencia” (“valencia -ana” en el

Diccionari de I'Académia) és un terme encunyat juridicament. En este sentit,

J'article

, apartat 1, de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana

assenyala que “La llengua propia de la Comunitat Valenciana és el valencia”. 1

en l'apartat 2 s'afig que “L'idioma valencia és l'oficial a la Comunitat

Valenciana, igual que ho és el castella, que és lidioma oficial de I'Estat”.

Aixo implica, sense entrar en consideracions cientifiques o filologiques
sobre l'origen i1 naturalesa de la llengua (el que no és objecte de dictamen),
que d’acord amb l'article 6.1 de 1I'Estatut el valencia és, pel que fa la seua
definicio, la “llengua propia de la Comunitat Valenciana” i la denominacié

oficial de l'idioma de la Comunitat mencionada (juntament amb el castella).
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L'apartat 1 de l'article 6 va ser precisament introduit per la reforma
estatutaria operada per la Llei Organica 1/2006, reforcant amb aixo la
importancia de considerar el valencia com a llengua “propia” dels
valencians, i aix0 a pesar que en els apartats 5 i 6 de l'article 7 de I'Estatut

de 1982 ja es feia referéncia a la “llengua propia de la Comunitat”.

Per tant, d'acord amb I'Estatut, dos aspectes definixen el valencia: en
primer lloc, ser la llengua “propia”, i, per aixd, caracteristica de la nostra
Comunitat; és a dir, “1. Que pertany especialment a una persona o cosd. 2.
Que és d’un mateix i no d’un altre (...)” segons la definicié del terme en el
propi Diccionari Normatiu Valencia; i, en segon lloc, ser la llengua del territori
de la Comunitat Valenciana (aspecte territorial). En estos termes 1'Estatut

d'Autonomia blinda, com a llengua, el terme “valencia”.

Per la seua banda, i com s'ha indicat abans, el Diccionari Normatiu
(DNV) elaborat per I'Académia Valenciana de la Llengua definix la
veu “valencia- ana”, en la seua segona accepcié, com a “Llengua romanica
parlada a la Comunitat Valenciana, aixi com a Catalunya, les Illes Balears, el
artament francés dels Pirineus Orientals, el Principat d'Andorra, la franja

oriental d'Aragé i la ciutat sarda de l'Alguer, llocs on rep el nom de catald”.

Un examen comparatiu entre la definicié continguda en l'article 6.1 de
I'Estatut d'Autonomia i l'efectuada en el Diccionari Normatiu de 1'Académia
posa en relleu que mentres 1I'Estatut definix el valencia, com s'ha vist, com
la llengua “propia” de la Comunitat Valenciana (la que es parla en esta
Comunitat), en l'expressat Diccionari es desnaturalitza el caracter de
“propia” a l'estendre la utilitzacié del “valencia” a altres territoris diferents

de la nostra Comunitat. I amb aixd s'altera el seu ambit territorial en
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assenyalar que és la llengua “parlada” no sols en la Comunitat Valenciana
siné també “a Catalunya, les Illes Balears, el departament francés dels
Pirineus Orientals, el Principat d'Andorra, la franja oriental d'Aragé i la ciutat

sarda de l'Alguer, llocs on rep el nom de catala”.

L'Académia Valenciana de la Llengua introduix, d'esta manera, en la
definici6 de la veu “valencia” la referéncia a uns territoris que no contempla
I'Estatut d'Autonomia. Per aixd, s'estima extravagant, des d'este punt de
vista juridic, la definicidé que de “valencia” es realitza en el Diccionari
Normatiu de 'Académia Valenciana de la Llengua, perqué la dita Institucié
s'extralimita en les seues funcions a l'atribuir a la llengua valenciana un
ambit territorial distint i més ampli del que assenyala I'Estatut d'Autonomia.
La mera lectura de la definicié continguda en el Diccionari elaborat per
I'Académia posa en relleu, sense major esfor¢ juridic, que no s'ajusta als
termes definitoris amb qué 1'Estatut d'Autonomia caracteritza la llengua
valenciana: propia de la Comunitat Valenciana i del territori de la Comunitat

Valenciana.

er aixd, este Consell considera, sempre des del punt de vista juridic,

\ya definicié6 de l'idioma valencia ha de quedar constreta a l'ambit

territorial que fixa I'Estatut d'Autonomia (circumscrit territorialment a la

Comunitat Valenciana) sense que siga possible juridicament -per la via de
l'elaboracié d'un Diccionari Normatiu- anar més enlla de I'ambit territorial
que la norma institucional basica de la nostra Comunitat atribuix a la
llengua propia dels valencians. O dit d'una altra manera: no és possible
atribuir caracter extraterritorial a la llengua valenciana per mitja
d'afirmacions que arriben a altres territoris (Catalunya, Illes Balears, Aragd)
fins i tot a altres Estats (Fran¢a —-Departament del Pirineus Orientals-,

Andorra 1 Italia -l'Alguer-). La determinacié de la llengua que es parla en
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estos territoris €s una competéncia que pertoca als érgans corresponents
d’estos territoris, 1 és per aixod pel que la Llei 7/1998 se referix, en l'article
9.2, a les “relacions horitzontals” de 1'Académia amb les diverses entitats

normatives de les altres llengties de 1'Estat.

En el propi informe del Lletrat-Secretari General de I'Académia
Valenciana de la Llengua, de 5 de febrer del 2014, remés a este Consell pel
President de la dita Institucio, es reconeix que en la definicié6 de la veu
“valencia” que incorpora el Diccionari Normatiu Valencia s'introduixen
clements definitoris que no es troben en ['Estatut. Concretament,
s'assenyala en tal informe que “L’Estatut no definix —ni és la seua missio-, qué
és el valencia des d’un punt de vista filologic. La legalitat estatutaria regula,
fonamentalment, el régim juridic de Uoficialitat de lidioma wvalencia. El

Diccionari normatiu valencia, partint des de l’absolut respecte a la legalitat

est@lﬁn’a, elabora una definicié filologica que, obviament, conté elements

efinitoxis que es troben en el precepte juridic estatutari’.

Efgctivament, no és finalitat de I'Estatut d'Autonomia -ni ha de ser-
ho- establir definicions de caracter filologic siné prescripcions de caracter
ormatiu com a norma institucional basica de la nostra Comunitat que
afecten tots els ciutadans aixi com les persones juridiques, especialment, les
Institucions de caracter public de la Generalitat, i que sén d'obligat
compliment. Com s'ha vist, l'abast de les llenglies en les comunitats
autonomes en régim de cooficialitat és remés per la Constitucié als Estatuts
d'Autonomia, aprovats per lleis organiques, i que vinculen tots els poders
publics. La matéria lingliistica és, en este sentit, plenament estatutaria. La
férmula constitucional de l'article 3.2 CE "d'acord amb els seus Estatuts”
significa que soén els Estatuts d'Autonomia les normes a través de les quals

es regula la denominacié i el régim juridic de la llengua oficial propia de la
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Comunitat; suposa, per tant, una autoritzacié implicita no sols de declarar
l'oficialitat d'una llengua propia, sindé també de regular-ne el régim juridic,
en el qual s'inclou la seua denominacié6 i definicié. La Constitucid, per tant,
remet a 'Estatut d'Autonomia, a més de les mesures de foment, la regulacié
de les mesures reguladores de la cooficialitat, i amb aixo, tot el que es referix

a l'idioma caracteristic de la Comunitat.

Per la seua banda, i com ja s'ha dit anteriorment, 1'Académia
Valenciana de la Llengua no és una Institucié cientifica de la Generalitat a
la qual li competisca debatre sobre la denominacio, entitat i definicié de la
llengua dels valencians, siné una Institucié publica de rellevancia
estatutaria creada amb l'especifica funcié de defendre, protegir, i mantindre
la denominacié i entitat de la llengua en la forma argumentada, sense
atterar, _per mitja de l'elaboracié del Diccionari Normatiu Valencia, ni la

denominacié ni els elements definitoris del valencia que es contenen en

aixo, sense entrar en la discussié existent sobre l'origen o la
naturalgsa de l'idioma valencia, el Diccionari Normatiu Valencid objecte
men no és linstrument idoni per a definir alld que, segons el propi
informe del Lletrat-Secretari General de ['Académia Valenciana de la
Llengua, constituix una questi6 “filologica”. Considera este Consell que
hauria de reservar-se qualsevol observacié en este sentit a l'ambit de la
filologia i als estudis académics corresponents, no procedint expressar-les
en un Diccionari que té caracter normatiu i que és aprovat mitjancant un
Acord del Ple de I'Académia, que en tot cas s'ha de produir en el marc de
I'ordenament juridic vigent. Cala advertisca's que, conforme al que establix
l'article 5 de la Llei 7/ 1998, “les decisions de la AVL, en l'exercici de les seues

Juncions, hauran de ser observades per totes les Institucions Publiques, el
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sistema educatiu, i els mitjans de comunicacié, les entitats, els organismes i

empreses, de titularitat publica o que compten amb financament public”.

Amb més motiu, cal assenyalar que la vigéncia i l'objectivitat d'allo
que s'ha definit ha de plantejar-se des d'elements indubtables o no
controvertits que, en el marc estrictament juridic, es plasmen en el conjunt

normatiu que gaudix de legitimitat.

No és possible, per tant, que 1'Académia Valenciana de la Llengua,
amb justificacid en la seua competéncia per a determinar la normativa
lingtiistica del valencia, done una definicié del valencia de marcat caracter
filologic (com la propia Institucié reconeix), ja que, si les seues decisions en

matéria de normativa linglistica sén, d'acord amb l'article 5 de la Llei

d'obligada observanca en els termes indicats, la definicié de la veu

cia —ana” que s'arreplega en l'expressat Diccionari té evidents efectes

I'ddioma valencia», no ha de perdre's de vista que diversos articles abans,
concretament, l'esmentat article 6.1, I'Estatut ha blindat —com s'ha indicat
amb anterioritat- el terme “valencia”, del que no pot separar-se ni realitzar
opinions ni valoracions filologiques amb eficacia normativa. L'Académia ha
de limitar-se a fixar la seua “normativa linglistica” partint de la tradicio
lexicografica, literaria (normativa, gramatica, ortografia, sintaxi, fonética, o
altres aspectes analegs). La mencionada Institucié ha d'establir, en l'exercici

de la dita funcio, el conjunt de normes lingliistiques de l'idioma, perd no pot
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redefinir la llengua valenciana per la via indirecta d'arreplegar en un

Diccionari les veus del nostre idioma, en este cas, la veu “valencia -ana”.

Pero és que, a més, el Diccionari és una obra que arreplega de forma
clara i senzilla les veus d'una llengua, en este cas, del valencia, i que pot
contindre un altre tipus d'informacié de naturalesa gramatical, fonética, o

altres aspectes analegs.

I €s que, no ha de confondre's un diccionari amb una enciclopédia. El
primer ha de facilitar una informacié breu, clara i senzilla sobre el significat
d'una paraula. Al contrari, una enciclopédia conté una major informacio
sobre un concepte. En definitiva, i com s'assenyala en el mateix informe del
Lletrat-Secretari General de 1'Académia, “Els diccionaris normatius és
wen per a orientar els usuaris d'una llengua sobre el significat de les
paraules };}Opies d'eixe idioma, sobre la manera d'escriure-les i en determinats

—com en el Diccionari normatiu valencia, que conté la transcripcié

foneticas;, per a informar sobre la manera correcta de pronunciar-les”. Obviant

que este Diccionari, precisament pel seu caracter normatiu, té un abast que

va més enlla de l'orientacid als usuaris.

No ha de perdre's de vista, com ja expressem en el nostre dictamen
516/2004, que si bé la llengua va ser questié de conflicte durant el procés
autonomic, I'Estatut d'Autonomia va optar per una denominacié tradicional
1 historica (el valencia) per a identificar un dels simbols més representatius i
importants d'una Comunitat Auténoma, un “fet diferencial’, com és la

llengua.

Cal recordar que el Consell Valencia de Cultura, en la sessio

extraordinaria del dia 13 de juliol de 1998, va emetre un dictamen en qué va
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indicar, en l'apartat “sobre el nom, la naturalesa i la codificacié del

valencia”, que “El nostre Estatut d'Autonomia denomina walencid, la llengua

propia _dels valencians i per tant este terme ha de ser utilitzat en el marc

institucional, sense que tinga cardcter excloent. La mencionada denominacio

walenciar, 1 també les denominacions «lengua propia dels valencians» o
adioma valencia», o altres avalades per la tradicié histérica valenciana, l'us

popular, o el legalitat vigent, no sén ni han de ser objecte de giiestionament o

polemica. Totes servixen per a designar la nostra llengua propia, que compartix

la condicié d'idioma oficial amb el castella”.

II. Per altra banda, en la mesura que en la definicié del “valencia” del
DNV s'assenyala que també és la llengua parlada “a Catalunya, les llles
Balears, el departament francés dels Pirineus Orientals, el Principat d'Andorra,

la franja oriental d'Aragé i la ciutat sarda de l'Alguer, llocs on rep el nom de

s'introduix amb aixdé una qualificaci6 o definicié de la similitud
llenglies o idiomes; o el que és el mateix, s'efectua una

entre les denominacions “valencia” i “catala”.

I respecte a aix6, no ha d'oblidar-se que entre les competéncies de
adémia Valenciana de la Llengua esta la de “defendre la seua
denominacio6 i entitat”, -de l'idioma valencia-, (article 7, apartat d) de la Llei
7/1998). I no es defén la seua denominacié quan, sota pretext de definir la
veu “valencia” s'efectua una identificacié de l'idioma valencia amb altres

parlats en altres territoris fora de la Comunitat Valenciana.

Aixi, el “valencia” com a llengua propia de la Comunitat Valenciana és
la definici6 que 1'Académia Valenciana de la Llengua, com a entitat
institucional de la Generalitat, ha de “defendre”. Es per aixo pel que l'article

6, apartat 1 del Reglament de I'Académia Valenciana de la Llengua, aprovat
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pel Decret 158/2002, establix que “El valencid, com a llengua propia de la
Comunitat Valenciana, ho és també de l'Académia Valenciana de la Llengua”.
Igualment, l'article 3 de la Llei 7/1998 li imposa l'obligacié de “vetlar pel

valencia (...)".

La competéncia de 1'Académia Valenciana de la Llengua es limita a
“defendre” I'entitat” del “valencia”, entesa esta com a existéncia real d'una
llengua que pertany al sistema linglistic propi dels territoris de la Corona
d'Arago; tenint en compte, d'altra banda, que per “defendre” ha d'entendre's
“1. Ajudar o protegir (algii o alguna cosa) contra allo que pot causar-li algun
dany. 2. Repellir un perill imminent. 3. Mantindre i sostindre la certesa
(d'alguna cosa) contra l'opinié d'un altre. 4. Advocar o al-legar en favor d'algu o

d'alguna cosa (...) segons el Diccionari Normatiu Valencid.

e

No esta de meés deixar constancia —com ja es va fer en el dictamen
516/2004- de liter parlamentari que va seguir la Llei creadora de
I'Académia, fruit d'una proposicié de Llei presentada conjuntament, com és
sabut/ pels Grups parlamentaris Popular, Socialista i Mixt. A l'article 7-d) de
la préposicid, -amb un tenor igual a l'actual de la Llei-, el Grup parlamentari
squerra Unida-Els Verds va presentar una esmena de modificacié, -la

nam. 37-, en la qual proposava substituir lincis “i defendre la seua

denominacié i entitat” per “i defendre les denominacions” (Butlleti Oficial de

les Corts Valencianes num. 262, d'11.08.98, p. 32.255). La dita esmena no
va prosperar en el debat en Comissi6, i va ser mantinguda per a la seua
defensa en el Ple, que la va rebutjar per 76 vots en contra, 9 a favor i cap
abstencié (Diari de Sessions de les Corts Valencianes num. 162, de
02.09.98, p. 22). D'aixo cal extraure dos conclusions: primera, que el
legislador valencia, maxima representacié del poble valencia, va establir un

mandat per a I'Académia Valenciana de la Llengua consistent en “vetlar per
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l'is normal del valencia i defendre la seua denominacié i entitat’; i segona, en
linia amb l'anterior, que el legislador valencia no va voler atribuir a
I'Académia la competéncia de “defendre les denominacions”, sens dubte
perqué va considerar que la denominacié de l'idioma cooficial amb el

castella, és una i no diverses.

Tal va ser la voluntat del legislador, la “mens legislatoris” que servix de
base essencial per a l'anomenada “interpretacié originalista” de les normes
juridiques, que no és més que un exercici d'indagaci6 del que el legislador va

voler a l'aprovar una norma.

A T'Académia Valenciana de la Llengua li correspon, en definitiva,
defendre, protegir, i mantindre la denominaci6 i entitat de la llengua en la
ma argumentada, sense alterar, per mitja de la definicié de la veu

cia” en el Diccionari Normatiu Valencia, ni la denominacié ni els

elements, definitoris del valencia que es contenen en I'Estatut d'Autonomia

de la Comunitat Valenciana.

III. I no obsta a tot l'anteriorment argumentat el fet que el Tribunal
Qngal, en la Senténcia 75/1997, de 21 d'abril -també citada en
I'informe del Lletrat-Secretari General de I'Académia- avalara la possibilitat
que els Estatuts de la Universitat de Valéncia establiren de comt acord que
la valenciana, llengua propia de la Comunitat Valenciana i, per aixo de la
seua Universitat, poguera ser també denominada “llengua catalana”, en
I'ambit universitari, sense que aixo fora contrari a 1'Estatut d'Autonomia. I
aixo perque el pronunciament del Tribunal Constitucional es va fonamentar,
exclusivament, en el reconeixement del dret a 'autonomia universitaria de la

Universitat consagrada com a dret fonamental en l'article 27.10 de la CE

(STC 26/1987) 1 només en la seua dimensié “académica”. Com es reconeix
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en l'informe del Lletrat-Secretari General, de I'Académia “la referéncia a la
llengua propia valenciana, segons ['Estatut d'Autonomia, podia nomenar-se
academicament com catalana, dins dels principis de llibertat de catedra i
d'autonomia universitaria”, una autonomia universitaria que no té
reconeguda l'Académia Valenciana de la Llengua, que, al contrari és una
Instituciéo Publica subjecta a 1'Estatut d'Autonomia i a la seua Llei de

creacio.

El Tribunal Constitucional en l'expressada Senténcia 75/1997 va
permetre a la Universitat emprar indistintament els termes “llengua

valenciana” o “catalana”, “amb una finalitat exclusivament académica, aco és,

per a la docéncia i la investigacié, en una de les arees de coneixement, segons

clarament es desprén no sols del propi text d'eixe incis final, siné del context

dels Estatuts pel joc sistematic d'una série de preceptes interconnectats {...)".

Ja que “La Universitat de Valéncia no ha transformat la denominacié del
hé cia i s’ha limitat a permetre que en el seu si puga ser conegut també com
a ca:ta\m, en la seua dimensié «academicar, segons els propis Estatuts. No se
sobrepassa, per tant, el perimetre de l'‘autonomia universitaria, tal com es
configura) legalment, i per tant és indubtable la validesa dels preceptes
ats”.

En la dita Senténcia, com és sabut, el Tribunal Constitucional no va
entrar, logicament, en la identificacid entre les llenglies valencia i catala,
sindé que es va limitar a emparar a la Universitat en l'exercici del dret a
l'autonomia universitaria, i permetre-li en el marc de la docéncia i de la

investigacié emprar ambdés denominacions.

El parametre normatiu de l'autonomia universitaria predicable de les

universitats que va servir de fonament al Tribunal Constitucional en la seua
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mencionada Senténcia 75/1997 no és transportable a ['Académia
Valenciana de la Llengua, constituint els parametres normatius de validesa

de les seues decisions, I'Estatut d'Autonomia i la seua Llei de Creacio.

IV. En definitiva, és 'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana
la norma habil i idonia, per mandat constitucional (article 3.2 CE), per a
determinar la llengua que, amb el castella, coexistisca en el nostre territori,
i, en consequiéncia, fixar els elements definitoris de la dita llengua. I en esta
linia, l'article 6.1 de I'Estatut definix el valencia com la llengua propia de la
Comunitat Valenciana, sense que tal definicidé siga susceptible de
modificaci6, canvi, o alteracid, per part de les entitats o dels poders publics,

en el marc institucional.

—

\I després de l'examen de la definicié de “valencia” continguda en el
Diccionari Normatiu Valencia elaborat per 1'Académia Valenciana de la
Llengua, s'estima que esta definicié no s'acomoda al que disposa l'article 6.1

de I'Estatut d'Autonomia i a la Llei 7/1998 de Creacid de la dita Institucio.

A més, la referida Institucié no té la facultat d'alterar o modificar, a
l'empara de la competéncia en matéria de normativa linguistica de l'idioma
valencia, la denominacié o els elements definitoris de l'idioma establits en
I'Estatut, i ha de limitar la seua actuacié a la “defensa” de tal denominaci6 i

entitat, en els termes exposats.

Sexta.- Observacions a ’informe del LLetrat-Secretari General de

I’Académia Valenciana de la Llengua.

Com s'ha assenyalat en antecedents, s'ha remés a este Consell

Juridic, en data 5 de febrer del 2014, l'informe del Lletrat-Secretari General
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de 'Académia Valenciana de la Llengua, de 5 de febrer del 2014. I atés que
tal informe ha sigut remés pel President de 1'Académia Valenciana de la
Llengua, per escrit del dia 6 segient, en el marc de la collaboracié que
presidix les relacions entre ambdds institucions, s'estima respectuds
efectuar una série de reflexions sobre alguns extrems que s'exposen en tal
informe, si bé algunes de les observacions efectuades en el mencionat

informe ja s'han comentat en la consideracié anterior.

Aixi, en l'informe del Lletrat-Secretari General de I'Académia s'al-ludix
a la competéncia de I'Académia Valenciana de la Llengua com a institucié
normativa de l'idioma valencia (art. 6.8 de 1'Estatut) per a l'elaboracié d'un
Diccionari Normatiu Valencia en virtut de la seua competéncia per a fixar la

rmativa lingliistica de l'idioma. Amb este fi, se citen l'article 3 i

eterminats apartats (a, c i e) de l'article 7 de la Llei 7/1998, de Creacio6 de

la dita Institucid.

l'apartat a) del ressenyat article 7 s'atribuix a 1'Académia

determinar la normativa oficial del valencia; en l'apartat c) se li reconeix la

N

la normativa i onomastica oficial valenciana, i en l'apartat e) es preveu la

at d'emetre i difondre informes i dictamens i realitzar els estudis sobre

facultat d'informar sobre l'adequacié a la normativa linglistica de la AVL
dels textos produits per les institucions publiques o que requerisquen
l'aprovacio oficial, aixi com de la produccié audiovisual de la Comunitat

Valenciana.

Perd com es reconeix en el mencionat informe del Lletrat-Secretari
General, 1'Académia té atribuides en l'article 7 de la seua Llei de Creaci6
altres competéncies, 1 no sols, com aixi s'assenyala, la de “vetlar per I'iis

normal del valencia” (apartat d), sin6é, a més, i fonamentalment, la de
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“defendre la seua denominacié i entitat”’. I esta tultima competéncia de
I'Académia, prevista en el mateix apartat d) de l'article 7 de la Llei 7/1998,
s'omet 1 no es pren en consideracié en les argumentacions efectuades en
I'esmentat informe. I, segons el parer d'este Organ consultiu, no es defén la
seua denominaci6é, com s'ha argumentat anteriorment, quan per la via
indirecta de l'elaboracié d'un diccionari s'efectua una definicié filologica del
“valencia” de la qual es desprén una equiparacié linguistica del valencia i el
catala, i1 s'alteren els elements definitoris de la dita llengua arreplegats en

I'Estatut.

En el precitat informe de I'Académia s'assenyala, a més, que en el

Diccionari de la RAE es definix la paraula “espanyol”, en la seua accepcié 3
P panyol, )

altres’parts d'Espanya i d'Europa’”.

Sense perjul que l'assumpte objecte de consulta consistix a examinar
l'adequacié de la definicié continguda en el Diccionari Normatiu de 1'Académia
Valenciana de la Llengua amb el que disposa I'Estatut, al marge de
qualsevol altra qliestié o suposit comparatiu amb qué no hi ha identitat, la
veritat és que l'espanyol o el castella és reconegut com a llengua oficial en
“muchas naciones de América’ (per exemple: article 10 de la Constitucié
Politica de Colombia de 1991; article 48 de la Constitucié de la Republica
del Perti de 1993; article 2 de la Constitucié de la Republica d'Equador de
2008; article 143 de la Constitucié de la Republica de Guatemala de 1985;
article 2 de la Constitucié de la Republica de Cuba de 1976; article 29 de la
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Constitucié de la Reptuiblica Dominicana de 2010; article 6 de la Constitucio
de la Republica d'Hondures de 1982; article 5 de la Constitucié Politica de
I'Estat de Bolivia de 2009; article 62 de la Constitucié de la Republica d'El
Salvador de 1983; article 11 de la Constitucié de la Republica de Nicaragua
de 1987; article 140 de la Constitucié Republicana de Paraguai de 1992;
article 76 de la Constitucié de la Republica de Costa Rica de 1949, entre

altres).

I no succeix el mateix en relaci6 amb el “valencia” que no és
considerada llengua oficial en els territoris que se citen en el Diccionari
Normatiu de I'Académia (Catalunya, les Illes Balears, el departament francés

dels Pirineus Orientals, el Principat d'Andorra, la franja oriental d'Aragé i la

utat sarda de l'Alguer). Per aixd, el caracter extravagant de la referida

remissio a territoris situats fora de l'ambit territorial a qué s'estén la

I no es tracta d'un reduccionisme juridic —com s'assenyala en el

mencionat informe- siné d'una questié de tipus competencial, i no té

competéncia 1'Académia per a anar més enlla del que, de conformitat amb
I'Estatut d'Autonomia i la seua Llei de Creacié —que justifiquen la seua
existéncia i el seu marc d'actuacio- li correspon. La competéncia normativa
de I'Académia esta circumscrita a la Comunitat Valenciana i a esta ha de

quedar referida.

Es continua argumentant en l'informe de 1'Académia que “no es pot

pretendre que -invocant I’Estatut- qualsevol paraula que no estiga
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continguda en un precepte juridic no puga ser utilitzada en la definicid
filologica d'una entrada. Si fora aixi, per exemple, tampoc es podria definir el
valencia com a llengua romanica per la senzilla raé que I’Estatut no conté la

mencio que el valencia prové de la llengua llatina”.

Respecte d'aixd, este Organ consultiu estima que la qliestié no radica
en no emprar en la definicié de la veu “valencia” elements que no estiguen
en I'Estatut, siné de no alterar amb la introduccié d’estos elements
definitoris el que establix la norma institucional basica de la Comunitat
Valenciana, especialment, respecte a la denominacié i als elements
definitoris del valencia com a llengua d'un determinat territori. El terme

“valencia” no és simplement una veu més de lidioma susceptible de ser

definit a gust de les opinions de caracter filologic de 1'autor de la definicio,
sin6é que és, precisament, la denominacio oficial de la llengua propia d'una
Comunitat Autonoma; un simbol d'identificacié territorial que s'incorpora a
I'Estatut, 1 adquirix un abast i significacié juridics, especialment, en el que
afecta les institucions de la Generalitat que s6n, en definitiva, institucions

de cargdcter public.

I per aixo, la qualificaci6é del “valencia” com a “llengua romanica” en
res contradiu ni altera el que establix I'Estatut sobre el valencia amb vista
als seus elements definitoris, com a llengua propia de la Comunitat

Valenciana.

Finalment, en l'informe del Lletrat-Secretari General de 1'Académia
s'argumenta que “seria paradoxal que qualsevol institucié lingilistica o
editorial privada poguera fer s del dret ‘a la produccié i creacié literaria,
artistica, cientifica i técnica’ proclamat per Uarticle 20.1b de la Constitucié i que

els academics que configuren la institucié publica oficial que té encarregada
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I’elaboracié de la normativa lingtiistica del valencia per ’Estatut d’Autonomia

no pogueren disposar del mateix dret’.

En primer lloc, cal advertir que res obsta que els académics que
configuren 1'Académia Valenciana de la Llengua facen us, a titol personal,
del dret a la creacié literaria i cientifica efectuant les manifestacions i
opinions que tinguen per convenient. QuUestié distinta sén les decisions i
publicacions que adopte o realitze I'Académia Valenciana de la Llengua, com

a Institucié publica de la Generalitat -que no és el mateix-.

I com molt bé es diu en l'informe del Lletrat-Secretari General,
I'Académia Valenciana de la Llengua no és una institucié privada siné una
“institucio publica oficial”. Per aixo, mentres les institucions privades i els
académics de I’AVL, a titol personal, com qualsevol altre ciutada, pot
realitzar tot allo que les lleis els permeten i alld que no els prohibisca, les
institucions publiques (com 'Académia) només poden fer el que les normes
els permgten, en este cas, el que especificament li atribuisca |'Estatut
mia 1 la seua Llei de Creaci6. Cal tindre en compte, a més, que
I'Académia Valenciana de la Llengua ostenta el privilegi, precisament pel seu
caracter public, creada a este efecte, d'adoptar decisions en matéria

lingtiistica que han de ser observades en els termes de l'article 5 de la Llei

7/1998.

La limitacié de qualsevol eventual dret a la creacié cientifica és una

consequeéncia licita de la seua condicié d'Institucié Publica de la Generalitat.

Séptima.- Com a conclusié, i després de l'examen de la definicié de
“valencia” continguda en el Diccionari Normatiu Valencia elaborat per

I'Académia Valenciana de la Llengua s'estima que no s'acomoda al que
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disposa l'article 6.1 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana i a
la Llei 7/1998 de Creacié de la dita Institucié. I aixd sense perjui —com ja es
va dir en el dictamen 516/2004 i s'ha reiterat en este dictamen— que els
seus membres a titol personal puguen efectuar les manifestacions o

opinions que tinguen per convenient.

III

CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana es del parer:

Ir.- Que lI'Académia Valenciana de la Llengua, com a Institucio de

racter public, esta sotmesa en la seua actuacidé al que disposa la
onstitucié, I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana i
sin

arment, la seua Llei de creacid, en el conjunt normatiu de la qual ha

d'exercin les funcions que la Llei li encomana.

/-~ Que entre les funcions que la seua Llei de Creacié li encomana,

"Académia Valenciana de la Llengua ha de “vetlar per l'is normal del valencia

i defendre la seua denominacio i entitat” (article 7.d)).

3r.- Que I'Estatut d'Autonomia prescriu que l'idioma valencia és la
llengua propia de la Comunitat Valenciana, proclamacié que ha de servir

com a parametre normatiu i definitori del vocable “valencia”.

4t.- Que, atesos els parametres juridics prescrits, el valencia és allo
que I'Académia Valenciana de la Llengua diga que és, en exercici de la seua
funcio de determinar la normativa oficial del valencia en els seus aspectes
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gramaticals, sintactics, fonétics, ortografics, léxics i els que siguen

necessaris per a 1'iis correcte us de la llengua (article 7.a)).

St.- Que la definicié de “valencia” continguda en el Diccionari Normatiu
Valencia elaborat per I'Académia Valenciana de la Llengua s'estima que no
s'acomoda al que disposa l'article 6.1 de l'Estatut d'Autonomia de la

Comunitat Valenciana i la Llei 7/1998 de Creaci6 de la dita Institucio.

V. H., no obstant aix0, resoldra allé que procedisca.

Valéncia, 12 de febrer del 2014

Ferran Galfcia i’ M¢ngual

Vicente Garrido Mayol

HBLE. SRA. CONSELLERA D’EDUCACIO, CULTURA I ESPORT.
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