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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-~ADMINISTRATIVO NOUMERO 32 DE
MADRID .

PROCEDIMIENTO ABREVIADO:
215/2012 DE: esa TN
-

CONTRA: COMUNIDAD DE MADRID

SENTENCIA R° 335

En Madrid, tres de septiembre de 2012.

El Ilmo. Sr. D. Benito Garrido Lépez-—-Santacruz,
Magistrado~-Juez sustituto del Juzgado de lo
Contenciocso~-Administrativo ntmerc 32 de Madrid, ha
pronunciado la siguiente sentencia en el recurso
contencioso-administrativo registrado con el nimero
21572012 y seguldo por el procedimientoe abreviado, en
el que se impugna: RESOLUCION DE LA DIRECCION DE AREA
TERRITORIAL DE MADRID-SUR, de fecha B8 de febrero de
2012, por la gque se resuelve el recurso de alzada
interpuesto contra el HORARIO INDIVIDUAL FIJADO PARA
FL CURSO ESCOLAR 2011/2012 POR LA DIRECCION DEL CENTRO
DOCENTE DONDE SE PRESTA SERVICIOQ.

Son partes en dicho recurso: como recurrente ya NEer
iy <JNNpNEses, representada y dirigida por la
Letxada D' e B Aaweet Soncpmaes, y como
demandada Comunidad de Madrid, representada por 1la
Letrada pa Araceli Aguade Sanchez.

L. DE HECHO

PRIMERO.- Por D* ¥m: Twimcess isess. SSMSWe- sec
presentd escrite de demanda de procedimiento
abreviado cantxa la resolucidén administrativa
mencionada, en el gue +tras exponer los Hechos vy
Fundamentos de Derecho que estimdé pertinentes en apoyo
de su pretensisén terminé suplicando al Juzgado dictase

sentencla estimatorio del  recurso contencioso~
u administrativo interpuesto.
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gﬂlﬂc BEGUNDO.~- Admitida a tramite por proveido, se acordd
Adimmisiracain sus sustanciacién por los trémites del procedimiento
de Juslicia abreviado, asi como reguiriendo a 1la Administracién

demandada la remisidén del expediente y al haber solicitado
se fallase el recursoc sin recibimiento dael pleite a prueba

ﬁ ni vista, por diligencia de 26 de julio guedaron los autos
conclusos para sentencia.

TERCERO.- En este proceadimiento se han observado
las prescripciones legales en vigor.

IX.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO,- En el presente recurso contencioso-administrative
se impugna la resolucién de la Direccidén de Area Territorial
de Madrid-Sur, de fecha 8 de febrero de 2012, por que se
resuelve el recursc de alzada interpuesto contra el horario

individual fijande para el curso escolar 2011/2012 por 1la
Direcciédn del Centro Docente donde se presta el servicio.

SEGUNDO.~ La parte recurrente ejercita pretensidn de
plena jurisdiccidén consistente en gue se declare la
nulidad del horario individual asignado de fecha 14~
11-11 asi como el reconocimientc de 1la situacidn
juridica individualizada <consistente en gue se
reconozca el derecho a comenzar sy herario
individual del curso 2011/2012 en 4 horas
complementarias anuléndose el resto de horas
asignadas por resultar excesiva al superar el méximo
legal vigente, con reconoclmiento de los efectos
econédmicas por el exceso de dedicacién asumido.

Manifiesta la recurxrrente, en sintesis, gque as
funclonara del Cuerpc de Profesoras de FEnsefianza
Secundaria, en la especialidad de Inform&tica, en
el IES "la Arboleda”™ de Alcorcédn, habiendo sido
notificada del horario individual de fecha 14 de
noviembre de 2011 en el que se le asignan un total de
pericdo lectivo semanal de 20 horas y de

periodo complementario de 7 horas, lo que hacen un total de
27.
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m"' ‘ Como principal motivo de impugnacién frente a 1la
Adhngusiracon actuacién administrativa impugnada se esgrime, en
gt

sintesis, la vulneracldén de los arxts. 77 y 78 de 1la
Orden del Ministerio de Educacién de 29 de junio de 1994,
que regula la Organizacién y Funcionamiento de los
Institutos de Educacidn Secundaria, por cuanto conforme
se dispone en los referidos preceptos gque los profesores
impartirdn 18 periodos lectivos semanales, pudiendo
llegar excepcionalment 4 21 cuando la distribucién
horario del departamento lo exija, compensédndose
las horas complementarias establecidas por la
Jefatura de Estudlos, a razén de dos horas
complementarias por cada periodo lectivo. Se sostiene que
el aumento de horario lectivoe realizado por la
Administracién Educativa Madrilefia, gque se basa en
las instrucciones de 4 de julio de 2011, de la Vice~
consejeria de Educacidén sobre comienzo del <curso
escolar 2011/2012 innovan el ordenamiento Jjuridico,
elavando a 20 al ntmero de periodos lectivos
establecidos en la Orden de 29 de junio de 1994, que
establece un periodo méximo de 18 y excepcionalmente
hasta 21 compensando cada hora lectiva que supera las
18 en 2 horas complementarias.

TERCERO. ~ Por su parte la defensa de la
Administracidn demandada interesa la desestimacidn
del recursc al entender gqgue la resolucidén impugnada es
conforme a Derecho, todo elle en base a los propios
~ fundamentos que contiene.

CUARTO.~- La cuestidén gque se suscita en ests pleito
"tema decidendi' gira en torno al nlimero de horas
lectives gque deben realizar los profesores —-a las gque hay
que afiadir las horas complementarxias-, y en gué medida
resulta de aplicacién, como mantiene la parte
recurrente, la Orden dictada por el Estado de 29 de
junio de 1194, relativa a las INSTRUCCIONES QUE
REGULAN LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA, o© si por el
contrario ha de resultar de aplicacidén en el &ambito
de la Comunidad de Madrid las INSTRUCCIONES DE LA
VICECONSEJERLA DE EDUCACION, DE 4 DE JULIO DE 2011,

SOBRE COMIENZO DEL CURSO ESCOLAR 2011/2012, A LOS
CENTROS PUBLICOS DOCENTES NO UNIVERSITARIOS.

_ La parte recurrente consjidera gue la actuacién
impugnada vulnera la Orden de 29 de junio de 1994
ﬂ que considera de aplicacidédn. La Orden de 29 de junio
de 1994 hacia referencia al Real Decretoc 929/1993, de

3

Madrid


http:cuest;i.�n

05709 2012 12:02 FAX @ o057010

P Ll
L oeem s

l;l Ii'

i

Y 18 de junio, por el que se aprueba el Reglamento

AV RN Orgdnico de los Institutos de Educacidn Secundaria vy
de Justicia que regula en sus rasgos fundamentales 1a

organizaciédn y funcionamiento de los Institutos de
Educacidén Secundaria. Dichas referencias al Reglamentco
Orgdnico aprobado mediante Real Decreto 929/19% deben
entenderse referidas al precepto correspondienta del
nuevo Reglamento aprobado mediante Real Decreto
83/1996, de 26 de enero, conforme establece el
apartado primero de la O0.M. de 28 de febrero de 1996,
por el que se aprueban las instrucciones gue regulan la
organizaclidén y funcionamiento de 1los Institutos de
BEducacién Secundaria y las Escuelas de Educacién
Infantil y Colegilos de Educacién Primaria.

Las Instrucciones -aprobadas por la Orden de 29 de
junio de 1894~ que regulan la organizacidn y
funcionamiento de los Institutos de Educacidn
Secundaria disponen en relacién al horario de
Profesores: *69. 9. La jormada laboral de Ilos
funcionarios docentes ser4d Jla establecida con carécter
general para los funcionarios piblicos, adecuada a las
caracteristicas de las funciones gque han de realizar.
70. Los Profesores permanecerén en el instituto
treinta horas semanales. Estas horas tendrdan la
consideracidén de lectivas, complementarias recogida en
el horario individual y complementario ~ computada
mensualmente. El1 resto, hasta las treinta y siete
horas y media semanales, serdn de libre disposicién de
los Profesores para la preparacidn de las
actividades docentes, el perfeccionamiento profesional
o cualguier otra actividad pedagdgica
complementaria. 71. La suma de la duracién de los
periodos lectivos y las horas complementarias de
obligada permanencia en el Instituto, reccgidas en
el horarioco iIndividual de cada Frofesor, serd de
veldnticinco horas semanales. Audn cuando los
periodos lectiveos tengan una duracién inferior a
sesenta minutos, no se podrd alterar, en ningan caso, el
total de horas de dedicacidn al cenptre (...)".

En el &mbito de 1la Comunidad de Madrid 1la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Poblica sefiala en
su exposicidén de motivos que "el acceso de la
provincila de Madrid a su autogobiernoc mediante su
constitucién como Comunidad Auténoma a través de la
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'a'lﬁ"“'";; Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, que aprueba
Mdrgthmm: su Estatuto de Autonomia, no sélo ha proporcionado a la
nueva, entidad territorial la atribucién de

competencias sobre determinadas materias que eran
antes propias de la esfera estatal y de las gue como
ente local, ostentaba 1la provincia y gestionaba la
Diputacidn, sino, también, la légica atribucién de una
potestad plena de auto organizacidé4n. Ambos elementos
forman el haz de facultades -de distinto alcance-gue
la Constitucién ha previsto en la nueva distribuciédn
del poder territorial del Estad¢, para acercar al nivel
éptime la gestidén de los servicios publicos para el
. ciudadano. No podria hablarse de potestad plena de auto
organizaclén y de ejercicio de la autonomia, a 1la
que se ha accedido por la via constitucional, si
la Comunidad de Madrid no tuviera suficientes
facultades para regular el régimen Jjuxidico de su
personal o, cuando menos, las especialidades que son
propias de una formacién orgénica y estructural gue debe
dar respuesta a problemas peculiares y diferenclados de
otras esferas de la Administracidn Publica'.

El art. 4 de la Lay 1/1986 de la Fune¢idn Piblica
de la Comunidad de Madrid dispone que ¥YLa Legislacidn

estatal serd supletoria en las materia no reguladas por
la presente Ley y demds disposiciones de la
Comunidad de Madrid sobre su personal”.

En las ipnstruccicnes de la Vice-consejeria de
Educacidén, de 4 de Julio de 2011, sobre comienzo del
curso escolar 2011/2012, a los centros pilblicos
docentes no universitarios de la Comunidad de Madrid,
se dispone en el apartado 11.1 Normativa General que:
"La Consejeria de FEducacidn 'y Enmpleo continta
adecuando la normativa de organizacidn y
fupncionamiento de los centros docentes al nuevo
marco establecidoe por la Ley Orgdnica 2/2006, de 3
de mayo de Educacién. No obstante, en virtud de
la Disposicidédn Transitoria Undécima de dicha Ley
Orgénica, en tanto la Administracidédn educativa de
la Comunidad de Madrid no desarrolle nueva normativa
reglamentaria, seguird vigente en el curso 2011-2012,
slempre que no se oponga a lo dispuesto . en ella, la
normativa siguiente: (...) Orden del Ministerio de
Educacién y Ciencia de 29 de junio de 1994, por 1la
gue se aprueban las Instrucciones gue regulan la

Organizacidén y Funcionamiento de las Eascuelas de
BEducacidén Infantil y Colegios de Educacién Primaria
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. (BOE de 5-7), modificada por la Orden de 29 de febrero de
Ao 1996 (BOE de 9-3).

QUINTO.- La O.M. de 29 de junio de 1994 regula 1la
organizacidén y funcionamiento de los Institutos de

Bducacidn Secundaria y en 1los puntos sefialados como
infringidos dispone:

*"70. lLos Profesores permanecerin en el Instituto
treinta horas semanales. Estas horas tendrdn 1la
consideracién de lectivas, complementarias recogidas en el
horario individual y complementarias computadas
mensualmente. FE1 resto, hasta las treinta y siete
horas y media semanales, seré&n de libre disposicién
de los Profesores para la preparacién de las

actividades docentes, el perfeccionamiente
profesional o cualguier otra actividad pedagégica
complenentaria.

71. La suma de la duracidén de los periodos lectivos
y las horas complementarias de obligada permanencia en el
Instituto, recogidas en el horario individual de cada
profesor, sexrd de veinticince horas semanales. AnGn
cuando los periodos lectivos tengan una duracién
inferlor a sesenta minutos, no se podra alterar, en
ningdn c¢aso, el total de horas de dedicacidén al
centxro™,

De tales precepteos se infiere que las treinta
horas semanales se configuran como un limite absoluto de
permanencia en el centro, ya que el resto hasta las 37,5
oras son de libre disposicién. B su vez, las citadas 30
horas se integran por las hozras lectivas,
complementarias xecogidas en el horario individual vy
complementarias computadas mensualmente. A su vez, la
suma dJde periodos lectivos y las complementarias de
cbligada permanencia recogidas en el horario individual,
serd de 25 horas a 1la semana, pero advirtiendo el
precepto gque aungue los periodos lectivos duren menos
de sesenta minutos, no se podrad alterar las horas totales
de dedicacién.

Pues bilen, si se observa el horario individual gue
consta en el doc. 5 del expediente, se hacen constar
20 sesiones lectivas semanales, 7 complementarias
individuales y 5 mensuales y un total de 32

a sesiones de permanencia en el centro, y aunque 1la
mayoria de los horarios, (no todos ya que existe un

Madrid
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“b‘i! tramo de 11:10 a 11:35 horas) ‘comprendan 50 minutos, son
Adnirusiruesn horarios sucesivos, de forma que la permanencia en
de Justicia el centro es continuada, na pudiendo constituir los

espacios de % minutos entre isesiones tiempo de libre
disposicidédn o de no permanencia en el centro, lo que
resulta congruente con el concepto horas de
dedicacién y con la advertencia de que "aunque los
periodos lectiveos duren mencos' de sesaenta minutos no se
podrén alterar las horas totales de dedicacidén", pues en
definitiva lo gque se regula es el tiempo méximo de
permanencia y dedicacién al centro, que es el total que
se permanece en el mismo' realizando funciones
docentes © asimiladas y 'los pequefios periodos de
descanso intermedios. Se ha de advertir adiciconalmente en
favor de la pretensién actora que si las sesiones
lectivas realizadas fueron 20, hubieran correapondido 4
horas de compensacién y no 2, conforme al punto 77 da
la citada Orden, , gque, en cualguier caso, el
tiempo de compensacién se. ha de reputar como de
presencia para gue constituya efectiva compensacién,
por lo que en definitive la demanda debe prosperar por
las cantidades reclamadas ¥y no desvirtuadas de
contrario por las dos horajs de exceso realizadas en
cémputo global y en sesiones lectivas y horas
complementarias individuales, habiendoe deducido la
parte recurrente ya 1los périodos vacacionales vy
sin gque de <contrario se 'hayan acreditado otros
periodos eventualmente deducidles.

SEXTO.- No se aprecian motivds que, a la vista de lo
dispuesto en el art. 139.1 dk la Ley Jurisdiecclional,
justifiquen una expresa impos:.q:.én de las costas procesales
causadas,

i

SEPTIMO.~ Contra esta sentencia cabe recurso de apelacién.

Vistes los preceptos citados, ccncordantes y
demés de general y pertinente aplicacién,

IXIXI .= FALLO

Que debo estimar Yy estimo el recurso
contencioso~administrativoe interpuesto por jpa ‘e
e <Cappgmape contra la desestimacién del recurso de
alzada interpuesto en fecha 29-11-201]1 y contra la
resolucién de la Direccién del Area Territorial
Madrid-Sur de de 8 de febrero, 'debiendo revocar la misma
Por no ser ajustada a Derecho, ordenando que se elabore
un nuevo horario que respete las disposiciones
normativas mencicnadas y a aHonar a la recurrente las

horas de trabaje adicionales gue ha tenido que
= real:Lzar en calidad de complementarlas desde el 14-

Madrid
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mhm":ls 11-11 hasta la notificacioén de esta sentencia,
Advurwsli 301 debiendo estar y pasar por ebta declaracién. Sin hacer
de Juslicia expresa imposiclén de costas.

Notifigquese esta sentencia’ a aquellos que fueren
parte en estas diligencias y higaseles saber a todos
ellos que contra la presente resolucién, cabe
interponer recurso de APELACION gque habra de sar
interpuesto ante este mismo Jduzgado de lo Contencioso,
por escrito, en el gque necesariamente habrédn de constar
las causas o motivos que justifiquen la impugnacién, en
los quince dias siguientes al de. la notificacién de
esta resolucién, y del gque iconocerd la Sala da 1lo
Contenciloso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, debiende de consignarse, en asu
caso el depésito de 50 : euros previsto en la
Disposicidédn Adicional decimoquinta de la ey Orgéanica
del Poder Judicial en- la redactién operada por virtud de
la Ley Orgénica 1/2009 de 3 dé noviembre complementaria
de la Ley de Reforma de 1lh Legislacién Procesal
para la implantacién de la, nueva oficina Judicial
por la que se modifica la Ley Orgdnica 1/2009
de 3 de noviembre complementaria de la Ley de
Reforma de la Legislacién Procksal para la implantacién
de la nueva oficina Judicial por la que se modifica 1la
Ley Orgénica 6/1985 de 1 de! julio de 1985, del Poder
Judicial, depdsito que debera ser‘consignado en la cuenta de
consignaciones de este Juzgado n® 4864-0000-94215-
12, entldad 0030, sucursal 3033, y al que ademiAs se¢
acompaflard, igualmente en | su caso, modelo de
autoliquidacién de la tasa por el ejercicioc de 1la
potestad jurisdiccional previisto en el articule 35
de la Ley 53/2002, de 30 lde diciembre (BOE 31 de
diciembre de 2002), al que |se refieren la Orden de
HAC/661/2003, de 24 de marzo (BOE de 26 de marzo de 2003) y
resolucidn de 8 de noviembre (de 2003, del Secretaric de
Estado de Justicia (BOE 5 de dicipmbre de 2003). Asimismo, se
hace constar que si el recurrente fuera beneficiario de
Justicia Gratulita, deberd aportar copia de la resolucién en la
que se le reconoce tal beneficio. '

Expidanse por el Secretario Juda-cé al las copias y testimonios
precisos de esta resolucidén, y llévese el original de la misma
al legajo especial de Sentencias! que, de conformidad con el
articulo 265 de la Ley Organica  'del Poder Judicial, en este
Juzgado se custodia, dejando testimonio fiel de esta en los au-
tos orlginales.

[

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo en
nombre de S. M. el Rey cde Espafa. !

!
l
i

EL MAGISTRADG - JUEZ
-

d :
Madrid s |
i
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uwl Ve PUBLICACION.- Leida y publicada eén el dia de la fecha ha sido

Adirurglsacon la anterior sentencia por el Magistrado~auez que la dictd, en
de Jugoce audiencia piblica. Doy fe,
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