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Sr. Jean-Claude Juncker
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Querido Jean Claude:

Como bien sabes, en los Ultimos cuatro afios la economia espainola ha
experimentado una transformacién que ha permitido que pase de ser un problema
para la estabilidad de la Unién Econémica y Monetaria a aportar dicha estabilidad al
euro, a crecer y a crear empleo.

Ello ha sido posible gracias a una intensa agenda de reformas y al esfuerzo de la
sociedad espafiola. Hemos pasado de perder bienestar, empleo y confianza a
mejorar la situacién social, crear empleo y tener nuevas expectativas de futuro.
Ambos compartimos que, tanto la estabilidad de la zona euro como la mejora del
bienestar social son los objetivos esenciales de la politica econémica de la Unién

Europea.

Asi en 2011, la actividad econémica caia a una tasa del -1%, los precios crecfan
un 3,2%, lo que deterioraba la competitividad externa de la economia espaiiola
cuyo déficit exterior era insostenible, la restriccion crediticia atenazaba la
actividad, la prima de riesgo alcanzaba a finales de ese afio los 460 puntos basicos
y las administraciones publicas cerraron con un déficit del 9,3% del PIB.

Esta situacién se traducfa en una destruccion de empleo y en un aumento del paro,
ambos sin precedentes. A finales de 2011, el paro subfa al 12,5% y el empleo caia
al -3,6%. Entre el ultimo trimestre de 2007 y el primero de 2012, se destruyeron
casi tres millones de empleos (2.854.900) y el paro aumenté en casi 3,5 millones
de personas (3.477.400). Todo ello generé una dindmica insostenible de deterioro
de las condiciones sociales, con un aumento significativo de la tasa de riesgo de
pobreza entre los afios 2007 y 2011.

Cuatro afios después, la economia espafiola crece por encima del 3% vy crea
empleo a ritmos muy intensos: en los Gltimos doce meses, se han creado casi
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seiscientos mil nuevos puestos de trabajo y el desempleo ha disminuido en méas de
650.000 personas.

Ademas, el crecimiento espafiol es equilibrado: sus componentes mas dinamicos
son la inversién en bienes de equipo y las exportaciones en bienes y servicios, lo
que da una base sélida de crecimiento sin endeudamiento exterior. La economia
espafola gana competitividad: 2015 es el cuarto afio consecutive con superavit
externo y la inflacién de la economia espaiiola se sittia por debajo de la de la zona
euro desde 2013. La confianza en la economfa espafiola, la reduccién significativa
de la prima de riesgo, el fin de la restriccién crediticia, los datos de creacién de
empresas son datos que también reflejan este cambio de percepcién de la
economfa espaiiola.

Esta transformacién ha sido posible gracias a una decidida agenda de reformas
estructurales (la més relevante es la laboral de 2012), realizadas en paralelo a un
intenso esfuerzo de consolidacién presupuestaria. Asi, las Administraciones
publicas espafiolas han reducido su déficit desde el -9,3% en 2011 a una previsién
de la Comision europea del 3,9% en 20186.

Este proceso de consolidacion fiscal se ha llevado a cabo en el marco fijado por el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Espafia est4 inmersa en el procedimiento de
deficit excesivo desde 2009. La fuerte recesién llevé, en aplicacién de las reglas
del procedimiento, a revisar la senda de ajuste en tres ocasiones (diciembre de
2009, julio de 2012 vy junio de 2013). Y, desde 2012, se han realizado acciones
efectivas adecuadas y tal y como se ha constatado desde la Comisién se ha
reducido el déficit pablico, en linea ¢on lo acordado.

También en 2015, el sector plblico esparol redujo su déficit, aunque con menor
intensidad de lo previsto. Creo que es necesario poner dicho desvio en su

contexto.

Por un lado, el ajuste fiscal se ha visto dificultado por un entorno de inflacién muy
baja (e incluso negativa) en Espafia, situaciéon que es compartida por el conjunto de
los paises de la zona euro y que ha motivado actuaciones excepcionales por parte
Banco Central Europeo. Esta baja inflacibn, como ya se argumentaba en el
documento que te envié en febrero de este afo, ha tenido un impacto negativo
sobre las cuentas pulblicas y ha supuesto una dificultad afiadida para lograr una
consolidacion fiscal mas intensa. Por otro lado, se encuentra la ralentizacién del
crecimiento mundial, que reflejan las previsiones de organismos internacionales
como el FMI. Esto afecta al crecimiento espaiiol y, por tanto, a la consolidacién.
Por dltimo, para Espafia, 2016 ha sido un afio marcado por el calendario electoral,



EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

con elecciones regionales y locales en el mes de mayo y generales en diciembre.
Los cambios politicos llevaron a desvios presupuestarios en las administraciones
regionales muy notables. Por su parte, la politica aplicada desde la Administracién
Central si ha permitido al Estado mantener sus ingresos y cumplir con sus
objetivos presupuestarios, compatibilizindolo ademés con rebajas de impuestos
para apoyar la reactivacién econémica y la creacién de empleo.

Mi gobierno considera primordial seguir avanzando decididamente en la reduccién
del déficit, para situarlo por debajo del 3% en 2017, a més tardar. Y somos
conscientes de las dificultades de hacerlo en el dificil entorno politico actual y a
pesar de estar en funciones. La actualizacién del Programa de Estabilidad de
Espafia, enviado a la Comision el pasado 29 de abril refleja este objetivo:
cerraremos 2016 con un déficit del 3,6% y 2017 con uno del 2,9%.

En respuesta a la Recomendacion Auténoma de la Comisién de 9 de marzo de
2016 y tras conocer el desvio de 2015 y sus causas, mi gobierno actué de forma
inmediata y tomé medidas haciendo uso pleno de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria, para que los gobiernos autonémicos puedan contribuir en 2016, de
forma decidida, a la consolidacién fiscal. También como sabrds, el Consejo de
Ministros, aprobé, el pasado dia 29, un acuerdo de no disponibilidad de créditos
para 2016 por importe de 2.000 millones de euros. Es decir, mi gobierno sigue
plenamente comprometido con el cumplimiento de los objetivos fiscales y de las
reglas comunes del Pacto de Estabilidad y crecimiento.

Como bien sabes, Espafia se encuentra en un contexto politico complejo, con
nuevas elecciones generales convocadas para el 26 de junio, después de que las
celebradas el 20 de diciembre no resultaran en la formaciéon de un gobierno. Creo
que es importante que el nuevo gobierno que surja de las urnas mantenga un
compromiso claro con la reduccién del déficit, asi como con las reformas que
permitan que Espafia siga siendo, como lo es ahora, un elemento de estabilidad y

crecimiento para la zona euro.

Es en este contexto, en el que la Comisién que ta presides debe tomar una
decision sobre los pasos a seguir, en el marco del Pacto de Estabilidad y

Crecimiento, para Espaia.
Por ello, querria compartir contigo una idea que he expresado al comienzo de esta

carta: los objetivos esenciales de la politica econémica de la unién son la
estabilidad de la zona euro y la mejora del bienestar de nuestras sociedades.
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En tu larga experiencia tanto como ministro de economla, como de Primer Ministro
y como Presidente del Eurogrupo, sabes perfectamente que las actuaciones de
politica econémica no estdn desconectadas unas de otras sino que su éxito
depende de que se avance en todos los campos de forma correcta y bien
coordinada. Esa es la visién que te pido que tengas a la hora de valorar los pasos a
dar en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en el caso de Espaha: que
se miren todas las actuaciones en su conjunto y a lo largo de estos Ultimos cuatro
anos. Y que la valoracion no se cifia inicamente al mero A&mbito presupuestario.

Esto es relevante a la hora tanto de valorar la necesidad de avanzar en el proceso
como en la imposicion de una eventual sancién. Se darfa la paradoja de que un
pafs que ha hecho un gran avance en miultiples dmbitos de la politica econémica
con los resultados que te he mencionado, pudiera ser el primer pais sancionado
dentro del procedimiento de déficit excesivo. Y mds, en un afo en el que redujo el
déficit y su deuda publica, si bien, por debajo de lo acordado. No seria un buen
precedente que se penalizase de igual manera a aquellos paises que reforman sus
economias que a aquellos que no las hacen.

Quiero concluir, sefalado, una vez mas mi compromiso personal y el de mi
gobierno con el cumplimiento de las reglas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Ya estamos aplicando medidas para corregir los desvios en 2016, a nivel central y
autondmico. Pensamos, ademdas, que esas medidas contribuirdn a aumentar el
crecimiento esperado y la creacion de empleo y que, por tanto, permitirdn situar el
déficit por debajo del 3% en 2017. Ademas, conscientes de la necesidad de salir
del procedimiento de déficit excesivo cuanto antes, en la segunda mitad del afio,
una vez haya un nuevo gobierno, estamos dispuestos a adoptar nuevas medidas,
si se requieren, para cumplir con ese objetivo.

Sin mas, recibe un cordial

/ f \ /"
Mariano Rajoy Brey
Presidente del Gobierno de Espaia




