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DATOS PROTEGIDOS POR LA LFTAIPG

En acatamiento a lo que dispone la Ley General del Equilibrio Emléﬁ]acﬂ ¥ la Proleccion
al Ambiente (LGEEPA) en su articulo 28 primer parrafo que establece que |a
evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secrelaria de
Medio Ambiente y Recursos Maturales {SEMARNAT) establece las condiciones a
que se sujetard la realizacion de obras y actividades gue pueden causar
desequilibrio ecolbgico o rebasar los limites v condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambienle y preservar v restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efeclos negativos sobre el
ambiente y que en relacion a allo quienas pretendan llevar a cabo alguna de las obras
¥ actividades que dicho lineamiento enlista, requerirdn previamente |3 autorizacisn en
materia de impacto ambiental de Ia SEMARNAT,

Clue fa misma LGEEPA en su articulo 30 primer parrafo establece que para obtener |5
autorizacién a que se refiere ol articulo 28 de dicha Ley, los interesados deberdn
presentar a la SEMARNAT una manifestacion de impacto ambiental.

Que entre otras funciones, en la fraccion I del ariculo 27 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT se establece la afribucion de la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) para evaluar v resolver las manifestaciones de impacto ambiental
de las obras v aclividades compelencia de la Federacion y expedic. cuando proceda,
las autorizaciones para su realizacian.

Que en cumplimiento a las disposiciones de los arficulos 28 v 30 de |a LGEEPA, antes L\
invacados, el Proteccion de Datos LF TAIPGiubdirector de Proysctos y Estrategia |
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de Desarrollo del Fondo Macional de Fomento al Turisme (FONATUR), sometid a la
evaluacion de la SEMARNAT, a través de la DGIRA, la manifestacidn de impacto
ambiental, modalidad particular, para el “Anteproyecto Malecon Cancin”, con
pretendida ubicacion en la transicion entre la zonas turistica y urbana de la ciudad de
Cancin, frente a la Laguna Nichupté, en el municipio de Benito Jusrez, Quintana Roo.

Que atendiendo a lo dispuesto por la misma LGEEPA en su articulo 35 primer parrafo
respecto a que, una vez presentada la manifestacidn de impacto ambiental, la DGIRA
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a
las formalidades previstas en dicha Ley, su Reglamento en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental y las normas coficiales mexicanas aplicables y que, una vez
evaluada la manifestacion de impacto ambiental la SEMARNAT, a través de la DGIRA,
‘emitira debidamente fundada y motivada, la resolucitn corespornidiente.

Aunado a lo precedente y toda vez que esle procedimiento se ajusta a lo que dispone
el articulo 3, fraccidn |, de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, en lo relativa
a que es expedido por el érgano administrativo competente, articule 13 de la misma
Ley que establece que la actuacion de esta DGIRA en el procedimiento administrativo
se desarrolla con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe, lo cual queda en evidencia considerando las disposiciones del
articulo 19 del Reglamento Interior de la SEMARMNAT, a través del cual se establecen
las atribuciones genéricas de los Directores Generales de la Secretaria y en lo
particular la fraccion XXl del mismo que dispone que los Directores Generales podran
suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aguellos que les
sean senalados por delegacion, encomienda o les correspondan por suplencia. Que en
el mismo sentido el articulo 27 del Reglamento en comento, establece las atribuciones
de la DGIRA y que en su fraccion |l dispone la facultad para evaluar y resolver las
manifestacicnes de impacto ambiental gue le presenten los particulares.

Cen los lineamientos antes citados y una vez que esta DGIRA analizo y evalué la
manifeslacion de impacto ambiental, modalidad particular (MIA-P), del “Anteproyecto
Malecon Cancin”, promovido por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), que para los efectos del presente resolutivo, seran identificados como el
proyecto v el promovente respeclivamente, y

RESULTANDO: F

I Que el del 20 de febrero de 1989, se ingresd el denominado "Aviso de 1|I
Proposicion de Accion” (APA) para el proyecto “Marina San Buenaventura”, el ||

cual pretendia desamollarse en la reserva patrimonial de FOMNATUR y que,
W‘i/ resultado de llevarse a cabo la evaluacion de una manifestacién de impacto |

.-'. ) “Anreprovects Malecdr Canain ™
] =4 Fonde Nactonal de Fomento al Tyrismo (FONATUR)
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ambiental, en su modalidad intermedia, ingresada el 19 de junio de 1992, &l 5 de
agosto de 1992, la entonces Direccion General de Normatividad vy Regulacién
Ecologica de la extinta Secrelaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, emitio el
oficio D.0.0.DGNRE Mo. 410.-0372, para &l proyecto "Malecdn Cancin®, con una
vigencia de 2 anos, a favor de la empresa Malecon Cancdn, S.A. de C.V.

Que el 12 de enero de 1993, se publict en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, Tomo |, No. 2 Extraordinario, 4ta Epoca, el Plan
Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Canciin.

Que el 30 de noviembre de 1994, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno
del estado de Quintana Roo, Tomo X, MNo. 16 Extraordinario, 5* Epoca, el
Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento Ecolégico de la regidn
denominada Sistema Lagunar Nichupté, Cancin Quintana Roo, mismo gue
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de junio de 1996,

Que el 10 de abril de 2003, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion, la
Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARMNAT-2003, que eslablece las
especificaciones  para la  preservacion, conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales cosleros en zonas de manglar y su
correspondiente  especificacion  4.43, publicada en el Diarip Oficial de la
Federacion el dia 7 de mayo de 2004, que establece que podran exceptuarse,
entre ofros, los limites establecidos en los numerales 4,14 y 4,16 de la citada
norma, siempre y cuando se eslablezcan en la manifestacion de impacto
ambiental, medidas de compensacion en beneficio de los humedales.

Liue el 10 de febrero de 2005, el promovente presentd ante el Centro Integral de
servicios (CIS) de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccidn Ambiental, a la
cual esta adscrita esta DGIRA, el escrito SPED/GGN/108-2005 del dia 9 del
mismo mes y afo, a través del cual ingresd, con la finalidad de obtener la
autorizacion en materia de impacto ambiental, la MIA-P del proyecte, mismo que
guedd registrado con |a clave 23QR2005T0007.

Que el 11 de febrero de 2005, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
34, primer parrafo y 35, primer parrafo de la LGEEPA, que establecen que el

expediente se integrard en un plazo no mayor de diez dias, esta DGIRA integrd el /!
expediente del proyecto, mismo que puso a disposicion del piblico en el Archivo| .
Dinamico de esta DGIRA, ubicado en Avenida Rewvolucion 1425, Delegacion|

Alvaro Obregén, Ciudad de México, Distrito Federal. |.'.

“Antepravecto Matecon Canciin ™ /
Forde Nacional de Fomento af Tarismo (FONATUR)
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VIl. Que el 17 de febrero de 2005, en cumplimiento a lo establecido en la fraccién |
del Articulo 34 de la LGEEPA que dispone que la SEMARMNAT publicard la
solicitud de autonizacién en maleria de impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica
¥ en malera de evaluacion del impacto ambiental, esta Secretaria publico, a
traves de la separata numero DGIRA/OT/0S, ano 1l de la Gaceta Ecoldgica, el
listado del ingreso de proyectos y emisién de resclutivos derivados del
procedimiento de evaluacion de impacto y riesgo ambiental durante el periodo del
10 al 16 de febrero de 2005, en la que se publico la fecha de ingreso del
proyecto.

VIll. Que el 23 de febrero de 2005, esta DGIRA solicitd, medianle oficio
5.G.P.A/DGIRA.DEIL.D580.05, la opinidn técnica de la Direccion General de
Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial, para el proyecto, con base
en el articulo 24 del Reglamento en materia de evaluacion del impacio ambiental
de la LGEEPA, donde permite a la Secretaria realizar dicha consulta, cuando por
el tipo de obra ¢ aclividad asi se requiera y 53 de la LFPA, corroborando que,
cuando las disposiciones legales asi lo dispongan, se solicitaran los informes u
opiniones necesarios para resolver el asunto, citandose el preceplo que lo exija y
la conveniencia de solicitarlos. Para tal efecto, la DGIRA le establecio a la unidad
administrativa consultada, un plazo de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la fecha de su recepcidn, con base en lo establecido en el articulo
55 de la LFPA, de aplicacion supletoria a la LGEEPA.

IX. Que el 23 de febrero de 2005, medianle oficios $.G.P.A/DGIRA.DELOSS1.05 v
: 5.G.P.A/DGIRA.DEI0OS82.05, esta DGIRA notificd el ingreso del proyecto al
procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental a la Presidencia
Municipal de Benito Juarez y al Gobierno del Estado de Quintana Roo,
respectivamente, para gque manifestaran lo conveniente, estableciéndoles esta
DGIRA para tal efecto, un plazo de quince dias habiles contados a parlir del dia
siguiente a la fecha de recepcion de los oficios en comento, con base en lo
establecido en el articulo 55 de la LFPA, de aplicacién supletoria a la LGEEPA,
en acatamiento a lo establecido en el articulo 33 de la LGEEPA, que por tratarse
de un proyecto contemplado en las fraccion IX v X del articulo 28 de la misma
LGEEPA, marca a esta Secrefaria nolifique a las autoridades municipales y
estatales..., de que ha recibido la manifestacion de impacto ambiental y
manifiesten lo que a su derecho convenga; el adiculo 25 del Reglamento de la -
LGEEPA, en materia de evaluacién del impacto ambiental, indicando que dentro [
de los diez dias siguientes a la integracion al expediente, notificara a los | |
gobiermnos municipales, estatales..., para que hagan las manifestaciones que L]
consideren oportunas y el articulo 53 de la LFPA, corroborando que, cuando las Ill'
\IM‘L disposiciones legales asi lo dispongan, se solicitaran los informes u opiniones U"",L

" “Amteprevecto Malecan Canciin ™ |
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necesarios para resolver el asunto, citandose el precepto gue lo exija y la
conveniencia de solicitarlos.

X. Que el 11 de marzo de 2005, via fax y posteriormente el 18 de mayo de 2005 en
original, fue recibido en esta DGIRA, el escrito INIRAQROO/0091/2005, de fecha
7 de marzo del afio en curso, a través del cual el Instituto de Impacto y Riesgo
Ambiental, drgano desconcentrade del Gobierno del estado de Quintana Roo,
remitio sus comentarios relativos al proyecto.

Xl. Que el 17 de marzo de 2005, fue recibido en esta DGIRA el escrito
DGRPAIRSM12/2005, a traves del cual, la Direccidn General de Politica Ambiental
e Integracion Regional y Sectorial de la Subsecretaria de Planeacion de esla
Secretaria, remitio el dictamen lécnico en materia de ordenamiento ecoldgico
respecto de la MIA-P del proyecto. E

Xll. Que el 7 de abril de 2005, via fax y posteriormente el 21 de mayo de 2005 en
original, fue recibido en esla DGIRA, el escrito DGE/DPAyN/1683/05 de fecha 7
de abril del afio en curso, a iravés del cual Ta Direccion General de Ecologia del
H. Ayuntamiento de Benilo Judrez en el Estado de Quintana Roo, remitid sus

. comentarios relativos al proyecto.

KN Que el 25 de abril de 2005, esta DGIRA, con base en lo establecido en el Articulo
32 bis de la LGEEPA, donde se establece que la Secretaria puede solicitar a la
promovente informacion adicional, suspendiéndose &l plazo de evaluacian de 60
dias previsto, y el Articulo 22 del Reglamento de la citada Ley en materia de
evaluacion del impacto ambiental, en el cual se establece que si la manifestacion
de impacto ambiental presenta insuficiencias gque impidan la evaluacion del
proyecto, se podra solicitar informacién a la promovente, por (nica vez v dentro
de los 40 dias siguientes a la integracion del proyecto, emitié el oficio
S5.G.P.AJDGIRA.DEL1174.04, solicitando al promovente informacién adicional
para el proyecto.

XIV. Que el 10 de junio de 2005, personal adscrito a esta DGIRA, de manera conjunta
con personal del promovente, realizaron un recorrido del 4rea donde se pretende
levar a cabo el proyecto, a fin de corrobeorar las condiciones del drea de
pretendida ubicacion del mismo. . i\

XV. Que el 22 de julio de 2005, a través del escrito SPED/GGN/650-2005, de igual | |
fecha, el promovente ingresd a esta DGIRA, la informacion adicional solicitada | |
por dicha unidad administrativa a fravés del oficio 5.G.P.A/DGIRA.DEL1174.05

p/ del 25 de abril de 2005. : N
m e “dnteprovecto Maleedr Cancn ™
>§>_§ Fondo Nacional de Fomento ol Terismo (FONATUR)
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CONSIDERANDOS:
GENERALES.

1. Que una vez integrado el expediente de la MIA-P del proyecto, fue puesto a
disposicion del publico conforme a lo indicado en el resultando VI del presente
resolutivo, con el fin de garanlizar el derecho de la participacien social dentro del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, conforme a lo establecido en
los articulos 34 de la LGEEPA vy 40 de su Reglamento en materia de evaluacién
del impacto ambiental, al momento de elaborar la presente resolucién, esta
DGIRA no ha recibido solicitudes de consulta piblica, revnion de informacion,
quejas, denuncias o manifestacién alguna por parte de algun miembro de la
sociedad u organismo no gubernamental referentes al proyecto.

2.  Que esta DGIRA es competente para revisar, evaluar y resolver la MIA-P del

proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5 fracciones 11, 1X y

X, 28 primer parrafo y fracciones VII, IX y X, 35, parrafos primero, segundo y

dltimo, asi como su fraccidn Il de la LGEEPA; 2, 3 fracciones |, II, X, XIV y XV,

. 4 fracciones |'y VII, 5, incisos O), fraccion |, Q) y R), 9 primer pérrafo, 44 y 45,

fraccion Il, del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacién del impacto

ambiental; 14, 26 y 32-bis fracciones I, Il y XI, de la Ley Orgdnica de la

Administracion Plblica Federal y 27 fraccion I, del Reglamento Interior de |a

SEMARMNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero del
2003.

Con base en lo anterior, esta DGIRA procedid a evaluar &l proyecto, a partir de
las disposiciones contenidas en los articulos 28 y 35 de la LGEEPA, sujetandose
en el ambilo de su competencia para emitir la presente autorizacion, en relacion
con los aspectos ambientales de las obras y aclividades de competencia federal
evaluadas, a la LGEEPA, su Reglamento en la materia, las normas oficiales
mexicanas aplicables, los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecolégico del temitorio, las declaratorias de dreas naturales protegidas y las
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables a las particularidades del
mismo, de conformidad con lo indicado en el Articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administralivo, gue faculta a la autoridad para allegarse de los
medios de prueba que considere necesarios para sustentar su decisidn.

En este contexto, la presente autorizacion se emite tomando en consideracidn las
disposiciones  conlenidas en el Acuerdo de Coordinacién para el

D" Ordenamiento Ecolégico de la Region denominada Sistema Lagunar
W, “Anteprovecto Malecdn Canein"™
,..;,);5 Fonde Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)
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Nichupté, Cancan, Quintana Roo, como instrumento de cardcter ambiental &l
cual debe ser considerado como un ordenamiento de caracter programético,
mismo gue conliene criterios de regulacion respecto a las densidades que
pudieran ser permitidas en la zona, que solo pueden ser tomadas en cuenta por
la autoridad como parametros para la evaluacion del impacto ambiental; lo
establecido en el Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancin,
publicado en 12 de enero de 1993, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, Tomo |, No. 2 EXTRAORDINARIO, 4® EPOCA y la Norma
Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que eslablece las especificaciones
para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sustentable v restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar y su comespondiente
especificacion 4.43, publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 7 de
mayo de 2004, que establece que podran excepiuarse, entre otros, los limites
establecidos en los numerales 4.14 y 4.16 de |a citada norma, siempre y cuando
se establezcan en la manifestacién de impacto ambiental, medidas de
compensacion en beneficio de los humedales.

Conforme a lo anterior, esta autoridad evalud en el &mbito de su compelencia, los
aspectos ambientales del proyecte presentado por la promovente, bajo la
consideracion de que el mismo debe sujetarse a las disposiciones previstas en
los preceptos transcritos, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
4, pamrafo guinto, 25, parrafo sexto, y 27, parafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren al derecho que tiens
teda persona a un ambienle adecuado para su desamollo y bienestar; bajo los
criterios de equidad social y productividad para que las empresas del sector
privado usen en beneficio general los recursos productives, cuidando su
conservacion y el ambiente y que se cumplan las disposiciones gue se han
emitido para regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de cuidar su conservacion, el
desarmrolle equilibrado del pais y el mejoramiente de las condiciones de vida, en
todo lo que se refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Lo anterior, fundamenta lo dispueste en los articulos 4, 5 fraccion Il, 28 primer
parrafo y 35, segundo parrafo de la LGEEPA, que a la letra establece:

“ART 4o.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
gjerceran sus atnbuciones en maleria de preservacion y restauracion del ||
equilibrio ecoldgico v la proteccién al amhbiente, de conformidad con la distribucion }t
h'n[/ de competencias prevista en esla Ley y en ofros ordenamientos legales.

;i‘é- “Anteproyecte Malecdn Canein™ f
= 3 Fondo Nacioral de Fomento ol Tarismo (FONATUR)
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ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacicn:

ll.- La aplicacion de los instrumentos de la poliica ambiental previstos en esia
Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones
para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico v la proteccion al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de furisdiccion federal”

“ART 28.- La evaluacion del impacio ambiental es ef procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones a gue se sujetara la realizacion de
olvas y aclividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los
fimites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para profeger el
ambiente y preservar y reslaurar los ecosistemas, a finlde evifar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el ambienfe. Para ello, en los casos que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras o aclividades, requeriran previamente la
autorizacitn en matera de impacto ambiental de la Secrefaria:

)

ART 35 .- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciard el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e inlegrard el expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dlas.

Asimismae, para la autorizacion a que se refiere este Articulo, la Secretaria debers
evaluar los posibles efeclos de dichas obras o aciividades en el o los ecosisternas
de que se trate, considerando el conjunfo de elementos que los conforman y no
unicamente los recursos que, en su caso, serlan sufefos de aprovechamiento o
afectacion.”

ANTECEDENTES

3. | Que de acuerdo con lo expediente técnico-administrativo que obra en la DGIRA,
el 20 de febrero de 1989, FONATUR ingresé ante la Direccion. General de »
MNormatividad y Regulacién Ecologica (DGMNRE) el denominado “Aviso de ||" [
Proposicion de Accion® (APA), para el proyecto “Marina San Buenaventura™, a | /
desarrollarse en el predio de prelendida ubicacion del actual proyecto, lo que -I

i ]L derivd que el 22 de marzo de 1989, dicha entonces Direccién General solicitase a
w 7 lm
-"r/ffﬁ “dAnteprovecto Malecdn Canetn’
, Fonde Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

Pegina & de 47

e



RIS

nl' f__'pl’;‘i-:-? ",

1"1 m*., ﬁ v : SUBSECRETARIA DE GESTION
L r~:’ PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
ERTARLA DE MENIC ARBEMNTE DIR EG{:IDN GE NE HAL DE
¥ RICURS0S NATURALES IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

S5.G.P.A/DGIRA.DEI.1855.05

FOMATUR I|a presentacion de una manifestacion de impacto ambiental,
modalidad intermedia, para llevar a cabo la evaluacion del citado proyecto.

Dicha megaproyecto, ubicado en la reserva patrimonial de FONATUR, que
colindaba al norte con la zona arqueolégica “El Table", consistiia en la
construccion de 2,025 viviendas, distribuidas en 128 lotes residenciales, 300
viviendas en conjuntos horizontales, 929 viviendas multifamiliares v 668 viviendas
en conjuntos de uso mixto, en un predio de 81.6 ha.

El 9 de octubre de 1991, FONATUR indicé a la Direccidon General de
Mormatividad y Regulacién Ecolbgica, gque llevaria a cabo la construccidn de una
serie de obras al norte y al sur del predio (vialidades, malecon y bordos de
contencian, a base de maleriales de bancos de préstamo y de materal de
dragado de la Bahia de Mujeres, frente a la Laguna Morales), para lo cual, la
DGMNRE solicitdt a FONATUR el 16 de marzo de 1292, una manifestacion de
impacto ambiental, modalidad intermedia, para evaluar las obras. Posteriormente,
el proyecto "San Buenaventura® cambid de nombre a "Malecén Cancion”.

El 10 de junioc de 1982, FONATUR ingresé ante la Direccion General de
Normatividad 'y Regulacion Ecclégica, la manifestacion_de impacte ambiental,
modalidad intermedia del proyecto *Malecon Cancun®, promovido por la empresa
Malecon Cancan, 5.A. de C.V., la cual consistiria en un desarrollo tipo mixto
(habitacional, turistico y comercial), en una superficie de 9 ha, asi como la
realizacion de actividades de dragado dentro del predio y en Bahia de Mujeres, la
construccion de una planta de tratamiento, una subestacion eléctrica y un
malecon.

El 5 de agoslo de 1992, mediante oficio D.O.0.DGNRE 410.-0372, |la Direccion
General de Mormatividad y Regulacién Ecologica, autorizé la realizacion del
proyeclo "Malecdn Cancdn®, con una vigencia de 2 afios.

CONDICIONES ACTUALES DEL PREDIOD

4. Que de acuerdo con la informacion presentada por el promovente en la MIA-P
ingresada ante esta DGIRA el 10 de febrero de 2005, el 68.88% del predio (58.76
ha), cuentan con cobertura vegetal (hidréfila, selva baja caducifolia v secundaria), 'ﬂ|
lo cual corresponde a 49.10 ha de superficie con vegetacion, en tanto que 9.66 ha |
(16.44% del predio) carecen de ella, debido tanto a las actividades mnstmctwasll
realizadas por el anterior desarrollador, como a la evolucion mismas de las|/
condicicenes ecoldgicas del predio.

h’nt <3/ “Anteprovect Malecon Canciin ™

T = Fondo Nacional de Fomento of Tirismo (FONATUR)
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. Aun y cuando el 68.88% del predio cuenta con vegetacion, el cual se inserta
en la zona c¢entro-norte de la ciudad de Cancdn, en el limite de la zona
turistica y la urbana de dicho centro vacacional, el promovente identifico
como sistemna ambiental, en el cual se insertard el proyecto, aquél
conshituido por la conjuncion de faclores abidticos (climéticos, geoldgicos,
edafologicos e hidroldgicos), bidticos (distribucion y composicion floristica y
faunistica), asi como la estructura social en la zona de influencia del
proyecto, de los cuales, destacan los siguientes puntos:

. El sistema ambiental identificade por el promovente, es aquel que
conforma el centro turistico-urbano de la-ciudad de Cancin, el cual tiene
como centro organizacional el ubicado en la porcién noroeste del Sisterna
Lagunar Nichuplé, cuyo comportamiento hidrodindmico esta dade entre las
lagunas Nichupté, Bojérquez, Caleta, Del Amor v Rio Inglés.

. De acuerdo con la informacién hidraulica del sistema, el principal cuerpe de
agua presente en el sitio del proyecto es la Laguna Michupté, que se
encuentra en la porcidn este del predio donde se ubicara el proyecto,
mismo que forma parte integral de la Region Hidrologica RH32 “Yucatlan
Morte®”, y cuya alimentacion es a lravés de la circulacién subterranea
identificada para dicha regidn, la cual tiene una trayectoria de cesle a este,
una profundidad media de 2 m y que, aunado con las caracteristicas
geomorfolégicas y litoldgicas de la zona, asciende con orentacién
centrifuga hasta hacerse francamente superficial en los extremos costeros,
dandose asi el origen del sistema lagunar en comento.

. Respecto del fondo del sistema lagunar, especificamente de la Laguna
Michupte, como el cuerpo de agua inmediato al proyecto y drea de
influencia lacustre del mismo, el promovente identificd una profundidad
media de -1.5 a -2.5 m, cuya batimetria se compone por “cuencas”,
limitadas entre si por bancos formados por crestas sedimentarias alineadas
casi con direccion este a oeste.

. De acuerdo a lo establecido en la MIA-P, el drea de estudio (predio y zona ¢
de influencia), se encuentra en un proceso de fragmentacién v reduccion del /|
habitat, con el consiguiente aislamiento de las poblaciones de flora y fauna, | |
calificandola el promovente con un estado de conservacién “malo” (sic, ||
capitulo IV, pagina 29). '

< ) . |
,..-":ﬂ-i} “Ameprovecto Malecon Cangiin™
/ Fonde Nacienal de Fomenio al Tyrismo (FONATUR)
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Resultado de la fotointerpretacion y reconocimiento en campo, respecto de
la distribucién de la comunidades vegetales presentes en el predio de
pretendida ubicacidn del proyecto, el promovente estableciéd en la MIA-P
que, un 64% esta cubierio por vegetacion hidrofila (vegetacion de mangle
Conocarpus-Rhizophora, sabana de Cladiurm-Conocarpus, manglar mixto vy
primario, asi como vegetacidn de hidrdfilas gramincides) y 19.56% de
comunidades terrestres {pastizal inducido, selva baja caducifolia, vegetacion
herbacea secundaria v vegetacion secundaria de selva baja caducifolia), en
tanto que el 16.49% restante, no cuenta con vegetacidn, lo cual fue
sintetizado por el promovente a través de la siguiente tabla:

\'EGET&EI'DH HIDRCI'FILA

| Manglar de Conocampus-Rhizophora 347 582

Manglarmixiolnduido | 768 | 3000
Mamglar primario 241 5.80

| Sabanas da Cladivm-Conocapus G.88 11.71
Vegelacidn de hidrdfilas graminocides 5 6.21 10.57
Substotal-1 3761 Bd00:

| . VEGETACION TERRESTRE 1
| Pasfizal inducide de Sparfina-Elecchanz- 1.40 238
| Dactyloctenium A | P R
| Selva baja caducifolia {EBG} 421 716

jmatlm herbdcea secundaria 1.54 262

| Vegetacidn  herbacea secundara con 2.87 4.88

| individuos aislados de Conocarpus
| Vegelacitn secundaria deaﬂ:a de SBC et 5 T 0 PG ¥ ) o
Subtolal-2 : 1149 10.56=

EIN WEGETACIOMN

| Terracerias pEi ol B e LT w e | R T B.03

Cuerpos de agua 484 841

desamolis J'-'lallamn Can-::'ln prﬁamda por gl proemovante en & capiilo IV, pdgina 36 da la Ml.ﬂ--F

Del listado de especies vegetales observadas por el promovente dentro del
predio de pretendida ubicacién del proyecto, aquel establecid que existe
una diversidad de 62 especies, siendo las leguminosas y las gramineas, |as
familias que presentan un mayor nimero de especies.

El promovente concluyd (capitule IV, pagina 41) que el predio donde se
ubicara el proyecto, antes de verse perfurbado por el avance de la mancha
urbana de la ciudad de Cancin, pimordialmente a la conformacion de las
“Anreproyvecin Malecon Cancin™
Fordo Macivnal de Fomento af Tavisme (FONATUE]
Pagina'd T de 41
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vialidades, albergaba wvegelacion de sabana y manglar, pero en la
actualidad presenta una mayor diversidad ecoldgica, lo que provoca un
‘mosaico ambiental complejo’, en el cual, la vegetacioh de selva baja
caducifolia v su correspondiente secundaria derivada, son las de menor
distnibucion en el predio, en tanto que las de mayor distribucidn son las
hidrafilas.

- Asociada al tipo de vegelacion presente en el predio y sus inmediaciones, el
promovente establecid que la fauna silvestre en el area, se encuentra
determinada por una serie de factores, como son la presencia de especies
vagetales como fuentes de alimento disponible, lo que ha ocasionado una
mayor abundancia de especies de aves,-seguida por la herpetofauna. La
mayor presencia de tales organismos se concentra hacia la porcidn sureste
del predio, toda vez que hacia dicha zona colinda con otro baldio, asi como
la darsena conformada dragada para el anterior proyecto, silio que cuenta
con una disponibilidad permanente de agua de la laguna Nichupté.

. De acuerdo a la suma del ndmero de especies (33 en total) de las diversas
clases presentes en el predio, el promovente establecid haber observado
20 especies de aves, 4 especies de mamiferos, 6 especies de reptiles v 3
especies de anfibios.

. De la informacién bidfica reportada por el promovente, en el predio del
proyecto, con base en los listados de la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2001 Proteccién ambiental - Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres - Calegorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion, exclusion o cambio - Lista de especies en riesgo, como
amenazada y en peligro de exlincion, se tienen las siguientes especies:

| s
e - . - Estatus an la NOM-
F I E
amilia Bpedle MNombre comin 059-SEMARNAT-2001 |
R e i Puamas |
Lian tus | Mangle {
Cnmbret_E!Feae ! Eal s o h::?'rgﬁ-::lllc- Proteccidn especial
Laguncularia Mangle blanco S0 ]
| Controiocsze | ocomsa = |! B
Palmas Thrinax radiaia Pzlma chit _ Smenazada P',
Rhizophoraceae | RMizophoma mangls | Mangle rojo Proleccion especial | (]
Avicennia Margla prieto i ; _i /
'I"lr . . b
erbanaceas | germinans Prt::-l.?tl:li:-n pEpacial | !
A —
,-'t%jé “drteprovecie Malecan Cancin ™ /
Fordo Necioral de Fomento al Thrismo (FONATUR)
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I . Estatus en la NOM- I
Familia __Especie Nombre comdn 059.-SEMARNAT-2001 |
ANIMALES |
Ranidae Rana berdandier Rana leopardo | | Proteccion especial |
lguanidae Cienosaura similis lguana ravada Amenazada ;
Vireonidae | Virea palens WVireo manglero Proteccidn especial
| Crocodylidae & LR 2 Erama':ll'gﬂ % | proteccion especial

Transcripokon de la “Tabla V.2 Espedes regisiradas en el predio gue cuenban con estabus de
profeccidn en la HOM-052-SEMARNAT-2001", capilule I, pdgina 55

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

5.  Que de acuerdo con lo descrito en la MIA-P, el proyecto. se desarrollara en un
predio con una superficie de 58.76 ha (587 ,607.2 rnE]. localizado en la transicion
entre las zona turistica y urbana de la Ciudad de Cancin, en el Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, con acceso directo desde la avenida

Bonampak y con frente a la Laguna Nichupté, cuyas coordenadas extremas son
las siguientes:

Latitud Norte Longitud Oeste
217 08" 107 867 48" 407
21° 09" 10° 86° 49' 247

El proyecto pretende la dotacion de servicios de electrificacion, agua potable,
sistema de alcantarillado, pavimentacian, jardineria y banquetas, para la posterior
comercializacion de 3,100 unidades que conformaran la oferta inmobiliaria del
misma, de acuerdo los siguientes usos de suelo:;

Paligena Clawve Ugo del Suela Densidad COs | CUS Altura
(%) {niveles)
C2A-2 | Comercial de Centro Urbano | 100 closJHa,| 50 | 1.5 70
C2A-3 | Comercial de Centro Urbano | 75 ctos/Ha | 50 15 14
| —
C2A< | Comercial de Ceniro Urbano | 80 ctos. {Ha 50 1.5 i
C2A-5 | Comercial de Ceniro Urbang | 50 cbos.Ha 50} 1.5 3
Superficie ol o i s
58.76 ha HiU2 | Habitacional de Densidad | 40 viwHa 50 0.5 2 {|
Baja
HiM Muktitamiliar de Densidad T5 viviHa Al 1.5 G I
alla
Modificason hecha por la DGIRA de ka Tabla 113 Uses y densidedes presentada en la MIAP, capitule I,
pagna G
“Anteprovecto Maleedn Canenn” <!
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Fara llevar a cabo el proyecto, el promovente tiene previsto el aprovechamiento
de los siguientes componentes ambientales, en las siguientes superficie:

Elements Superficie(ha) SR |
Cobertura vegelal hidrofila 37.61 :  B4.01
Cobertura veﬁeisﬂ terrasing 11.44 19.55
I_E_s-pe}::-s |:Ivsl anua 4,54 : -T-
| Terracerias i e 8.03
TOTAL A 58.76 100.00

El proyecto se llevara a cabo en tres elapas:

1%, Etapa Urbanizacion: Se realizard la construccion de vialidades, asi como la
introduccion de redes de servicios, para la posterior
comercializacion de los lotes, en una superficie de 4.72
ha.

2*. Elapa Lotificacién: Se comercializaran los lotes de acuerdo a los usos
autorizados.

3°. Etapa Construccidn:  Se llevara a cabo la construccion de acuerdo con las
reslricciones ambientales y urbanisticas aplicables, que
esfablezcan c¢ada wuna de las  instancias
correspondientes en el Ambito de sus respectivas
competencias y que habrin de ser atendidas por los
adquirientes de los lotes.

El proyecto sometido a evaluacion, a través de la MIA-P, y objeto del presente oficio,
corresponde a las elapas 1 v 2 descritas.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS APLICABLES.

6. Cue dada la ubicacién del predio de pretendida ubicacién del proyecto y con
base en las disposiciones establecidas en el articulo 35 de la LGEEPA, aquél se
encuentra dentro del area de aplicaciéon del Acuerdo de Coordinacién para el
Ordenamiento Ecolégico de la regién denominada Sistema Lagunar
Nichupté, Cancin, Quintana Roo, ubicdndose especificamente en la Unidad de f
Gestion  Ambiental (UGA) T-20, la cual oslenta una politica ecologica de

pl Aprovechamiento para Desarrollo Urbano y Turistico de Densidad Baja (hasta y

hi/}r_:} “Amiteprovects Malecdn Carcin™
— Fonde Nacienol de Fomento al Trrismo (FONATUR)
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150 Hab/Ha), con los siguientes criterios de ordenamiento ecologico: A2, C1, C2,
C3, D2, D3, D4, D5, D6, DT, D10, D14, D17, D22, D23, ES y ET.

De los criterios ecolégicos aplicables al proyecto, el promovente establecio la
forma en que dard cumplimiento con lo eslablecido en cada uno de ellos, de los
cuales, a continuacion se destacan los mas importantes:

-

: .ﬂfm.ﬁlfl_'l dﬂl! pmmwnh z

Dictamingcién de la DEIRA

C2 Laz zonoae urbanas vy
liristhzas deberdn contar con
un =lema de iratamienla de
BLIEE residuales y el agua
tatwda pedrd ser empleada
an &l fego da dreas vardas.
Arpelas  20MEE QU Do
tengan acceso al suministo

de serdcos de agua ¥
dranage, deherin 1
consideradas CEHTD

prigritarias en la dotacin de I
labas sanrddos v, an kanio |
posible, debecdn |

830 €5
disponar da sUE nesUcs 9e
conformidad con las normas
vigenles,

D&, Cuands an los silios con
pﬁlim da aprovechamienho,
s causen afeckaciones en
s regwsos  nalurales, se
debieran reallzar acciones de
recsLaurasiin.

Les aguas resduales serdn
canalizadas a la red municpal,

las cuales scran  tratadas
postemammenta, L]
cumplimianio o [FL3
condiciones que  an esla

materia datarming &l municipio.

El promovenls estableca su |

COMPRMIED e Brindar
prodeccadn & a3 especies
mencionadas en el capitulo IV
de la MIAP, en espaclal a
aqualas qua estén bajo stalus
en & NOM-D59-SEMARMAT-
2 (mangle, palma  chil
Costd i, rana & uana
rayada), Asi, desamollard un
Programa  de  Rescale  de
WVegetadin, &5l coma sccones
da cuidadn [no matar, caplumr
o malestar) & la fauna existenta
Y, BN CRED Necosario, reubicar
aquellas indivdduss que nNo 50
desplacen al predio configuas al
sur, ¥ qua pukdsaran  restar
afeclados por la conslruccion
del !:H'ﬂj‘&ﬂﬂ- propuesio.

El crilefio ecolbgico en cila e reliera a las
porciones urbanas vio turisticas de Cancln a
ser cesarolladss,  siends  necesars  su

dotacién de senicios whanos municipales v |

federales, sa debe conslderar que cn ol
piosente proyecto, dichos serdacios comaran
a cargo de la propia aulendad federal, es
gacir dil promovante, & cual ha dado por
mas da 30 atos tales servicios a las Primara
v Scgundn Etapas e la fona Turstica de
Cancain, que an ol prasanie caso, o procho
de pretendida ubicacion eskd inmerso en la
reserva whana de FOMNATUR, enire la zona
di Iansicidn o intermedia de la urbana ¥ la
furiatica.

Lo andenor, da cormd resultado que el area
cuaMa con os recursos o infroestruciurs
necesaria para la dobacion de  dichos
saruichos

E-sr,a Dﬁl'ﬁ:ﬂ:-barllmdn de los objelivos gue
parsigue & criteno ecolégico 06, respacto da
Bovar o caba la restiumcan dal Sitks, cuando
& |leven  abectacionss & a8 TECUrseS
nalurales presentes en o mismo, fas obras y
aclividades lendienles al desamolie  del
proyacto, en cada uma de sus elapas y el
correspandianie  aprovechambenin  gradual
dgl predio, el cuml serd casi en la iotalidad
dal mismo, alendiends las carmcicristicas
eoslogicas del predio y su drea dé influencia,
conciuya ko siguienbe:
=Con bese en &l diagnisico del eskeda
actual del predic  plessmedo  por @
promovenie on la MIA-P, agqudl denola uwn
grads medic-alle @8 alleracion. toda wez
que eon  predio fusmon desamolladas
actividades de dragads (cuspos de aglea
inbarares y darsena), asi como por la
colocacin de estructuras bordeantes hacla
la Laguna Michupi, ke cual'ha generado
adaplacitén y sucasibn da las espedies
vegedales ¥ animales que originalments
habitaban E] Fdalpt PRIORENGD  SUS
caracteristicas pristinas vy propiciands e
colonzacion de olro Hps da aspechas..
Por by anderior, e<la DEIRA delemina gue

kag acclonss de rescate gea propong ol

“Anreprovecto Malecon Cancin™
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Crilaria ecokigico

Atencibn de la promovents |

—r———

Dickaminacian de ls DGIRA

promovente, dedas las condiciones del sito, |
cumplen con  los  ohjeliwas  del  crileda |
ambienkal &n cita, A preservar al mddmo sus |

Or0, Todes los provectos de
desarrolia dederan
consideras ke procesos
acokgicos ded Aren,
cubrando s aspecies de
profecdtn de los recursos
natarales dumnie s
solecsitn y proparacita del
sitip. clapa de constnucoidn,
atapa operaliva ¥ abandanag,
asi como en las actividades
de manlenimignlo da
Iffrsesinuciurs.

El promovente csiadlexd que
adn y cuandd su proyecto so
desamollard en un ambienle
whano, preve Bevar a cabo_ el
rascate de vegelasin y fauna
qua S disiibuye en ol prodic,
con @l fin de inegrarics hadca
aquedlas zonas en donde min
& presenlen aquellos procasns
esologicos gL LT
desamollaban e la  regidn,

iz a kB conshuccidén dal
dasamalle Aurishco-urbany  da
Cancin.

D23 Las unidades de Gesbon
Ambeenlal con vocacion pars
desarrollo wrbang v turislico
que queden sujslas a planes
parciles, deberin estabkoar
plena congniencia enbra las
politicas,  vocaoinos ¥
densidades cotablecidas en
el Orderamiento Ecologico y
lzs disposiciones  gue &8
safialen en dichas plansas.

condiciones ambientales oniginales. |
Tomanto en consideracion qua el pradio |
donde se desamolard el proyecto, so |
encuenlra inserio en un ambienle nelaments |
ubanizado, como lo as la zona transicional |
cnte g asentamientos de la cudad de |
Cancdn v la zona residencial-holeders, que |
ademas de conlar con loda la infraesireciura |
whann que requiere pam s construccidn, |
oparacion ¥y mankenmients, se encuenka |
rodeads de olros desarrcllos inmobilisdos |
resadenciales, los cuales han hagmenlado

o procescs nalurales dol ecosistema, o

promovente aplicard  diversas  medidas |
duranta las diferenbes etopas del proyecto,
con @ fin déa no potencalizar ke mpaclos |
ambientales que pudiesen suscilyse por su |
desamolly, molivo por &l cual, esls DGIRA

defermind que ol objetive dal  critedg |
eooldgico en comento &5 cumplido por al

promovante. |

El promovanta curmplita con al
crilerio  ecologico =n dia, en
lante sa@  apmobade &l
corespandiente "Plan Parcial
dar su proyecto, al cuml ngrasd
ante &l H. Ayunlamiento del
Municipio de Senito  Jwarez,
para AL cormagpondienla
andfiziz v apmbacian

En apego & lo dispeesio en el Articulo 115 de |
la Consfiiecitn Poliica de ks Eslados |
Lindes Mexicanod, s competencia de los |
Municipios o cumpimiente da los planes,
PNOames, proyeshos Wia damas |
medabidiasdes  de  instumentacicn pama |
BEpEciog Urbanos gua &6 Sircunacriban an su |
temitaric, que en =l presenie caso, o5 o |
Mimbcipio de Bendlp Judrez, Cuinlana Roo.
Far k&l molivo, esta DGIRA se pronuncia an
la presente resolucidn & los  aspectos
ambientales del prayecte, delaminsndoe que
 promoventa vinculd S0 proyecto con lo
e=latlecido &n o crferio ecologico en oila,

maxima  porciin de  las
caracieristcas naturales, sin
alectar BTEiElaMmas
gxcondanslos contiguas.
tabes  como o Sisbama
Lagunar HMictwpte, Laguna
Morales,  manglares y
wrrecifes  eplre  olros, asi
comi las peblaciones de fora
y fauna especiaknoenis las
gndemecas ¥ en peligny de
exctincian.,

£l promovenie eslablecid gue
& predio donde se desamallard
ol  proyecio, no  poses
caracteristicas de un
|oosisteme excepcional ya gue
coffeEpanda a8 un  masaico
complejo de condidiones
ambienlales gque han  sido
resullado de  afecladones w
modificaciones. La 2ona donde
o dosarolard o proyecho,
forma parte del aea de
crecimiento de la Ciedad de
Cancim; por o lanka |a pénfida
de espacios naturales os una
lendancia imeversidle por &
mamenty, Sin embargo  on
ningun__sentido  afectarla 1a

“Amteprayecia Malecon Canciin ™
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Ezla DGIFA, alendiendo kB vanculacidn
hecha par e promovente del crilero
ecologico an Ccita, asi coma 4 la infommacian
contenida en ks giferentes capitdos de la
MIA-P, determina que o aprovechamianto
que s le dard al predio para desamollar el
proyecte  cumpla  con los chjelivos
perseguidos por el criledas ecolégico en cita,
ya e de ongen, o predic no presanls
caracteristicas naturlos ._rnlu-'.-r_lnlcs o
excepoipnales. como ko fuere alguno de los
extablecidos por o propic oriterio ecolégico
quie, pof apscacidn disecta, fuera & de
considerar al predio un manglar per sa, loda
wiz qua de la informacidn del sistema
ambignlal donde 58 ubicard, & promovenis
oonclyd qua @ mismo, no presenta los
Slefenlis NECesAnos para ser I.‘.i!lﬂl'.'lﬁ&dl‘.‘l
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Criberia aookigico

Atencion de 1a promovente.

Diciaminacidn de ka EHE_IRP.

dindmbsa del Sistema Lagunar ,
ni @ la wegetacion hidrifila, ya
que &5 cuenta con una amplia
distriecién en la antidad; de kal
maners gque los cambios a nbval
regional vy en el silic oon
seguiidad no  afectimin susm
peblaciones, . an
CONSAcEnGA M st veran
amenazadas por la realizacon
ded proyecio.

Oy LTI'I imarglar, coma aqucia mmunidﬁ{
4 gcosisiema vegetacional arbbres-arbustiva |
lpcalizado en dreas aledafias a lorales, |
colonizador e la fronlera enire &l meda |
agualico  y | lamasiie,  oon
amblentales propios. slendo =u  principal |
tuncidn &l sar v filtre biokigico que evila &l
paso de material suspendido (sedmenlos y
sales minerales  prncipaimenta) a olngs
scasisbemas,

Cabe sefalar que la

FOMICHOE |

entonces LGEEPA, bajo la cual =e expidié en 1994 el
Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento Ecolégico del Sistema
Lagunar Nichupté, se establecia que el ordenamiento ecolégico era un
instrumento de politica ambiental, definido en la fraccion XX del articulo 3° de 1a
Ley publicada el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacidn, como
un proceso de planeacion para programar y evaluar el uso del suelo.y el manejo
de los recursos naturales en el territorio nacional, para proteger el ambiente vy el
equilibrio ecoldgico, asimismo el articulo 6° fraccién X de dicha Ley ambiental,
establecia que era competencia de la entidades federativas v municipios en el

ambito de sus circunscripciones lerritoriales y conforme a la distribucion de
atribuciones que se establezca en las leyes locales, el ordenamiento ecoldgico
local, particularmente en los asentamientos humanos, a través de los programas

de desarrollo urbano y demas instrumentos regulados en dicha Ley.

Asl, el Acuerdo de Coordinacién para el Ordenamiento Ecolégico del
Sistema Lagunar Nichupté, contiene disposiciones que deben considerarse

como  parametros  generales

de proteccion

ambiental en la

reqidn,

correspondiendo al procedimiento de evaluacidn ambiental de competencia
federal, determinar la viabilidad de los proyeclos especificos que pretendan
realizarse en la misma, atendiendo a sus aspectos ambientales; v en los
asentamientos humanos el ordenamiento ecoldgico debe aplicarse a través de los
Flanes Directores de Desarrollo Urbano.

De lo anterior, el presente proyecto, de caracter inmobiliario, es compatible con
la politica de aprovechamiento de la UGA T-20, considerando que la LGEEPA
establece en su articulo 3°, fraccion Ill, que el aprovechamientd sustentable
consiste en la ulilizacion racional de los recursos naturales de forma que se |

respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de [ |
los que forman parte dichos recursos, por periodos de tiempo indefinidos, a lo

cual, esta DGIRA, con base en la informacion presentada por la promovente en |/
su MIA-P, evalud sus caracteristicas especificas con el fin de determinar si con s

“Artgprovecte Malecdn Canein "
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realizacién se garantiza la integridad funcional y capacidades de carga de los
ecosistemas, por lo cual, esta DGIRA, en estricto cumplimiento de lo eslablecido
en el tercer parrafo del Articulo 35 de la LGEEPA, gue sefala que la autoridad
deberd evaluar los posibles efectos sobre los ecosistemas que las obras o
actividades contempladas en el proyecto pudieran ocasionar en el area
propuesta para su ubicacién, determina como valide el analisis presentado por la
promovente referente a la identificacion de los impactos y su efecto sobre los
distintos componentes ambientales del predic de pretendida ubicacién del
proyecto, asi como de la congruencia y factibilidad técnica de las medidas
preventivas, corectivas yio de mitigacion a implementar durante las diferentes
etapas que integraran el proyecto.

“7. Que de acuerdo con lo establecido en la Premiza 4 del Plan Director de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancin, publicade en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo el 12 de enero de 1993, el predio donde se asentara
el proyecto, el cual se inserla en el corredor Cancun-Aeropuerto, a ambos lados
de la carretera y sin importar el régimen de propiedad (ejidal o privado), esta
sujeto a plan parcial, a fin de regular & uso del suelo y proceder a su
rehabilitacion v mantenimiento.

Para lo anterior, &l promovente establecid en la MIA-P del proyeeto, que el
“Anteproyecto Malecon Cancin’®, se vincula directamente con lo que establece el
Plan Director en cita, al estar ubicado “en una zona con FPofencial Turistico sujeta
a Plan parcial denominado Malecén Cancon” (capitulo [Il, pagina 7), por lo que, &l
proyecto por si mismo, puede representar por si mismo, un plan parcial, al
establecer tipos de usos de suelo, densidades y alturas inmobiliarias, asi como
coeficientes de uso y ocupacion del suelo que, en materia de evaluacion de
impacto ambiental, dnicamente estd contemplada la evaluacion de planes o
programas parciales de desarrollo urbano o de ordenamientos ecologicos del
territorio, presentados por las autoridades de los estados, el Distrito Federal o
municipios, tal ¥y como lo prevén los Articulos 32 de la LGEEPA y 23 de su
Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental.

Con base en los anteriores razonamientos y en apego a lo establecido en el
articulo 35 de la LGEEPA, respecto a que la resolucidn que emita la Secretaria a
la manifestacion de impacto ambiental, sera de debidamente fundada y motivada,
en el que en su segundo parrafo se establece que “Para la aulorizacion de las IIr’
obras y actividades a que se refiere el arficulo 28, la Secretaria se sufetara a lo |
que establezcan los ordenamienios antes sefialados, asi como los programas de

desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del termtorio, las declaratorias de
dreas naturales profegidas y las demds disposiciones juridicas que resulten

f
|
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aplicables”, que en este caso es el Plan Director de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Cancin, publicado en el Periddico Cficial del Gobierno del Estado de
Cuintana Roo el 12 de enero de 1993, esta DGIRA reconoce la aplicatoriedad de
los lineamientos y resiricciones urbanas establecidas por el instrumento
normativo en comento, dejando a salvo las atribuciones que le competen al H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, conforme a lo establecido en el
Articulo 115 Constitucional para que, en materia de su competencia, resuslva lo
conducente de los aspectos inmobiliarios del proyecto.

8  Que con base en las disposiciones establecidas en el articulo 35 de la LGEEPA,
y en acato a las disposiciones contenidas en la NOM-022-SEMARNAT-2003, asi
como en la especificacion 4.43, referida en el Resultando IV del presente oficio, el
promovente llevd a cabo el andlisis de la vinculacidn de |a citada norma oficial
mexicana con las obras y actividades tendientes al desarrollo del proyecto,
teniéndose los siguientes resultadas:

[ Numeeal Atencidn del promavente Dictaminacitn de i DGIRA
4.0 Espadilicacionss: De aouerdo eon lo ]:Ie@q.ﬁb'ﬁm Esta DEIRA eslablece que @l prorsovents
El irsnglar debara | & premovente, el predic no | da cumplimienls con e numerasl en cita,

[rEscrvarss oomo qm'num:lnd rednd las caracbanisticas fisicas | dado qua:

vegetal. En la evaluaciin de | v bidticas, asi como [ | «El predio no presenta carscteristicas que ko

las soliciudes en madteria de | funconalidad de aste tipo O¢ clasiiquan conmg un humedal, con na

impachs ambiental se deberd | ecosistema. produclividad vy servicios  ambientales

| garantizar en lodoes los cases | Para lo anterorn, el promovente | propics que por su aprovechamienlo, se

la Inlegralidad del mismo, | eslableckd que B unidad presente una afectacion  signilicaliva &

parn allo se contemplardn s | geohidroligice donde S | Ereversible al sistema amblental dende se

| slguentes puntos; lpcaliza  al  predia, Tuncona ubrica.

= Le inlegridad del flujo | btasicamente @ parir de k5 | s La unidad geohidrologeca dande se lecaliza
hidraltgica del humedal | fujos  sublerdnecs  que  Se el predo, funciocna medianie los flujos

CRElero;

conbinental,

nataral  del
para lunslas;

da
re e GG,

pntra  bas

superficia

*» La infegridad
acogisiema ¥ sU 2ona do
Influencia en la platafoma

=  Su preductividad natural;
« La capacidad de carga

= Imlegridad de las zonas

alimendaman y alevinaje:
« La infegridad de las
interacciones  funcionales

cosbercs, ks nos  (de

¥
sublemaneos), la duna, la
ona marina atyacenla y

mueven a iraves de las capas

| de roca cakea, kkcalizadat B
| una proefundidad variable enlre 3

v 10 m. Lo anledior 8 treduca
en que ka wogelcion  da
mangls, o as vera afeciadn en
=y funcionamienbs, ya que &
desplanie del proyecto (en sus
tres elapas), s realizara en las
partes suparfidales, slendo a
1.20 m & eNcAVECIonES
madmas, o cual gemntza qua
el theo
marlenide (como Iz ha hecho,
aon y con el eredmnients whano
da Cancin), mdundanda’. de
MAanera directa a Ia
prosenaciin da |3 vegalacidn
da manglar aledafa, sobre la
nberm de la laguna Michupdi

Azlmismo, ¢ promovente
manifestd. que el predio donds

los corabes;
g/ »  Lambig

hidraltgico  =ea |

hedricos subleraness que 22 mueven a |
una profundided vanable de entre 3y 10m |

e pralundidad, an 1anba gue las obras a
gesamollar seran desplantadas a 1.20 m,
la= cuales no abzanzaran a mbemumplr
flujp de esie acuitardo y por ende, aleciar
la funcienalded gechidrolégica que presta
al predio, coma parle inbegral del sisbema
hidroddgecs, da k3 cuanca (donde se ubics &
Sistema Laguar Michuplé).

| =La integralidad ded ecosishema de manglar

no e verd aleclado por o desamolly del
proyecio, oda ver que aguéd s& enceanlra
an la zona ponienta dal Sislema Lagunar
Michuptd en una supedicie de 35124 ha,
an tanto que ¢ predio e pratendida
ubicacsin dal proyecte, con una supericle
dia 5876 ha, se encuentra aslado de dicho
acosislema  y, en  proporciin,  sdio
alcancaria a representar un 1.67% de
dicha comunidad vegetacional.

= Toda waz gua ol predio del proyecte no &5

“Anteprovecio Malecan Cancun ™
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..... Mumeral | Asencin dol pramovente Dictaminacién de B DGIRA |
caraclenslicas se vhicaid o proyecto ne | un humedal per ose, o cual preste los |
ecoligicas; cupnla  oon  escumimienios | sendcios  comoe 2ona de  Gnidacion,

superficiales definidos que
imeracoioman con ko
humedales  costeros  wo Gue
maniengan una  depondencis
can ks ameciles corallnos de la

reproduccion,  rehegio,  alimentacitn y
alevingje de feuna, asi coma una nbegridad
da Interaccianes enlre los  humedalas
cosberss, Guna y Zona maning adyacenbe y

= Sgndcios ecolbgicos,

Ecolégices v eco fisholigicos
(estructurales ded scesEiema
coma & agolamienio de los

procesos  pimarios,  esbds

reduscidn de las poblaciones
principalmente de  aguellas
expecies  en slalus,  anlre
olros)

cercania con B ciudad da
Canein,

los corales (al oslar ubicados eén la pare

fisicidgico, todicidad, altos | Zona, o que denola que los | nPoroests del aistema lagunar Mupm. 5in
indicos  da  migracion v | servicios ecoldgicos que presta algun tipo de comunicacidn directa con la
mortalidad, asi como  la | @l predic son minimos, por su mna masina, que en ¢ presents case serin

con la Bahia de Mujeres, de la cual dista 8
2 km), esla DGIRA eslablece que los
sarvidos sooldgices que pudiera prestar e
predio hacia o ecosistema maring son

: minimas, producie dil porcentaje tan bajo
i e representa el predic con of resio del
humedal esdslenke =n la zona (16T%), asi
ooma dal representar &l mismo, por su
ublcacitn en la zona urbana de Cansin, un
reliche de dicha sseciackin vegalal.
Aunads a kb anlbaior, a fraves de las
medigas de prevencian, cantral y mitigacion
propuestas por ol promovents, cnine kas
cuales esti la instrumentacion del Prograsna
de Rescale de Vegelackn y Imsldo de
fauna, establecido por & promosvents, esla
DEIRA reconooe qua aqul, lvard o cabo
BCCIDNGS Para manbane’ y consendar, el 50%
de la vegeisckin presenie cn ol predio, con
enfasis a agquellss liskadas en b ROM-(5E-
SEMARMAT-2001, en la cual, se inchiysn
s especies de mangle que g2 lienen en al
pradi
Esta DGIRA, con base en los mzonambemos
mxpueshos por @l promovents, on cpanto @
quee &l predio que se wblizard  para |
desarrolar & proyects, N cusnla oon lms
caraclarisicas y fnconalidades de un
humedal, a8l y como ko describe b NOM-
022-SEMARMAT-2003, atendiendo  las
condiciones  amblentales que achalmento
presents el predio, 18l ¥y como  fes
coerohorado por personal becnioo de esta
unidad adminislraliva en ka vicila al mismo,
reglzada & 10 de junio de 2005, en la que
so idenlificd ko siguisnbe:
= Los ejemplares de mangla prezantes an o

I 4.14 La constneccitn de vias
i comunicacidn  aledanas,
colindantas o parlelas  al
flujs del humedal costers,
deberd  inchir  drones ¥
| akzantarifas gue pemitan el
libre: o del pgua y de fuz
Se deberd dejar una franfa de
profecadn de  100m  (cien
melmas) come minimo, & cual

El promovente astablacia en ka
MI&-P del proyecto, que &l =itio
donde =2 ubica =l

{predio v drea lemeshe de
i'lﬂ.lEI'lﬂ-H]. N presenla aguas
o fipo eshuaring, con algan Mujs
hiddeAulics superficial,
presentado en cieras porcanes
¥ Apocas del ano inundaciones,
producis  de  la relencEn
s medind a partie dal limites | temporsl de sgua por la baja
ded derecho de via, al limite | capacidad de infillracin gue
de la comunidad vegelal. v | prezsends e matenal edifico do
los taludes recublesios con | dicho predio. Asimismo ¥ oon

~nnn

wegelaciin maliva gque | base en kb anlesior, el | predio, comesponden a zonas disconbnuns
garanticen su eslabilidad, promovenle arguinenld que los | de dicha vegelacidn, suya dislioucdn no
4,16 Los actidades | cuspos e agua que Se | ostd asociada a ningdn clipa de  fujo
productivas O la | observan, son parde de' wn | superficial de agua, gine a la presenca de
Agropesuania, pouicola, | aoullprde de agua  dults | hondenades del predio yio en las rorms
mbensiva o semiHnlensiva, | prodecio de las Huvies que 52 | bosdeantss do g cuepos de agua que
Infrapsineciua wibana, o | presentan en la zona que, bajo | fucron abiertos por ol andenor desarallador
alguna obs qua sea aledafia | fas  condiciones ¥ sonicios | en el predie. es dedr, lo presencia de
o colindanls  con la | ambienlales de un hemedal, 8l wegelacan de mangle bpo bonde:

vegetacion de un humedad | predic  'de  ubicacidn  del | «No ouiston flujos de agua que se vean
B “Anteproyecia Malecon Cancin ™ ,"
%/ Fondo Nacional de Fomenta al Tursma (FONATUR)
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Mumeral

- Alencitn del promovonts

Diclaminacion de la DGIRA

coslprn, deberd dejar wna
distancia minima de 10dm

respecio Al limile de b
vagelackin, en la oual no se
parmatiran actvidadas

productivas o da apayo.

proyaclo no S conshlena oMo
tal,

Por tal molivo, & promovanta
canclupd que no le =5 aplicable
ol manfener ks 100 m da
pralecciin con vepetacon da
mangla, coma  fran)a dia
amodguamienta  enlre  dicha
vegelacidn ¥ las  achividades
produsclivas ¥y viet de

comunicackin,

Interumphdes por 3 construccicn e la

infroestructura vl e introduccicn de

sarviclos wbanos a lo lamgo o las mismas
Far ko anteriar, la propuesha del proyecio se
gusia A los | objgvos primordiales  dal
murmaral en cika

4185 Quada probibide &
relleno, desmania, guesma ¥
gesecasin de vegelacdn de
humedal coslemn, para ser
rensiormado  an  polneros,
rellenos Eanilanios,
asantamientos humanas,
bardas, o cualquéar olra cbra
ue  implique portide de

| vegelacion, que no haya sido
| autorizada por medio de un
| cambio de ulilizacidn  de
| lemenas

forasiales ¥
espacificada en & informe
praventivg 0, e Su Gaso, <]
cshadin de Impacio
ambisntal.

e acuerdn con lo descrie por
al promoyenie en B
informacion adicional  que
ingresh, éste se encusntra en &
proceso de la eaboraciin del
Esbudio Técniods Jusliicalivo del
proyects, a fin di tramitar
aulorizacitn del camibio da
uhlizacion di tesTenos
forealales, anba la  unidad
adminiskrativa  correspondients,
respecio del aprovechamiente
que le dard a la vegelacitn pam
lgvar @ cabo 51 proyecto.

Esta DGIRA, an apage a la posibildad que |
astableca e numeral en cila, respeclo da |

poder Bevar & cabo un aprovechamicnio de |
!u vegelacion de un homedal  cosbtero, |
siempre que s& lenga la autorizaclén de un |

cambes de ul‘.ﬁl‘_ﬂlﬁ'ﬁ.-"l de lerenos loreslales, |
asta unidad adminkstativa eslablecs qem:f

dicha  auborizacidn, oxTe a cango da la |

Delegrcian Federal de ln SEMARMAT en a2l |

Eatade de Quntana Roo. | procedimiento
feonico-adminisimtivo  independienie o del
precedimienio de evaluacion en maleda de
impacio ambiental de esla DGIRA. Mo
obslanie o mntarior, ung vez avaluady al
proyects, esta  unidad  administrativa
csiablece qQue ne 30 proven  Impactos
ambieniales sgnificatives &l sistena
ambienial (predio del proyecto y drea de
inlluencia ded TiSims|, P el
aprovechamiante da la vegatackin adsienta
an ol predio.

Con base en el analisis plasmado en la anterior tabla, esta DGIEA determina que
el promovente, vinculo su proyecto con los objetivos y respectivos numerales
aplicables de la NOM-022-SEMARNAT-2003.

Que derivado de la visita técnica realizada al predio de pretendida ubicacidon del
proyecto y citada en el resultando XIV del presente resolutivo, v con base en la
informacion establecida en la MIA-P, se identificaron como puntos relevantes de
las condicionas ambientales del area, los siguientes:

a) El predio cuenta con un acceso principal y uno secundario en su porcion
oeste, al pie de la avenida Bonampak, el cual esta conformado a base de
sascab y masmarria.

b} Se comobord la existencia de los tres tipos de asociaciones de vegetac]ﬁnjl ,"'
{

M
B

reportadas en la MIA-P, los cuales incluyen vegetacidn hidrofila, selva bajal_
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caducifolia y secundaria, cuya distribucion se asocia principalmente a la
existencia de los cuerpos de agua creados por el anterior desarrollador
(darsena y lagunetas internas), en el caso de la vegetacion hidrofila, en
tanto que en el resto del predio, las tres asociaciones de vegetacidn se ven
entremezcladas, producto de la sucesion que presenta el predio, por las
afectaciones sufridas en el mismo.

¢)  Respeclo a la fauna, durante el recorrido no se avistaron especies de fauna,
madrigueras y/o rastros, corroborandose la baja presencia ésta, de acuerdo
con lo descrito en la MIA-P del proyecto.

'OPINIONES RECIBIDAS.

10. Que segin lo manifestado por el Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del
Estado de Quintana Roo, en su oficio referido en el resultando X del presente
resolutivo, dicho Instituto considerd para el proyecto, lo que a continuacion se
trascribe:

“... una wez revisado y analizado el estudio de Manifestacién de Impacto Ambiental
sometido af proceso de evaluacién, este instituto de Impacto vy Riesgo Ambiental del
Estado de Quintana Roo, considera que se deberia de negar la Autorizacién del
proyecto, porque prelends afectar el 65% de la cobenura vegetal constiuida
principalmente por manglar, especie que se encuenira calalogada con status de
proteccion aspecial en la NOM-059-SEMARNAT-2001, conlraviniendo con of criterio
D-22 que sofiala; Se deberd conservar la mdxima porclén de las caracteristicas
naturales, sin afectar ecosistemas excepcionales contiguos, tales como el
sistema Lagunar Nichupte, Laguna Morales, Manglares, y Arrecifes enire otros,
asi como las poblaciones de flora y fauna, especialmente las endémicas y en
peligro de extincién, mismo que comesponde a la Unidad Terrifonial de Gestién
Ambiental T-20, con politica ecolégica de aprovechamiento, y vocacion de uso de
suelo apta para desarrollo Urbano y Turistico' de densidad baja (hasta 150 hab/ha),
mismo que se encusnira establecido en el Acuerdo de coordinacion para el
ordenamiento ecoldégico de la region denominada Sistema Lagunar Nichupté,
publicado ef 30 de Noviembre de 1994 en el periddico oficial del Gobierno del Estado.,
Asimismo contraviene con la densidad antes sefalada al contemplar una capacidad  »
de construccion de 5000 cuarlos o wiviendas en donde Gnicamente se podrd [ |
construir 4,407 cuartos, ademds de que el drea se encuenira ubicada en una zona en | /
donde actualmente no se tiene aun asignado un wso de suelo especifico, por Estar
pendiente la publicacion de un Plan Parcial de desarrollo segin lo establecido en el L\
i
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Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancdn, publicado en el penddico
Oficial del Gobiemo del Estado de Quintana Roo el 12 de Enero de 1993,

Al respecto, esta DGIRA tiene las siguientes puntualizaciones:

a) Con base en la informacian presentada por el promovente en el capitulo 1l de
la MIA-P, correspondiente a la vinculacion del proyecto con los instrumentos
normatives aplicables y vigentes, especificamente para el criterio ecoldgico
D22, de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) T-20, del Acuerdo de
Ceordinacion para el Ordenamiento Ecoldgico de la region denominada
Sistema Lagunar Nichupté, Cancin Quintana Roo, aguél establecid que el

3 “‘sredio no es un ecosislema excepcional ya que comesponde a un mosaico
complejo de condiciones ambientales que han sido resultado de afectaciones
v modificaciones”. La zona donde se desarrollara el proyecto, forma parte del
srea de crecimiento de la Civdad de Cancin; por lo fanto [a perdida de
espacios naturales es una tendencia ireversible por el momento, sin embargo
en ningun sentido afectaria la dindmica del Sistema Lagunar , ni a la
vegetacion hidrdfila, ya que ésta cuenta con una amplia distribucion en la
entidad: de tal manera que los cambios a nivel reg.-cmaf v en el sitio con
sequridad no afectardan sus poblaciones, y, en consecuencia no se veran
amenazadas por la realizacion del proyecto” (paginas 6 y 7 del capitulo [Il de
la MIA-P).

Esta DGIRA, atendiendo los razonamientos plasmados por el promovente en
la MIA-P del proyecto, determina que el aprovechamiento que se le dara al
predio para desarrollarlo no afectara ningln tipo de ecosistema excepcional,
como lo establece el criterio ecoldgico en cita, toda vez que el predio no
presenta caracteristicas naturales relevantes o excepcionales.

b} Respecto a los comentarios abocados a aquellos crilerios ecologicos que
conllevan a parametros meramente urbanisticos 'y no referentes a los
componentes medioambientales existentes en el predio de pretendida
ubicacién del proyecto, esta DGIRA establece que, con base en lo
establecido en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta unidad administrativa deja a salvo los derechos del
Municipic de Benite Juarez, en el ambito de su competencia, el administrar la | |
zonificacion que le corresponda aplicar en el predio de pretendida ubicacion
del proyecto, cuando sea aprobado por la instancia gubernamental .-'I
correspondiente, en este caso el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, el Plan r'f

\me e Parcial de Desarrollo Urbano correspondiente. A

e
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Que-de acuerdo con lo establecido por la Direccidn General de Politica Ambiental
& Integracidn Regional y Sectorial, en su escrito DGPAIRS/112/2005, consignado
en el resultando X1 del presente oficio, dicha unidad administrativo opiné para el
proyecto, lo siguiente:

) :
UBICACION DEL PROYECTD

De acuerdo con las coordenadas geograficas exfremas reporfadas en &l documento,
el proyecto se ublca en al contexto del Acuwerdo de Coordinacion para el
Ordenamients Ecoldgico de la region denominada Sislemna Lagunar Nichupté,
pubficado el 30 de noviembre de 1994 en el Pariodico Oficial del Estado y ol & de
junio de 1996 en ef Diarie Oficial de la Federacidn,

En particular, se ubica en las siguientes unidades de gestion ambienta ((JGA):

. El 37% en la UGA T-20, con politica de Aprovechamianto y vocacién de uso del
suelo Apta para Desarrolle urbano y Turlstico de Densidad Baja (hasta 150
habshal.

* El 26% en la UGA T-8, con polifica de Proteccidn y vocacion de uso del suelo
Apta para la proteccion ecoldgica.

* El 21% en la UGA T-10, con politica de Conservacidn v vocacion de uso del
suelo Apla pare e recreacion acinva.

. El 8% en la UGA T-18, con paolitica de Conservacion y vocacion de uso del
suelo Apla para usos exfensivos.

. En 7% en la UGA T-16, con politica de Aprovechamiento y vocacion de uso del
suelo Apta para Desarrollo Urbano de Densidad Media a Alta (hasla 350
habvha).

. El 1% en la UGA T-21, con politica de Proteccidn y vacacion de uso dal suelo
Apta parala proteccion.

Cabe sefnalar que el documento reporta que, ef proyecto se siftda Onicamenie en la
LiGA T-20.
OPINION

A partir de esta informacidn, el proyecto sdlo es congruente con las politicas y
vocaciones de uso del suelo de las UGA T-20, Aprovechamienio y Apla para
Desarrolle urbano y Turistico de Densidad Baja (hasta 150 habha) y T-16,

Aprovechamianto y Apta para Desarroflo urbano de Densidad Media a Alta (hasta |

350 habvha).

.
i
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Mo agienlas UGA T-18, T-21, T-6, gue fienen politicas de Consemnvacion y Proteccidn
¥ vocaciones de uso del suelo Apta para usos extensivos y para la proteccidn
ecologica. En el caso de la UGA T-10 (Laguna Michupfé), la vocacidn del uso del
suelo contempla actividades recreativas, ademas el cnfeno ecoldgico F3 sdlo permite
dragados y rellenos confines de restauracion, por lo gue el proyeclto resuffa
incompatible.

Por tal motive, se considera que las 2 primeras elapas del proyeclo presentadas en
gsta manifestacidn de impacto ambiental, sélo podrén efectuarse en las UGA T-20 y
T-16, stempre y cuando se sujele a los crilenios ecoldgicos aplicables.

En particilar, la DGIRA daberd verificar gue:

. Se esfablezca una franfa de amortiguamiento entre 'la Zona de proteccidn
ecoldgica v la zona de aprovechamiento, a partiv del limite de la zoha de
profeccion.

» El proyecto cuente con un programa de restauracion de la vegefacion, en
particular de las especies inciuidas en ia NOM-059-SEMARNAT-2001.

* Mo ze dispongan los materiales derivados de las obras, excavaciones o rellenos
sobre fa vegetacion naliva y cuerpos de agua.

. En la apertura de las vialidades, se realice el desmonle conforme se avance en
la obra, realizando inmediatamente después las aciividades de excavacion,
nivelaciin y rellenc.

. La infroduccion de la red de drenaje y agua polable estara conlectado al
sislema municipal respeciivo.

. =g clente con accese plblicos a la zoha federal marilimo lerresire de la
Laguna MNichuplé.

* En la creacion de areas verdes no s iMfroduzcan especies senaladas en el
criterio ecologico E &

{2

Respeclo a |la opinion emilida por la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial, esta DGIRA tomd las consideraciones
proporcionadas para pronunciarse estrictamente en los aspectos amblentales del
proyecto, dejando a salvo las facultades de las demas autoridades para que
determinen lo correspondiente, en materia de su competencia, destacando lo
siguignte:

I
. El 22 de julio de 2005, tal y como fue referido en el Resultando XV del ,'IE
presente oficio, el promovente ingresd informacion complementara a la ‘ ."I
MIA-P, enfre cuyos puntos petitorios recayd el que evidenciara si su |/
proyecto dnicamente se constrefia a la UGA T-20 del Ordenamiento L"\
S “drteprovecto Malecdn Canedn ™ /
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Ecolégico aplicable, o bien, tenia algun aprovechamiento de las UGA's T-6,
T-10 y T-16.

Sobre el particular, el promovente adem#s de asentar en su informacién
adicional presentada, que su proyecto sdlo aprovechara la UGA T-20,
exceplo en su zona centro-oestenoroeste, la cual esta ocupada por algunas
obras del desarrolle "El Table”, anexd la sobreposicidn del proyecto con
una “ventana” del Acuerde de Coordinaciéon para el Ordenamiento
Ecolégico de |la region denominada Sistema Lagunar Nichupté, Cancin
Quintana Roo, en donde se observa la totalidad de la UGA T-20, asi como
de las colindantes T-16 (al sur), T-21 (al norte), T-10 (al este) y T-16 (al
oeste).

. De la vinculacién hecha por el promovente, en la que se establecid cdmo
aplico en el disefio del proyecto, los lineamientos establecidos por dicho
instrumento normative ambiental y las acciones que ejecutard atendiendo
los objetivos de los criterios ecologicos establecidos por la UGA T-20,
aunado a la opinion emitida por la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectonal, al establecer gque el proyecto, en sus 2
primeras etapas (las directamente vinculadas al promovente) como viables
de realizarse en las UGA’s T-20 y T-16 y que como fue determinado por el
promovente, la segunda no estard involucrada, siempre vy cuando atienda los
criterios ecologicos respectivos.

12, Que segin lo manifestado por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, en su oficio referido en el resultando XNl del presente resolutive,
dicha instancia gubernamental considerd para el proyecto, lo que a continuacion
se frascribe:

T--2)

. La zona en la que prelende ubicarse el proyecic se encuentra fuera del Grea
sujeta al Flan Director de Desamollo Urbano de Cancin de 1993, que sin
embargo, reconoce el drea del malecén Cancion como sufela a Programa
Parcial de Desarrollo Urbano,

* El pasado 25 de febrero de 2005 &l H. Cabildo de Benito Judrez en su LXXXV!
sesion ordinarna aprobd el Programg de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Cancin, actualizacion 2005, que incluye ef drea del malecdn
Cancin dentro del Centro de Poblacion de Cancdn y sujeta su desarrollo a la
elaboracion de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano. f

' I{/ . El Fondo Nacional de Fomenio al Turismo ha emprendido diversas iniciativas L

e

para que el H. Ayunfamiento Benifo Judrez apruebe el Programa Parcial de

ﬁﬁt_;,-'- “dAmteprovecto Maleedn Canenn ™ i
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Desarrollo Urbano del Mafecon Cancin, Enire ellas, esla el hecho que
FONATUR presentd y somelié a evaluacion del Comité de Desarrollo Urbano y
vivienda, organo asesor del Ayunfamianto an materia de planeacion urbana, el
dia 27 de abril de 2004 en la undécima reunidn ordinana de dicho Comilé un
proyecto denominado Plan Parcial malecdn Cancin.

Dicho proyecfo fue nuevamente presentado al Comilé de Desarrollo Urbano v
Vivienda el pasado mes de febrero de 2005, y aun no esta aprobado,

El proyecto denominado Plan Parcial Malecdn Cancin es muy diferente del
proyecto de desamollo del malecan Cancion que el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo somele en esla oportunidad a evaluacion del impacto ambiental,
situacion que resulta muy desconcerlanfe y que puede denvar en
contradicciones.

Le pido a usted gque confirme esfa informacidn en la Delegacidn Federal de la
SEMARMNAT en Quintana Roo, va que & O Delegado es miembro del Comite
de Desarrolle Urbano v Vivienda.

* Por dltimo, ef proyecto gue le presenta el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo a evaluacion de impacfo ambiental incluye una propuesta de usos del
suelo, densidades, alturas, coeficientes de ocupacion v de uso del suelo, que
zon, lodos, paramelros uvrbanos gue le cormmesponds valorar, delerminar y
aprobar al H. Cabildo de Benito Judrez con la asesoria vy apoyo del Comilé de
Dezamrollo Urbano v Vivienda vy, dicho con fodo respefo, no comesponden
deferminar a la federacicn.

CONCLUSION

Considerando lo anferior, es la opinidn de esta Autoridad que dicho proveclo no zea
autorizade en materia de impacte ambienfal hasta en fanfo no se aprushe &l
Programa Farcial de Desarrolio urbano comespondiente por parte del H. Cabildo de
Benifo Judrez.”

Respecto a los comentarios hechos por el H, Ayuntamiento de Benito Judrez,
Cuintana Roo, abocado= en materia de su competencia, sobre el instrumento
rector de Cancin (Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Cancin, 1993) esta DGIRA, tal y como se establecen las atribuciones de los
Municipios en el Articulo 115 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta unidad administrativa deja.a salvo log derechos del Municipio de
Benito Judrez, en el ambito de su competencia, el administrar la zonificacion que [}
aplique en el predio de pretendida ubicacién del proyecto. Mo obstante lo |

r] anterior, esta DGIRA retomo aquellas consideraciones proporcionadas para /

pronunciarse esfrictamente en los aspectos ambientales del proyecto, dejando E/ID\
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salvo las facultades del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, que le
confiere el Articulo 115 Constitucional.

ANALISIS TECNICO.

13. Que con fundamento en lo que establecen los Articulos 28, primero parrafo de la
LGEEFPA, el cual determina que la evaluacion de impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a la que
s& sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas | a
fin de evitar o reducir al minimos sus efectos negativos sobre el ambiente..., asi
como del articulo 44 del Reglamento en materia de evaluacion de impacto
ambiental que obliga a esta Direccién a considerar, 'en los procesos. de
evaluacion de impacto ambiental, los posibles efecios de las obras o aclividades
a desarrollarse, en el o los ecosistemas de que se frate, tomando en cuenta el
conjunto de los elementos gue los conforman, para el caso del proyecto
evaluado y considerando que sera desarrollado, los impactos ambientales
identificados son puntuales, temporales, no son significatives v las medidas
propuestas por el promovente, incluidas en la MIA-P del proyecto evaluado,
reducen al minimo sus efectos.

Al respecto, esta DGIRA determind de conformidad con lo estipulado en el
articulo 44 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto
ambiental, en su fraccidn Il que establece que, una vez concluida la evaluacidon
de la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria podra considerar las
medidas preventivas, de mitigacion vy las demas gue sean propuesias de manera
voluntaria por el promovente, para evitar o reducir al minimo los efeclos
negativos sobre el ambiente.... Asi, dadas las caracteristicas del proyecto y las
condiciones ambientales del sitio seleccionado para llevarlo a cabo, el
promovente previo que los impactos ambientales que se ocasionaran sobre los
diversos factores ambientales no son significativos, mismos que pueden se
prevenidos vy mitigados, al aplicar de manera conjunta o asociada, las medidas
preventivas y de control que disefid en el caso de que éstos se presenten sobre
los componentes ambientales (suelo, vegetacion, fauna, hidrologia y paisaje),
establecidas tanto en el capitulo VI de la MIA-P, como en la infoermacién adicional .
solicitada por esta DGIRA y presentada por el promovente, lal como quedd ||
asentado en el resultando XV del presente oficio, asi como al cumplimiento de los I|II
términos y condicionantes establecidos en la presente resolucion. [

= | M
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De las medidas propuestas por el promovente, esta DGIRA considera que
ademas de ser técnicamente viables de instrumentarse, por su desarrollo, se
evitara afectar la calidad del agua hacia la Laguna Nichupté colindante al Este del
predio donde se ubicara el proyecto, toda vez que las vialidades contardn con
colectores y pozos de visita, ademas de que las aguas pluviales con un drenaje
propio seran captadas por el sistema municipal v dispuestas finalmente al sistema
de tratamiento de aguas, evitandose el arrastre de materiales constructivos,
producto de escorrentia que pudiese llegar a descargarse al sistema lagunar
(Laguna Nichupte). Asimismo, con la elaboracién y aplicacion del Programa de
Fescate de Vegetacidn y traslade de especies animales (principalmente de
individuos bajo algun estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2001, tales como el
mangle, la palma chit, e cocodrile, la rana e iguana rayada), asi como la
restriccion de aclividades eslricta y exclusivamente al area prevista por el
proyecto, atendiendo un coeficiente de ocupacidn del suelo del 50%, quedara
condicionado a que cada comprador, hasta que no cuente con los permisos que
permitan su aprovechamiento, habra de llevar a cabo la remocion de la
vegelacion que lenga su lote, no sin antes haber concertado que habra de
mantener la proporcion de dreas verdes, lo cual, ademas de reperculir en una
conservacion de la calidad ambiental y visual del sitio, se podrd minimizar asi
dano ambiental en el area, que no pueda ser absc:-rhlch} por el propio sistema
ambiental.

14. Que con base en los razonamientos técnicos y juridicos expuestos en los
considerandos que integran la presente resolucidén, la valoracidn de las
caracteristicas que en su conjunlo forman las condiciones ambientales
particulares del sitio de pretendida ubicacion del proyecto, segin la informacion
establecida en la MIA-P, esta DGIRA emile el presente oficio de manera fundada
y motivada, bajo los elementos juridicos aplicables vigentes en la zona, de
caracter federal, a los cuales debe sujetarse el proyecto, considerando factible
su autorizacion, toda vez que el promovente apliqgue durante su realizacion de
manera oporluna y mediala, las medidas de prevencidn, mitigacion v
compensacion senaladas tante en la documentacion presentada como en la
presente resolucion, minimizando asl las posibles afectaciones de tipo ambiental
que pudiera ocasionar,

Con base en lo expuesto y con fundamento en el Articulo 8, pamrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a que a toda |
peticion debera recaer un acuerdo eserito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual |
W tiene obligacion de hacerlo conocer'en breve témmino al peticionario; de la Ley General J,.,_
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del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en su Articulo 4, que establece
que la Federacidn ejercera sus atribuciones en malteria de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico v la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias previstas en dicho instrumento juridico v en otros ordenamientos
legales; articule 5 fraccion I, el cual dispone que es facultad de la Federacion la
aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en dicha Ley, en los
terminos en ella establecidos, asi como la regulacion de las acciones para la
preservacion y restauvracion del equilibrio ecolégico y la proteccidén al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal, en la fraccion X del mismo articulo
gue dispone que es facultad de la Federacion la evaluacidn del impacto ambiental de
las obras y actividades a que se refiere el Articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicién de las autorizaciones correspondientes;. del mismo Ariculo 28 primer
“parrafo, que dispone que la Evaluacion del Impacto Ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a gue se sujetars la realizacion
de cbras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, en su fraccion VI, que
dispone que los cambios de uso de suelo en zonas forestales, en selvas y zonas
gridas, requeriran de la autorizacion previa en materia de impacto ambiental, en su
fraccion 1X, que dispone que los desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas
costeros requieren previamente de la autorizacion en materia de impacto ambiental de
la Secretaria, y en la fraccion X, que establece que las obras y aclividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como
en sus litorales o zonas federales deben obtener de manera previa, la autorizacion en
materia de impacte ambiental de la Secretaria; Articulo 35, sequndo parrafo, que define
que la autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la
Secretaria se ajustara a los ordenamientos... programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecologico, ... y las demas disposiciones juridicas aplicables que resulten
aplicables, en su fraccion I, referente autorizar de manera condicionada la obra o
aclividad de que se trate, a la modificacion del proyecto...a fin de que se eviten,
atenien o compensen los impacios ambientales adversos susceptible de ser
producidos... ¥y en su Gltimo parrafo, donde refiere que la resolucion que emita la
Secretaria solo se referird a los aspeclos ambientales de las obras v actividades de
que se trate; del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacte Ambiental en su
Articulo 2: que establece que la aplicacidn de este Reglamento compete al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
Articulo 3, fracciones |, Il XIII, XIV y XVII, a través de las cuales se definen diversos
conceplos que aplicaron en este caso y para este proyecto, en la fraccion | del Articulo

4 que dispone que compete a la Secretaria evaluar el impacto ambiental y emitir las | /

resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de obras o actividades
a que se refiere el presente reglamento, en la fraccion Il del Articulo 4, sobre la
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competencia de la Secretaria de solicitar la opinion de otras dependencias... para que
sirvan de apoyo a las evaluaciones de impacto ambiental, y la fraccion VIl del mismo
Articulo 4 del Reglamento que generaliza las competencias de la Secrelaria, en el
Articule 5 del mismo Reglamento, donde se listan las obras o actividades que requieren
de autorizacion previa por parte de la Secretaria en materia de impacto ambiental, en el
incizo O), fraccion | del citado Articulo 5, en el que se dispone que se requiere de la
evaluacidn previa los cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas
y zonas aridas, para desarrollar actividades... de desarrollo inmobiliaric... o para el
establecimiento de instalaciones comerciales, en el inciso Q) del mismo Articulo 5 del
Reglamento que dispone que los Desarrollos Inmoebiliarios que afecten los ecosistemas
costeros requieren la evaluacion previa del impacto ambiental, en el inciso R) del
mismo Articulo 5 que establece que las obras y aclividades en humedales, manglares,
lagunas... asi como en sus litorales o zonas federales requieren la evaluacion previa
del impacto ambiental; Articulo 9 del mismo Reglamento que dispone la obligacidon de
los pariculares para presentar ante la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental, en la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion del
proyecto de la obra o actividad respecto de la que solicita autorizacidn, el Articulo 12
del mismo Reglamento que define cuando procede |la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental en su modalidad particular; en los Articulos 37, 38
y 39 a través de los cuales establece el procedimiento que debe seguir la Secretaria
respecto de la paricipacion publica v del derecho a la informacion, en los Articulos 44
45, 46, 47, 48 v 489 del mismo Reglamenlo a través de los cuales se eslablece el
procedimiento que debe sequir la Secretaria para realizar su actividad de analisis
técnico y normativo, y emilir la resolucion sobre la evaluacion del impacto ambiental del
' proyecto sometido a la consideracion de esa autoridad por parte de la promovente,
del sequndo parrafo del Articulo 57 del citado Reglamento, en el cual se establece que
se syjetaran al procedimiento de evaluacion en materia de impacto ambiental las obras
o actividades gue aln no hayan sido iniciadas por el proyecto; de la Ley Organica de
la Administracion Piablica Federal en su Articulo 14, donde se establece que al frente
de cada Secretaria habra un Secretario... que se auxiliara de Directores... y por los
demas funcionarios gue establezca el reglamento Interior respective vy otras
disposiciones legales, Articulo 18, donde se establece que en el reglamento interior de
cada Secretaria se determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas v la
forma en que podran ser suplidos en su ausencia, Articulo 26, donde se establece que
el Poder Ejecutive de la Unidn contara para el despacho de los asuntos de orden
administrativo con las dependencias citadas..| la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como su Arliculo 32 bis, que establece los asuntos que son

competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de las
cuales destaca en su fraccion Xl la relativa a la evaluacion y dictaminacion de las ||
manifestaciones de impacto ambiental;, del Acuerdo de Coordinacién para el ||
Ordenamiente Ecclogico de la region denominada Sistema Lagunar MNichupte, {
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Cancin, Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo el 30 de noviembre de 1994 y el 5 de junio de 1996 en el Diario Oficial
de la Federacion; el Plan Director de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Cancun,
publicado en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado de Quintana Roo el 12 de
enero de 1983 y la MNorma Oficial Mexicana NOM-022-SEMARNAT-2003, que
establece las especificaciones para la preservacion, conservacién, aprovechamiento
sustentable y restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar, publicada
el 10 de abril de 2003 en el Diarioc Oficial de la Federacién y su correspondiente
especificacién 4.43, publicada en el mismo medio el dia 7 de mayo de 2004, que
establece que podran exceptuarse, entre ofros, los limites establecidos en los
numerales 4.14 y 4.16 de la citada norma, siempre y cuando se establezcan en la
manifestacion de impacto ambiental, medidas de compensacién en beneficio de los
“humedales; de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo en su Articulo 2, en
la cual se establece que la misma... aplicara supletoriamente a las diversas
administrativas, en su Articulo 13, sobre la acluacion administrativa... con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad v buena fe, en el
Articulo 18, fraccién X, que dispone que la Administracidn Poblica Federal en sus
relaciones con los particulares, tendra la obligacion de... dictar resolucién expresa
sobre la peticion que le formulen ¥y que en este caso tal peticldén se refiere a la
evaluacion del impacto ambiental del proyecto; del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 21 de enero del 2003,
del Articulo 19 del Reglamento Interior de la SEMARNAT gue establece y define las
facultades genéricas que tienen los Directores Generales de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, su fraccion XX, referente a suscribir los documentos
relativos al gjercicio de sus atribuciones, su fraceidn XXV relativa a resolver los asuntos
sobre autorizaciones... y demas actos relafivos a sus atribuciones v su fraccién XXVl
sobre las demas que les confiera... y las que les senales las disposiciones juridicas
aplicables..., asi como en su Articulo 27 fraccidn Il, que establece que esta Direccidn
General de Impacto y Riesgo Ambiental tiene la atribucién de evaluar y resclver las
manifestaciones de impacto ambiental... de las obras y actividades competencia de la
Federacion y expedir, las aulorizaciones para su realizacion.

For todo lo antes expuesto, con sustento en las disposiciones y ordenamientos
invocados y dada su aplicacion en este caso y para este proyecto, esta DGIRA en el
gjercicio de sus alribuciones, determina que las obras y actividades que 'se realizaran
para llevar a cabo el proyecto, cbjeto de la evaluacion que se dictamina con este
instrumento es ambienlalmente viable, por lo fanto ha resuelto AUTORIZARLO DE
MANERA CONDICIONADA, debiéndose sujetar su realizacion a los siguientes
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TERMINOS:

PRIMERO .- La presente resolucion en materia de impacto ambiental, se emite a favor
del promovente, en referencia a los aspectos ambienlales de las obras y aclividades
asi como del impacto ambiental derivado de la remocion de 49.10 ha de vegetacion de
hidrofila, de selva baja caducifolia y secundaria, asi como las obras y aclividades del
proyecto que a continuacién se detallan, en un predio con una superficie de 58.76 ha
(587 ,607.2 m?}. localizado en la transicion entre las zona turistica y urbana de la
Ciudad de Cancln, en &l Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, con
acceso directo desde la avenida Bonampak y con frente a la Laguna Nichupté, cuyas
coordenadas extrermas son las siguientes:

Latitud Morte Lﬂngiiucf Oeste
217 08" 10" 86" 48" 40"
21° 09" 107 86° 49" 24"

El proyecto dotard al predio de servicios de electnficacion, agua potable, sistema de
alcantarillade, pavimentacion, jardinerla y-—banquetas, para la adecuada
comercializacion de 3,100 unidades que conformaran la oferta inmaobiliara del mismo,
de acuerdo los siguientes usos de suelo:

Poligono Superficie Usos del Suelo
I Uzsa actual Reserva Urbana [RLI)
Dividido en las siguisntes cases:
+ Llzo Comercial de Centro Urbano [CT248-2)
5 * Uso Comercial de Centro Urbano (C2A-3)
1 5AT BOT.02 m = Llso Comercial de Centro Urbano (C24-4)
= Uso Comercial de Centro Urbano (C2A-5)
+* Llzo Habitacional Unifamiliar (H1UZ)
» Uso Habitacional Muliifamiliar (H3M)
Capacidad: 5,000 cuarlos
o s : —
Poligono Clave Uso del Suelo Densidad Cos cus Altura !
(%) (niveles) |
I | C2A-2 | Comercal de Centro Urbano 100ctos/Ha | 50 | 1.5 | 20 |
| ' C2A3 | Comercial de GCentro Urbana 75ctos/Ha | 50 15 | 1a
| C2A4 | Comercial de Centro Urbane | 60ctos./Ha | 50 15 B
“dnteprapecto Maleodn Cancin ™ J"r
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I Poligono Clave Usa del Suela Densidad COs | CUS Altura

I : (%) (niveles) |

i CZA5 | Comercialde Centro Utbano | S0clos/Ha | 60 | 15 | 3 |

: | Hiu2 Hahitacional de Densidad Bajs A0 viviHa =i 0.5 bl :
HiM Multifamiliar de Dansidad ala | THviviHa 40 1.5 3] J|

Para llevar a cabo el proyecto, el promovente tiene previsto llevar a cabo el
aprovechamiento de los siguientes componentes ambientales, cuyas
caracteristicas fueron descritas en el considerando 4 de la presente resolucion:

e e — T i TP ————————— ——

% 3 "-E'ruperﬁt:ietha] Ya

Elemento

Coberlura vegstal hidréfila 5 37 61 64.01
Coberiura vegelal terrestre ': 11.48 19.55
Espejos de agua 4.94 5441
Terracerias SRRl S 3 81}3

TOTAL 58.76 100.00

El proyecto se llevara a cabo en tres etapas:

12, Etapa Urbanizacidn: Se realizara la construccién de vialidades, asi como la
infroduccion de redes de servicios, para la posterior
comercializacién de los lotes, en una superficie de 4.72 ha.

2°. Etapa Lotificacion: Se comercializaran los lotes de acuerdo a los usos
autorizados.
37, Etapa Construccion: Se llevara a cabo la construccidn de acuerdo con las

restricciones ambientales v urbanisticas aplicables, que
establezcan cada una de las instancias correspondientes
en el ambito de sus respectivas competencias y que
habran de ser atendidas por los adquirientes de los lotes.

De tal efecto, la presente resolucion en materia de impacto ambiental, dnicamente se
refiere a las dos primeras etapas del proyecto, no siendo vinculante con otros
instrumentos de desarrollo, por lo cual deja a salvo los derechos de las autoridades J:.'i

municipal y estatal, para la emision de las aulorizaciones en el ambito de sus |
competencias.

= | /
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SEGUNDO.- Dado que la presente autorizacion en materia de impacto ambiental, se
refiere (nicamente a las obras y aclividades del proyecto, corespondientes a las Etapas
1 v 2 del mismo, v con fundamento en lo que establece la LGEEPA en su arliculo 35,
tercer parrafo, el cual determina que la Secretaria debera evaluar los posibles efectos de
las obras y aclividades que se sometan al procedimiento de evaluacién en materia de
impacto ambiental, en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de
elementos que los conforman y no dnicamente los recursos, que en su caso, seran
sujetos de aprovechamiento o afectacion; asi como en el articulo 3, fraccion VIl del
Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental, en donde se
define que el impacto ambiental acumulativo es “ef efecfo en el ambiente gue resulfa del
incremento de los impactos de acciones parficulares ocasionados por la interaccidon con
ofros que se efectuaron en el pasado o que esfan ocurriendo en el presente”, esta DGIRA
‘establece que el promovente habra de integrar en una manifestacion de impacto
ambiental, para su comespondiente evaluacidn v dictaminacion, & Proyecto Ejecutivo del
Conjunto de Obras y Actividades o el Reglamento de Construccidn al cual se sujetard la
realizacion de la totalidad de las obras y actividades relacionadas con los usos definidos
para el proyecto, establecidos en el témino PRIMERQ del presente oficio,
correspondientas al Poligono |, ;

En dicha manifestacion de impacto ambiental, el promovente, de conformidad con lo
dispuesto por el criteric ecolégico D23 del Acuerdo de Coordinacion para el
Ordenamiente Ecologicoe de la region denominada Sistema Lagunar Nichupté,
Cancdn, Quintana Roeo, deberd ingresar el Plan Parcial de Desarrollo Urbano,
aprobado por el Municipio de Benito Juarez, para el presente proyecto, alendiendo en
su disefo, los lineamientos establecidos en dicho instrumento.

TERCERO.- La presente autorizacion tendra una vigencia de un afo para la preparacion
y construccion de las vialidades e introduccion de los servicios plblicos urbanos, y de 5
anos para la ejecucion de las Etapas 1 y 2 del proyecto, segin lo establecido en =l
termino PRIMERO del presente oficio. El primer plazo comenzara a partir del dia
siguiente de la recepcidn del presente oficio v el segundo, una vez gue haya vencido el
primero. !

Ambos periodos podran ser ampliados a solicitud del promovente, de acuerdo a lo que
establece el Articulo 31 de la LFPA, previa acreditacién de haber cumplido
satisfactoriamente con todos los términos v condicionantes del presente resolutivo, asi n
como de las medidas de prevencién, mitigacién ylo compensacion establecidas por el [ |
mismo en la MIA-P presentada. Para lo anterior, debera solicitar por escrito a la DGIRA| |
la aprobacion de su solicitud, con una anticipacién de 30 dias, previo a la fecha de su| /

\WL vencimienio.
oo
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Asimismo, dicha solicitud debera acompanarse de un informe suscrto por el
representante legal del promovente, debidamente acreditado, con la leyenda de que
se presenta bajo protesta de decir verdad, sustentandolo en el conocimiento previo de
la promovente a la fraceidn | del Articulo 247 y 420 gquater fraccidn 1l del Cédigo Penal
Federal.

El informe antes citado debera detallar la relacién pormencorizada de la forma vy
resultados alcanzados con el cumplimiento a los términos y condicionantes
establecidos en la presente autorizacion.

El informe referido podra ser suslituide por el documento oficial emitido por la
Delegacidn de la PROFEPA en el estado de Quintana Roo, a través del cual, dicha
‘instancia haga constar la forma como la promovente ha dado cumplimiento a los
términos y condicionantes establecidos en la presente autorizacion, en caso contrario
no procedera dicha gestion.

CUARTO.- De conformidad con el Articulo 35 dltimo parrafo de la LGEEPA, 49 y 57 de su
Reglamento &n materia de evaluacion del impactoambiental, a fravés de las facullades
encomendadas a la DGIRA en el Articulo 27, fraccidn 1l del Reglamento Interior de la
SEMARMNAT, la presente resolucion se refiere Unica y exclusivamenle a los aspecios
ambientales de la actividad descrita en su témmino PRIMERO para el proyecto. Maotivo de
lo anterior, &l presente oficic se emite sin perjuicio de lo que delerminen las autoridades
que sean requisito para la realizacion de las obras y actividades para el desarrollo del
proyecto, incluyendo la correspondiente para el cambio de ulilizacion de temrenos
forestales que al respecto emite esta Secretaria, asi como las locales en el &mbito de su
competencia y dentro de su jurisdiccion, quienes determinaran las  diversas
autorizaciones, permisos, licencias, entre ofros, que se reguieran para la realizacion de
las obras y actividades del proyecto de referencia.

QUINTO.- La presenle resolucidn no autoriza la construccidn, operacion ylo ampliacidn

de ningln tipo de infraestructura, ni el desarrollo de actividades gue no estén listadas

en el término PRIMERQ del presente oficio; sin embargo, en el momento que el

promovente decida llevar a cabo cualquier actividad diferente a la autorizada, directa o

indirectamente vinculada al proyecto, deberd solicitar a esta DGIRA la definicion de

competencia y modalidad de evaluacion del impacto ambiental para cada una de las

obras y actividades que pretenda desarrollar, La solicitud contendra . un resumen

general de los “subproyectos®, con su ubicacidn exacta y condiciones ambientales |
presentes al momento de su solicitud. Posterior a ello y de ser el caso, debera

presentar a la DGIRA para su evaluacidn, la MIA respectiva.

[ .-."'\-.\_{' . ( /
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SEXTO.- El promovente gueda sujeto a cumplir con la obligacidn contenida en el
Articulo 50 del Reglamento de-la LGEEPA en materia de evaluacién del impacto
ambiental, en caso de gue se desista de realizar las obras v actividades, motivo de la
presente autorizacion, para que esta DGIRA proceda, conforme a o establecido en su
fraccion Il y en su caso, determine las medidas que deban adoptarse a efecto de que
no s& produzcan alteraciones nocivas al ambiente,

SEPTIMO.- El promovente, en el caso supuesto que decida realizar modificaciones al
proyecto, deberad solicitar la autorizacién respectiva a esta DGIRA, en los términos
previstos en los Articulos 6 y 28 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, con la informacion suficiente y detallada que permita
a esta autoridad, analizar si el o los cambios decididos no causaran desequilibrios
“ecolégicos, ni rebasardn los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la proteccion al ambiente que le sean aplicables, asi como lo
eslablecido en los Términos y Condicionantes del presente oficio de resolucidn. Para lo
antericr, el promovente debera notificar dicha situacion a esta DGIRA, previo al inicio
de las aclividades del proyecto que se pretenden modificar,

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del Adiculo 35 de la
LGEEPA gque establece gue una vez evaluada la manifestacidn de impacto ambiental, la
Secretaria emitird la resolucidn comespondiente en la que podra autorizar de manera
condicionada la obra o aclividad de que se trale y considerando lo establecido por el
Articulo 47 primer parrafo del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
impacto ambiental que establece que la gjecucion de la obra o la realizacidn de la
actividad de que se trate debera sujetarse a lo previsto en la resolucidn respectiva, esta
DGIFRA determina que la conslruccion, operacién, mantenimiento y abandono de las
obras autorizadas del proyecto, estaran sujetas a la descripcidn contenida en la MIA-P, a
los planos incluidos en ésla, asi como a lo dispuesto en la presente autorizacidn conforme
a las siguientes

CONDICIONANTES:

El promovente debera:

1. Con fundamento en lo establecido en el Articulo 15 de la LGEEPA, relativo a los
principios que deben observarse en la conduccion de la politica ambiental y en
sus fracciones |ll, que sehala que las autoridades v los particulares deben asumir
la responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecolégico; IV que establece que
quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafos que cause, asi como a asumir
los costos que dicha afectacion impligue v V en el que se establece que la
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responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende lanto las condicionas
presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras
generaciones; 28 pamafo primero de la LGEERPA que define que la SEMAENAT
establecera las condiciones a que se sujefara la realizacion de obras vy
actividades que puedan causar desequilibrios ecologicos, rebasar los limites v
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y considerando que el Articulo 44 del REIA en su fraccion I establece
que, una vez concluida la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria podra considerar las medidas preventivas, de mitigacion v las demas
gue =ean propuestas de manera voluntaria por el promowvente para evitar o
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, esta DGIRA establece
gue el promovente deberd cumplir con todas .y cada una de las medidas de
mitigacién y compensacién que propuso en la MIA-P, mismas que considera son
viables de ser instrumentadas y congruentes con la proteccion al ambiente del
sitio de pretendida ubicacidn del proyecto y su area de influencia, asi como
acatar lo establecido en la LGEEPA, su REIA, las normas oficiales mexicanas vy
demas ordenamientos legales aplicables al desarrollo del proyecto sin perjuicio
de lo establecido por ofras instancias (federales, estatales y locales) competentes
al caso.

A efecto de lo anterior, presentar a esta DGIRA para su seguimiento, en un plazo
da 60 dias contados a parir de la recepcion de la presenle resolucidn, un
programa calendarizado para el cumplimiento de términos y condicionantes del
prasente oficio, asi como de las medidas de mitigacion propuestas, en funcion de
las actividades aplicables a cada etapa del proyecto, con el fin de planear su
verificacion y ejecucion. Una vez presentado y validado dicho programa, la
promovente deberd remitir a la PROFEFRA, una copia del programa v remitir el
acuse de recibo correspondiente a esta unidad administrativa.

Derivado de la necesidad de atender la prevencion a desequilibrios ecolégicos
potenciales y con el objeto de asegurar el cumplimiento del Articulo 1 de la
LGEEPA en lo relative a lo dispuestc en sus fracciones |l y I, las cuales
establecen que dicho instrumento juridico tiene por objeto la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente v la preservacidn v la proteccion de
la biodiversidad; asi como de lo esiablecido en la fraccion Il del Articulo 15 da |a
LGEEPA, donde se sefiala que las autoridades y los parficulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion al equilibrio ecologico, destacéndose ademas
que, dado que la fraccién VI del mismo Articulo 15 en comento, dispone que el
gjecutivo Federal y en este caso la DGIRA, observara el principio de politica
ambiental y dado que la fraccion X1 del mismo Articulo 15 de la LGEEPA dispone
que en el ejercicio de las afribuciones que las leyes confieren al Estado para
“Antepraoyvecio Malecon Cancun ™
Fenrdo Meacivnal de Fomento af Tavisme (FONATUR)
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reqular ¥y promover las acciones de los particulares, deberan considerarse los
criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, esta DGIRA
dispone que el promovente, con la finalidad de dar cumplimiento con lo
establecido en el criterio ecoldgico D5 del Acuerdo de Coordinacién para el
Ordenamiento Ecologice del Sistema Lagunar Nichupté, el cual indica que
"Cuando en los sitios con politica de aprovechamiento, se causen afectaciones en
los recursos naturales, se deberan realizar acciones de restauracion”, y para lo
cual indicd que llevard a cabo la elaboracion y puesta en practica de un
Programa de Rescate de Vegetacion y traslado de fauna, esta DGIRA
determina que para evaluar y dictaminar lo conducente a dicho programa, el
promovente habrd de ingresarlo y presentarlo ante esta unidad administrativa,
en un plazo de tres meses posteriores a la oblencidn del presente oficio
resolutivo.

3.  Motificar del abandono del sitio a esta DGIRA, tres meses antes a que ocurra, o
bien, cuande el promovente prevea gue todas aquellas instalaciones del
proyecto hayan rebasado su vida Ofil v no existan posibilidades para su
renovacion, con &l fin de que proceda a U desmantelamiento yo demolicion,
destinando el area al uso del suelo que prevalezca en el momento de la
rehabilitacion.”Para ello, presentara ante esta unidad administrativa, en el plazo
establecido en esta condicionante para su correspondiente aprobacién, un
"Programa de restauracion ecolégica®, en el que describa las actividades
tendientes a la restauracién del sitio y a la demelicion, retiro yo uso alternative de
la(s) construccion(es) llevada(s) a cabo. Lo anleriommente previsto, aplicara de
igual forma en caso de que el promovente desista de la realizacion de lodas las
obras yio terminacion del proyecto.

NOVENO.- El promovente debera presentar informes de cumplimiento de los términos
y condicionantes del presente resolutivo y de las medidas que propuso en la MIA-P, El
informe citado, debera ser presentado a esta DGIRA con una periodicidad anual, salvo
que en otros apartados de este resolutivo se explicite lo contrario. Una copia de este
informe debera ser presentado a la delegacion de la PROFEPA en el estado de
Quintana Roo. El primer informe serd presentado seis meses después de recibido el
presente resolutivo.

DECIMO.- La presente resolucién a favor del promovente es personal. Por lo que de
conformidad con el articulo 49 segundo parrafo del Reglamento de la LGEEPA en [
materia de evaluacidén del impacto ambiental, en el cual dicho ordenamiento dispone J',’
que la promovente debera dar aviso a la Secretaria del cambio de titularidad de la !/
autorizacién, por lo que en caso de que esta situacidn ocurra deberd ingresar un {f‘

oy
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acuerdo de voluntades en el gque se establezca claramente la cesidn y aceplacion total
de los derechos y obligaciones de la misma.

DECIMOPRIMERO.- Serdn nulos de plenc derecho todos los actos que se efectien en
contravencion a lo dispuesto en la presente autorizacion. De fal efecto, el
incumplimiento por parte del promovente a cualquiera de los Términos yio
Condicionantes eslablecidos en esta autorizacion, invalidara el alcance del presente
oficio sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones previstas en los ordenamientos que
resulten aplicables.

DECIMOSEGUNDO.- El promovente serd el Gnico responsable de garantizar por si, o
por los terceros asociados al proyecto la realizacion de las acciones de mitigacion,
“restauracion y confrol de lodos agquellos impactos ambientales atribuibles al desarrollo
de las obras y actividades del proyecto, que no hayan sido considerados, en la
descripcion contenida en la MIA-P, presentada.

En ecaso de que las obras y aclividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de los recursos
bidglicos ylo algdn tipo de afectacién, dafio o deterioroe sobre los elementos abidticos
presentes en el predio del proyecto, asi como en su area de influencia, la Secrelaria
podra exigir la suspension de las obras y actividades autorizadas en el presente oficio
asi como la instrumentacion de programas de compensacion, ademas de alguna o
algunas de las medidas de seguridad previstas en el Articulo 170 de la LGEEPA.

DECIMOTERCERO.- La SEMARMAT, a través de la PROFEPA, vigilara el
cumplimiento  de los Términos y Condicionantes establecidos en el presente
instrumento, asi como los ordenamientos aplicables en materia de impacto ambiental,
Fara ello gjercera, entre olras, las facultades que le confieren los Articulos 55, 59 v 61
del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental.

DECIMOCUARTO.- El promovente deberd mantener en =su domicilio registrade en la
MIA-P, copias respeclivas del expediente, de la propia MIA-P| asi como de |a presente
resolucion, para efectos de moslrarlas a la autoridad competente que asi lo reqguiera.

DECIMOQUINTO.- Se hace del conocimiento del promovente, qus la presente
resolucion emitida, con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en
materia de evaluacion del impacto ambiental vy las demas previstas en ofras
disposiciones legales y reglamentarias en la materia, podra ser impugnada, mediante el |
recurso de revision, denfro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su |
\V@\L notificacion ante esta DGIRA, quien en su caso, acordard su admision, y el |

otorgamiento o denegacién de la suspension del acto recurrido, conforme a lo b"\

e “Amreprovecio Molecor Cancin ™ i

..--’F'{"‘E' Fonde Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) :

/ Fagina 40 de 41
7



SUBSECRETARIA DE GESTION

SECHETARLY DE METS0 AMIEENTT DIREC GG S e AL
¥ RECUSOS RATURALLS IMPACTO ¥ RIESGO AMBIENTAL

3.G.P.A./DGIRA.DEI.1855.05

establecido en los Articulos 176 de la LGEEPA, y 3, fraccién XV, de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativio.

DECIMOSEXTO.- Notificar al Proteccion de Datos LFTAIPG Subdirector de
Proyectos y Esftrategia de Desarmrollo del Fondo Nacional de Fomento al Turismeo
(FOMATUR]), que en el presente oficic se denomind el promovente, de |la presente
resolucion por alguno de los medios legales previstos por el Articulo 35 y demas
relativos y aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

Proteccion de Datos LFTAIPG

ceeps QUM FELIPE ADRIAN VAZOUEZ GALVEZ.- Subsecrelario de Geslién para la Profeccidn
Ambiental, SEMARNAT.- adrian. wazquez@semanmat, gob,mx
LIG. FELIX GONZALEZ CANTO.- Gobemador Constitucional del Estade Libre v Soberano de
Cuintana Roo.- secretanapaniculargbprodigy. nelmx
LIC. FRAMCISCO ALOR OQUEZADA- Presidenle Municipal de Benilo Judrez, Cuintana Roo.-
presidente@icancun.gob.mx
LIC. ROBERTO AGUILERA HERNANDEZ- Delegado de la SEMARMAT en &l Estado de Quintana
Rion_- delegadoi@agr.semamat.gobmx
LIC. CARLOS RAFAEL MUNOZ BERZUNZA - Delegado de la PROFEPA en el Estado de Ouintana
Roo ~delegado qrooiieored, profepa gobr. mx
CR. ANTONIO DlAZ DE LECN CORRAL.- Director General de Polllica Ambiental ¢ Infegracion
Regional ¥ Sectorial de la Subsecretarna de Planeacion y Politica Ambiental de la SEMARMAT .-
adiazdeleon@semamat,gob,mx
FIS. XAVIER GARFOM CARDEMAS - Director General Impacio Ambiental y Zona Federal Marilimo
Terrestre 0 la PROFEPA.- xgarzongpeorres. profepa.geb. mx

C.p. Expedients de la Direccidn General de Impacie v Riesgo Ambiental,
Mirulario de la Direccién de Evaluacidn Integral.
Expedients 230R2005TO00T (Bilicora 0AMP-0ZETAZ05)
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