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I Preambulo.

La Intervencién General de la Junta de Andalucia, en virtud de las competencias
de control financiero sobre empresas publicas que le atribuye el art. 85 L.G.H.P. ¥
el Decreto 9/1999 de 19 enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de
control y contable de tas empresas de la Junta de Andalucia y, en ejecucion del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2003 por el que aprueban las
actuaciones de control financiero permanente en el ejercicio 2003 sobre empresas
de la Junta de Andalucia, ha realizado las actuaciones de control financiero
permanente de cumplimiento en el Instituto de Fomento de Andalucia, sobre el
gjercicio 2003.

En cuanto al alcance, objetivos, normas y procedimientos a aplicar, el trabajo se
ha realizado de acuerdo con las normas de auditoria del Sector Publico.

Los comentarios y conclusiones incluidos en estos informes estdn basados en los
procedimientos llevados a cabo en las dependencias de la Empresa Publica hasta
el mes de noviembre de 2004 en que finalizo el trabajo de campo.

El trabajo que ha dado lugar a la emisién de este informe se ha efectuado con la
colaboracién del personal de control interno designado por el Instituto de Fomento
de Andalucia (en adelante IFA.) v de la firma AUDIPUBLIC SA.

~ e

Con fechy 30 de diciembre de 2004 se envia a la entidad informe provisional
para la practica de alegaciones. Recibidas y comentadas estas con fecha 7 de
febrero de 2005 tras peticién de prérroga, se emite el presente informe definitivo.
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Consideraciones generales.

El Instituto se configura como un Ente de Derecho Publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, adscrito a la Consejeria de Economia y Hacienda
hasta el 10 de agosto de 1994, fecha en la que quedd adscrito a la Consejeria de
Industria, Comercio y Tursmo (hoy Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico), con el fin de llevar a cabo las funciones de promocion y desarrollo
de la actividad econémica que corresponden a la Junta de Andalucia en el ambito
de la Comunidad Auténoma.

Fl Instituto actia en régimen de Derecho Privado, con sujecion a las normas de
Derecho mercantil, civil o laboral, salvo en las materias en que le sea de
aplicacién su Ley de creacidn, su Reglamento General, la Ley General de
Hacienda Publica, la Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y correspondientes normas de desarrollo.

Corresponden al Instituto, entre otros, los siguientes cometidos:

a) Promover la iniciativa publica y privada de creacion de empresas dirigidas a los
sectores econdémicos que la Junta de Andalucia considere basicos.

b) Facilitar y coordinar los medios para la creacién de empresas, en el marco de los
objetivos de la promocion econdmica para Andalucia.

¢) Favorecer el desarrollo econémico de Andalucia y mejorar su estructura productiva
mediante la constitucién de sociedades mercantiles o participacién en sociedades
ya constituidas, la concesion de créditos y avales a empresas y, en general, la
realizacién de todo tipo de operaciones mercantiles que tengan relacion con la
promocion econémica de Andalucia.

d) Impulsar la mejora de la gestion, la comercializacién v la tecnologia de las
empresas.

¢) Instrumentar los incentivos de apoyo a la inversion.
f) Dirigir y controlar las empresas de la Junta de Andalucia, cualquiera que sea su

forma juridica o denominacién, cuya finalidad prevalente sea el fomento
econdmico.
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Alcance y objetivos.

El objeto de la auditoria de cumplimiento realizada al [FA ha consistido en
evaluar el grado de cumplimiento de la legislacion general y especifica aplicable a
la Empresa Publica durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2003 ai
31 de diciembre de 2003 sobre las siguientes materias:

o Tributos. Examen de la situacién de la empresa en relacion con el Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA.) Examen del cumplimiento de las obligaciones
formales de la empresa en otras figuras tributanas.

¢ Relaciones con terceros de la empresa, derivados de expedientes de
contratacién, de convenios celebrados, por ayudas concedidas por la empresa,
en su caso, y en general cualquier forma de relacién con terceros que dé lugar
al reconocimiento de una obligacion de pago.

¢ Examen de los expedientes administrativos que soportan las operaciones de
tinanciacion de fas mismas.

e Proceso de seleccion de personal de las empresas. Percepciones salariales y
extrasalariales no periddicas. Examen, sobre néminas del mes de enero u otras
afectadas, por el incremento retributivo aplicado a partir de lo dispuesto en la
Ley de Presupuestos o de lo acordado en documentos de negociacién colectiva,

o Concesién de avales otorgados a favor de las empresas publicas con cargo a la
Tesoreria de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Avales concedidos por
las empresas a terceros.

« Otros derechos y obligaciones de contenido econdmico de las empresas.

La principal legislacion aplicable a la Empresa Publica contemplada en este
trabajo se expone en el Anexo L.

Los procedimientos basicos utilizados en la realizacion del trabajo han consistido
en la revision de documentos v expedientes en las dreas de tributos, contratacion,
personal, subvenciones, avales v endeudamiento y otras de contenido genérico
mercantil y contable.

Ei presente control no ha alcanzado a verificar si la totalidad de los fondos
pliblicos recibidos por el IFA han sido aplicados a la finalidad para la cual fueron
concedidos ni su aplicacién a los programas y objetivos recogidos en su Programa
de Actuacion, Inversion y Financiacion.
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V.1

Estqs procedimientos aplicados han tenido como fin obtener evidencia suficiente,
pertinente vy fidedigna que permita soportar las conclusiones de cada area.

Incumplimientos.

AREA DE RELACIONES CON TERCEROS.- En esta érea se han analizado
los siguientes ambitos: Subvenciones, Relaciones contractuales, Pagos realizados
por encargo de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico (en adelante la
Consejeria), Relaciones con empresas del grupo y Facturas de proveedores y
acreedores diversos. En ese sentido, el presente apartado se ha desarrollado

siguiendo dicha estructura.

A.- SUBVENCIONES:

Para el presente ejercicio se ha examinado la Orden de 12 de septiembre de 2001,
de 1a Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, por la que se establecen las
bases reguladoras v se realiza la convocatoria para el periodo 2001-2006, para el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, del régimen de ayudas vy
sistema de gestion del Plan de Consolidacién y Competitividad de la PYME. El
motivo fundamental para realizar un estudio pormenorizado de expedientes
tramitados al amparo de la misma deriva de que el articulo 8 de la citada Orden
establece la delegacion en el Presidente del JFA de la competencia para la
tramitacién, gestion, resolucién, distribucion y control de las ayudas a las que se
refiere dicha Orden. De igual modo, el punto 2 del mencionado articulo determina
la sujecién de dichas ayudas al control dispuesto en el articulo 11.3 del Decreto
9/99. sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable, de las
empresas de la Junta de Andalucia.

Sobre la base de las obligaciones derivadas del mandato anterior, se ha realizado
un examen detallado de expedientes de subvenciones, habiéndose detectado los
siguientes Incumplimientos:

1.- Art. 13.2 b) del Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan los procedimientos para ta
concesién de subvenciones y ayudas publicas por la Administracién de ia
Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su régimen juridico y
articulo 12.2 de Ia Orden reguladora.

En el 1° de los preceptos citados se determina que en la Resolucién de concesion
se reflejara, entre otros extremos, “en el supuesto de tratarse de una actividad, el
presupuesto subvencionado y el porcentaje de ayuda con respecto al presupuesto
aceptado.” Por otro lado, el 2° de los articulos mencionados dispone que “‘el
importe definitivo de la subvencién se liquidara aplicando al coste de la actividad
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o inversién efectivamente realizada por el benefictario, segin justificacion, el
porcentaje de financiacién de la Junta de Andalucia definido en la resolucion de
concesién.”

En ninguno de los expedientes revisados, se incluye como elemento de la
Resolucion, el porcentaje de financiacién correspondiente a la subvencidn
otorgada por la Junta de Andalucia respecto del presupuesto aceptado.

La empresa en sus alegaciones indica lo siguiente: “El porcentaje de ayuda
respecto al presupuesto aceptado se encuentra implicitamente reflejado en la
resolucién de concesién de la ayuda ya que se incorporan tanto la inversion
subvencionable (presupuesto aceptado) y el importe definitivo de la subvencion.
El porcentaje final no aparece explicitamente en la resolucion de concesion de la
subvencién ya que se aplica sobre dos bases imponibles independientes por lo que
el porcentaje resultante seria de dificil interpretacion.”

2.~ Art. 9 f) de la Orden reguladora.

En 7 de los expedientes revisados no se ha aportado prevision, para el afio en
curso v el siguiente, de balance y cuenta de resultados en el formato del Impuesto
de Sociedades.

3- Art. 9 h) de la Orden reguladora.

En | de los expedientes revisados no se ha aportado copia autenticada del
documento publico acreditativo de la representacion del solicitante. Tampoco
consta copia autenticada del DNI del solicitante. De no haber sido subsanado el
citado incumplimiento, la ayuda no deberia haberse concedido. En tal caso, a la
presente fecha procederia su reintegro.

B.- RELACIONES CONTRACTUALES:

Con fecha 29 de marzo de 2004, el IFA nos facilita listado de contratos suscritos en el
gjercicio 2003 cuyo importe superase la cantidad de 150.000 €.

El numero de contratos facilitado en ese listado era de 20, por un importe total de
22.461.087,02 €.

Sobre esa muestra se procedié a tomar una seleccién que obtuvo un alcance del
86,85% por importe de 19.508.284,61 €

Con fecha 25 de junio de 2004, el IFA nos facilita listado completo a esa fecha de
CONTRATOS.

El nimero de contratos que contiene este listado es de 59.

De esos 39 contratos, 13 carecen de valor; 24 estan valorados por debajo de 150.000 €;
y 22 tienen un valor igual o superjor a 150.000 €. Se detecta que la cantidad de
contratos con importe superior a 150.000 € ha aumentado con respecto al primer
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listado. Concretamente han aparecido 2 contratos nuevos, uno de fecha 20/1/2003, con
niimero 100 v a nombre de “EL PARTAL, S. A.”, por importe de 565.766,77 €; y otro
con fecha 19/12/2003, sin nimero, a nombre de “STE CONSULTING, S. A.”, por
importe de 213.945,76€.

La Entidad nos ha manifestado que la diferencia corresponde a la actualizacion que,
continuamente, sufre esta base de datos.

El anélisis que hemos efectuado sobre los contratos seleccionados ha consistido en
verificar los expedientes comprobando: 1° la realidad de aplicacion de las normas
establecidas para este tipo de documentos; esto es la aplicacién de Disposicion
Adicional Sexta del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(LCAP.), la instruccion 3/2000 de 10 de febrero, de la Intervencién General de la Junta
de Andalucia sobre la aplicacién de los Principios de Publicidad y Concurrencia en la
Contratacién de las Sociedades Mercantiles Publicas a que se refiere la Disposicion
adicional citada, y 2° la verificacion de las Competencias de Gasto.

Del examen pormenorizado de dichos expedientes se han detectado los siguientes
Incumplimientos.

1.- Disposicién Adicional Sexta del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por ¢l que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas (LCAP.)

La citada Disposicién Adicional, dedicada a los principios de contratacion en el
Sector Publico, establece que las sociedades mercantiles en cuyo capital sea
mayoritaria la participacion directa o indirecta de las Administraciones Publicas o
de sus organismos auténomos o entidades de derecho publico, se ajustardn en su
actividad contractual a los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible con estos principios. El IFA,
como entidad de derecho publico se sujeta por su Ley de creacion al
ordenamiento juridico privado, pero debe someterse a los principios recogidos en
la Disposicion Adicional Sexta al tratarse de principios de general aplicacion a
cualquier ente publico.

En 1 contrato de difusion de informacién institucional por importe de 1.202.000€
se ha obviado el cumplimiento de los principios de publicidad y/o concurrencia, o
no ha quedado suficientemente acreditado en el expediente la imposibilidad o la
no conveniencia de promover concurrencia en dicha contratacion.
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C. CONVENIOS._Con fecha 29 de marzo de 2004, el [FA nos facilita listado de
convenios suscritos en el ejercicio 2003 cuyo importe superase la cantidad de
150.000 €.

Fl nimero de convenios facilitado en ese listado era de 62, por un importe total de
104.575.364,12 €.

Sobre esa muestra se procedio a tomar una seleccién que obtuvo un alcance del
86,95%, 25 expedientes, por importe de 90.929.083,27 €

Con fecha 25 de junio de 2004, el IFA nos facilita listado completo a esa fecha de
CONVENIOS.

El numero de convenios que contiene este listado es de 115.

De esos 115 convenios, 21 carecen de valor; 29 estdn valorados por debajo de
150.000 €; y 65 tienen un valor igual o superior a 150.000 €. Se detecta que la
cantidad de convenmios con importe superior a 150.000 € ha aumentado con
respecto al primer listado. Concretamente han aparecido 3 convenios, uno de fecha
26/11/2003, con ntmero 365, denominado “ACUERDO CET-IFA-DGES RED
ANDALUZA ESCUELAS DE EMPRESAS”, por importe de 300.506,05 €; otro
con fecha 08/04/2003, con niimero 228 y denominado “CONV. CEDT-IFA FAJA
PIRITICA DE HUELVA (CONTRATO IGNACIO VERGARA IVISON)”, por
importe de 150.000,00€; y otro con fecha 16/7/2003, con namero 373,
denominado “CONV CEDT-IFA TIERRA VIRGEN ALIMENTACION, S. L),
por importe de 456.759,00€

La Entidad nos ha manifestado que la diferencia corresponde a la actualizacion
que, continuamente, sufre esta base de datos.

El analisis que hemos efectuado sobre los convenios seleccionados ha consistido en
verificar los expedientes comprobando: 1° solicitar las actas de reuniones de
comisiones de seguimiento; 2° examen en funcién de normas aplicables, definiendo su

verdadero cardcter de ayuda, contrato, encargo; 3° identificacion de la forma de
financiacion.

De los expedientes analizados, 25;

- -El objeto en 7 de ellos consiste en la realizacion por el Instituto de determinadas
actividades complejas por mandato directo de érganos de la Junta de Andalucia.
El expediente de gasto adecuado para financiar estas actuaciones es el
ENCARGO DE EJECUCTON vy asi han sido denominados estos convenios.

- -En 14 de ellos el objeto consiste en la realizacion por el Instituto de pagos a
terceros por mandato directo de 6rganos de la Junta de Andalucia. El expediente
de gasto adecuado para financiar estas actuaciones podria ser el de ENTIDAD
COLABORADORA pero tal figura no cabe para el supuesto de subvenciones y
ayudas no regladas. Por ello estos convenios se califican y denominan como
PAGOS POR ENCARGO .
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- -1 se puede calificar genuinamente como convenio (Asoc. CARDLIN)

- -1 se califica como CONTRATO.

- _Por ultimo 2 expedientes responden a planes marco entre Ja Direccion General
de Desarrollo Tecnolégico e Incentivos y el IFA que fijan genéricamente lineas de
actuacion.

C.]1 - CONVENIOS/ENCARGOS DE EJECUCION:

Los documentos analizados se han identificado como ACUERDO, en 5 casos; y como
CONVENIQ, en 2 casos.

Estos documentos se han organizado mediante CLAUSULAS y mediante
ESTIPULACIONES.

Ratificacién. En ninguno de los 7 documentos analizados se hace referencia a la
necesidad de ser aprobados o ratificados por el Consejo Rector del Ente. Sin embargo
hemos viste 4 Actas del Consejo Rector que aprueban el gasto (si bien debe ser con
referencia a los contratos consecuencia de estos convenios), 2 Actas por las que el
Director General del TFA informa al Consejo Rector de los convenios, y en 1 no hemos
localizado las Actas del Consejo caso de existir.

Las Partidas presupuestarias y los expedientes administrativos aplicados a 6 de los
Encargos han sido:

440.51
1} TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION
740.5

En 1 seimputa el gasto a la aplicacion 226.04 de 1a Consejeria de Presidencia.

Consisten en la realizacién por el Instituto de determinadas actividades
complejas por mandato directo de drganos de la Junta de Andalucia. El
expediente de gasto adecuado para financiar estas actuaciones es el ENCARGO
DE EJECUCION. Se han producido los signientes incumplimientos:

Por parte del érgano gestor de los gastos, al financiar la actuaciéon mediante
transferencias corrientes, aplicacion 440.51, o 740 en lugar de la figura
recogida en el articulo 20.5 de la Ley 9/2002 de Presupuestos de 1a Junta de
Andalucia para el ejercicio 2003. Se ha prescindido asi de forma absoluta del
procedimiento administrativo establecido.
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- -Por el IFA al no facturar y repercutir el IVA correspondiente sobre el coste
de Ia actuacién. Dado que la actuacién desarrollada supone la prestacion de
servicios constitutivos de hecho imponible del impuesto siendo su base imponible
el coste de los servicios. El importe total de encargos seleccionados asciende
aproximadamente a 9.900.000€. No se contempla aqui el efecto en cuota de IVA
resultante al no considerarse la deduccién procedente por IVA soportado y
modificacion del porcentaje de prorrata aplicado.

- -En ningin caso de los 7 analizados, hemos podido verificar la existencia de
Actas de las Comisiones de Seguimiento que manifiestan deben existir. (La
entidad nos ha indicado que no existen dado el escaso periodo de tiempo
transcurrido entre la formalizacion del encargo v la finalizacion del mismo)

- En un expediente por el que el Servicio Andaluz de Empleo encarga al Instituto la
planificacién y ejecucion del plan de medios para la campafia de comunicacién
del SAE, se establece la valoracion econdémica de la colaboracién en 1.032.987€.
Para su pago a través de transferencia de financiacion se aplica una compensacion
de 266.637€ como sobrante a favor de la Consejeria de Empleo, a la cual se
adscribe el Servicio Andaluz de Empleo, y procedente de campafias anteriores de
publicidad. Este importe no ha sido validadc por esta Intervencion pero es
recogido expresamente en el texto del Acuerdo. Con ello se efectia la
transferencia de la diferencia por 766.349€. Asi se han vulnerado: El articulo
20 de la Ley de Presupuestos para 2003 al utilizar el expediente
administrativo transferencia de financiacién en lugar del encargo de
ejecucion; el mismo articulo en cuanto al exceso de pagos efectuados sobre el
coste de las actuaciones de encargos de campafias precedentes de publicidad
; el procedimiento de reintegro de pagos indebidos del articulo 44 del
reglamento General de Tesoreria.

C.2.CONVENIOS-PAGOS POR ENCARGO DE LA CONSEJERIA:

Con fecha 17 de julio de 2001 se firma un CONVENIO MARCO de colaboracion entre
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico y el Instituto de Fomento de Andalucia,
para la materializacion de ayudas en materia de trabajo y seguridad social.

En aplicacién del citado convenio marco se firman por el IFA y la Direccion General de
Trabajo v Seguridad Social, durante el ejercicio 2003, convenios de colaboracion por los
que la Direccién General encarga o encomienda al Instituto el pago de ayudas excepcionales
a terceros por importe diversos. En los convenios se prevé la financiacion de las ayudas con
cargo a transferencias de financiacion en la aplicacién 01.13.00.01.00.440.51.031L .
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Sebre la totalidad de convenios suscritos se han seleccionado 14 documentos que se han
organizado mediante ESTIPULACIONES.

En ningin caso de los 14 analizados, hemos podido verificar la existencia de Actas de las
Comisiones de Seguimiento que manifiestan deben existir. (La entidad nos ha indicado que no
existen dado el escaso periodo de tiempo transcurrido entre la formalizacion del encargo y la
finalizacién del mismo)

Ratificacion Entre los 14 documentos analizados, en 7 de ellos no se hace referencia a la
necesidad de ser aprobados o ratificados por el Consejo Rector del Ente. Sin embargo hemos
visto en 3 de esos 7 las Actas del Consejo Rector por las que en 2 de ellos

el Director General del [FA informa al Consejo Rector para su conocimiento y no para su
aprobacién 6 ratificacién, y en el otro el Consejo Recior autoriza al Director General 2
suscribir el mencionado Convenio. Por otro lado, en los otros 7 si se manifiesta que el
convenio debe ser ratificado por el Consejo Rector, aunque en 1 se hace por la incorporacion
deuna Estipulacién Adicional y en otros 2 mediante Adendums.

Las Partidas presupuestarias aplicadas a estos Convenios han sido:
440.51 TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION

Fl objeto consiste en la realizacion por el Instituto de pagos a terceros por mandato directo
de 6rganos de la Junta de Andalucia. El expediente de gasto adecuado para financiar estas
actuaciones podria ser el de ENTIDAD COLABORADORA pero tal figura no cabe para el
supuesto de subvenciones y ayudas excepcionales, no regladas. Se han producido los
siguientes incumplimientos:

- Por parte del érgano gestor de los gastos, al financiar la actuacion mediante
transferencias corrientes, aplicacién 440.51, vulnerando asi lo dispuesto en el
articulo 20,5 de la Ley 9/2002 de Presupuestos de la Junta de Andalucia para el
ejercicio 2003. Se vulnera asimismo el titulo VIII de la Ley 5/1983 General de la
Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia al conceder
subvenciones excepcionales, prescindiendo de forma absoluta del procedimiento
administrativo establecido en el articulo 107 de la misma. Se vulnera la instruccion
sexta de las emitidas por la Intervencion General n® 5/1997 de 6 de febrero gue
impide su tramitacion por medio de entidad colaboradora.

Informe Definitivo Cumplimiento IDEA 10



C.3 SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE CONVENIOS POR LOS QUE SE
ACUERDAN MATERIALIZACION DE AYUDAS “PAGOS POR ENCARGO™” POR LA
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Delos Convenios que fueron seleccionados para verificar, 13, se ha hecho un seguimiento a 5
de ellos para comprobar la recepeion por el IFA de esos fondos y su aplicacion en
cumplimiento del mandato.

Seguidamente se indican las conclusiones a este analisis:

n’ Nombre importe
CONV. CEDT IFA ATARAZANAS DE CONSTANTINA,
218 S.C.A. 600.012,12 &

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.31L.3

El IFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ¢jercicio 2003
la cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total comprometido de 55.646.899, quedando
pendientes de percibir asi 29.353,739,24 Euros, que se perciben a lo largo del primer trimestre
del ejercicio 2004,

Respecto a este convenio, de 25 de marzo de 2003 cuyo montante total era de 600.012,12
Euros, se liquida de la siguiente forma:

Con fecha 27 de Noviembre se efecttia por el IFA un primer pago por importe de 300.012,12
Euros mediante transferencia a la cuenta corriente de ese beneficiario, tal y como se establecia
en el mencionado convenio.

Quedd6 pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 la cantidad de 300.000,00 Euros.
En el convenio/pago por encargo no se 1ijé fecha limite para efectuar los pagos.
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N° Nombre importe
CONV. CEDT _IFA GRUPO CERVEZAS ALAMBRA, SL P
221 {47 TRABAJADORES) 13.748.166,55 [5r

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.311.3

El IFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ejercicio 2003
la cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total compromeiido de 55.646.899, quedando
pendientes de percibir asi 29.353.739,24 Euros, que se perciben a lo largo del primer trimestre
del gjercicio 2004.

Respecto a este convenio, de 24 de marzo de 2003 cuyo montante total ascendia a la cantidad
de 3.748.166,55 Euros, para 47 trabajadores, se liquida de la siguiente forma:

Con fecha 26 de Junio se efecta por el IFA un primer pago por importe de 249.877,77 Euros
mediante transferencia a la cuenta corriente de ese beneficiario, tal y como se establecia en el
mencionado convenio.

Con fecha 30 de Julio se efectiia un segundo pago, por importe de 500.000,00 Euros.
Con fecha 26 de Noviembre se efectiia un tercer pago, por importe de 250.000,00 Euros.

De ello se deduce que el total abonado al 31 de Diciembre, con cargo a ese convenio, es de
999.877,77 Euros. Segin el cuadrante de pagos que se adjuntaba al mencionado convenio, el
total de pagos a efectuar era de 249.877,77 Buros mensuales desde Marzo de 2003 a Mayo de
2004, por lo que para el periodo 2003 ascendia a la cantidad de 249.877,77 x 10 =
2.498.777,70 Euros.

Quedé pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 la cantidad de 2.748.288,78 Euros.
En el convenio/pago por encargo no se 1ijé fecha limite para efectoar los pagos

N° Nombre importe —
[276]CONV. CEDT IFA PEMA, JAMONES Y EMBUTIDOS, SL1700.000,005%3

 Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.31L.3
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El IFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ejercicio 2003
la cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un fotal comprometido de 55.646.899, quedando
pendientes de percibir asi 29.353.739,24 Euros, que se perciben a o largo del primer trimestre
del ejercicio 2004,

Respecto a este convenio, numero 276, v fecha 28 de junio de 2003 cuyo montante total
ascendia a la cantidad de 700.000,00 Euros, se liquida de la siguiente forma:

Con fecha 26 de Noviembre se efectlia un pago de 240.000,00 Euros mediante transterencia a
la cuenta corriente de ese beneficiario, tal y como se establecta en el mencionado convenio.

Qued6 pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 la cantidad de 460.000,00 Euros.
En el convenio/pago por encargo no se fijé fecha limite para efectuar los pagos.

N Nombre importe
322/ CONV. CEDT IFA AYTO. LOS PALACIOS '901.518,16 -

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.031L

Respecto a este convenio, de 28 de octubre de 2003 no se ha efectuado abono alguno durante
el ejercicio 2003, por lo que est4 pendiente de pago en su totalidad para 2004.

En el convenio/pago por encargo no se fijo fecha limite para efectuar los pagos.

N° Nombre importe
[325] CONV. CEDT IFA ASEA BROWN BOBER], S.A. (ABB) [3.257.266,0

Partida presupuestaria 0.1.13.00.01.00.440.51.31L

El IFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ejercicio 2003
la cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total comprometido de 55.646.899, quedando
pendientes de percibir asi 29.353.739,24 Euros, que sc perciben a lo largo del primer trimestre
del gjercicio 2004.
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Respecto a este convenio, nimero 325, de 5 de noviembre de 2003 cuyo montante total
ascendia a la cantidad de 3.257.266,00 Euros, se liquida de la siguiente forma:

Can fecha 23 de Junio se efectia un pago de 30.000,00 Euros mediante transferencia a la
cuenta corriente de ese beneficiario, tal y como se establecia en el mencionado convenio.

Quedd pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 la cantidad de 3.227.266,00 Euros.

Este convenio/pago por encargo incluia anexo con un calendario de pagos que no ha sido
respetado por el Instituto

Del seguimiento efectuado se pueden emitir las siguientes conclusiones:

s Salvo en los convenios que tienen por objeto el pago a entidades aseguradoras por
prejubilaciones de trabajadores, en los restantes, con caracter general, no se fija
fecha limite para efectuar los pagos. La cadencia en los pagos de los diferentes
convenios, se produce por indicacién expresa y periédica, -mensual-, de la Direccién
General que hizo el encargo.

s Con caridcter general, no se prevé un régimen de justificacion de los pagos
efectuados.

e FEl IFA no emite resolucién previa al reconocimiento del compromiso con
establecimiento de condiciones para el beneficiario, ni régimen de justificacion
posterior al pago. Ello lo salva el Instituto acogiéndose al tenor de las clausulas 2% o
3* que se incluye en todos los convenios : “ La documentacién acreditativa de las
ayudas obra en poder de esta Direccion General de Trabajo y Seguridad Social,
siendo conforme con la misma”.

* No se contempla la obligacion (Norna de Valoracion 20 letra h) del PGC de empresas
de 1a JA) de informar con desglose de cuentas suficiente por convenio el estado de
cuentas individual con fondos recibidos, ayudas pagadas y pendientes de pago a
terceros, haciendo imposible el seguimiento contable por los érganos de control. El
IFA registra el compromiso de pago derivado del convenio sucesivamente en las
cuentas acreedoras genéricas 559 y 412 segun la fase en que se encuentre la ayuda.
No obstante existe informacion adicional en bases de datos extracontables creadas por el
Instituto. En ellas se puede consultar el importe comprometido por convenio, el estado de
pagos vy el importe de transferencias recibidas que se asigna internamente a cada convenio.
( Listados “Destino contable de los fondos (Produccién)’, “Convenios/financiacién
(Produccion)”, “Convenio/Tesoreria (Produccion)™. )

+ No se contempla la obligacion de reintegro de cantidades no aplicadas en su caso.
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o La utilizacion del expediente administrativo transferencia de financiacién en lugar
de la procedente, encargo/entidad colaboradora, impide la fiscalizacién del gasto en
fase previa y dificulta el control por las razones antes expuestas .

C.4 DEFICIT DE FINANCIACION PRESUPUESTARIA DE LOS CONVENIOS POR LOS

QUE SE ACUERDAN MATERIALIZACION DE AYUDAS “PAGOS POR ENCARGO”

POR LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

{Se acompaiia informe anexo)

En las cuentas anuales de 2003 el Instituto informa de un déficit presupuestario
acumulado del periodo 2001-2003 por insuficiencia de financiacién de las ayudas

comprometidas por el IFA por encargo expreso de la Direccion General de Trabajo y
Seguridad Social de la Consejeria de Empleo de 38.225 miles de euros.

Visto eso, se ha considerado oportuno ampliar el presente apartado con un informe
adcional que se incluye en anexo adjunto.

V.2

AREA DE PERSONAL.-

...........................................

1.- Art. 15 del III Convenio Colectivo para el Personal del Instituto de
Fomento de Andalucia.

Hemos analizado 12 contrataciones de personal laboral que se han efectuado
desde el 1 de agosto de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2003. El total de
contrataciones efectuadas en este periodo han sido 41 de ias cuales 17 son de
caracter indefinido, 12 por Obras y Servicios, 5 por Interinidad, 5 por acumulaci.
6n de Tareas y 2 en Précticas. No se ha tenido en cuenta las contrataciones de los
jefes de departamento, gerentes, personal del gabinete del Consejero y los
empleados en la oficina de la Junta en Bruselas El articulo 15 del citado Convenio
dispone que “la provisién de los puestos de trabajo del personal del Instituto se
efectuard bajo los principios de igualdad, publicidad, meénto y capacidad,
mediante el procedimiento de concurso gue, en caso de existir vacantes, se
celebrara, al menos, con caracter anual, con arreglo al signiente orden de prelacion
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que habra de desarrollarse sucesivamente: concurso de traslado, concurso de
promocidn y concurso de acceso.”

La seleccion del personal laboral contratado con caracter indefinido por el IFA
durante el ejercicio 2003 se ha realizado vulnerando los principios y el
procedimiento establecidos en el citado articulo 13.

2. art 9.3 Ley 9/2002, de 21 de diciembre de Presupuestos para 2003.

Las retribuciones del Director General NO han sido autorizadas por el titular de la
Consejeria a la que se encuentra adscrito, incumpliendo lo establecido en el
articulo citado.

3. art 13.3 Ley 9/2002, de 21 de diciembre de Presupuestos para 2003.

Las retribuciones de los Gerentes NO han sido autorizadas por el titular de la
Consejerfa a la que se encuentran adscritos, incumpliendo lo establecido en el
articulo citado.

4. art. 10 de la Ley 5/1984, 23 de abril

Se ha soleitado la Declaracién del Director General sobre causas de posible
incompatibilidad con arreglo al modelo aprobado por la Consejeria de Presidencia,
dentro de los tres meses siguientes al de toma de posesion y al de las
modificaciones de las circunstancias de hecho. (art. 10 de la Ley 5/1984, 23 de
abril) En la respuesta dada por el responsable de personal del IFA, no se hace
ninguna indicacién sobre que el Director General haya presentado Declaracion
sobre las causas de posible incompatibilidad con arreglo al modelo aprobado por
la Consejeria de Presidencia, dentro de los tres meses siguientes al de toma de
posesion y al de las modificaciones de las circunstancias de hecho.

5, art. 36.1 del III Convenio Colectivo del IFA.

En uno de los empleados seleccionado, cuya alta en la contratacion por el
Instituto fue el 07/02/03, se ha detectado que el YFA le ha reconocido en el
contrato, una antigiiedad desde el 13/04/1992. Tal y como nos informa el
departamento de recursos humanos, este trabajador, antes de su
contratacién por el IFA, prestaba sus servicios en la empresa Cartuja 93,
S.A.. Esta dltima entidad no reconocié al mencionado trabajador cantidad
alguna en concepto de antigiiedad, por lo que el IFA Je reconocio la
antigiiedad para compensarle. (Ver contestacién en PIII/A/1-1-a). Este
reconocimiento de antigiiedad no cumple con lo establecido en el art. 36.1 del
[l Convenio Colectivo del IFA.
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6.- Incremento de retribuciones fijados por las Leyes del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para los afies 2002 y 2003 .

Se ha verificado que las retribuciones del 2003 no han experimentado un incremento superios
del 2,7% con respecto a las del ejercicio 2002, segin lo establecido en la Ley de Presupuesto
de 2003 y Escrito de la Direccidon General de Presupuestos autorizando la subida de un 0,7%
mas para el afio 2003.

IV.3

En este sentido el Convenio Colectivo del IFA vigente en la actualidad (de
aplicabilidad hasta el 31 de diciembre de 2004) y firmado el 10 de febrero de
2000 recoge una clausula de actualizacion de reiribuciones anual para el caso de
prorroga tacita que fija el incremento como minimo en los que se determinen en
las distintas leyes de presupuestos de la Junta de Andalucia; lo cual contradice lo
prescrito en aquellas leyes que, en todo caso, deben funcionar como limites
maximos de aumentos retributivos.

Se han seleccionado 22 trabajadores sobre un total de 225 Para comprobar el
incremento del 2,7% en el ejercicio 2003 con respecto al 2002, hemos comparado
las nominas de 2 meses de 2002 (Febrero y Mayo) con las correspondientes a esos
meses en el afio 2003 de los empleados seleccionados, obteniendo cual es su
incremento. También se ha comprobado que las subidas a categorias superiores del
personal seleccionado estén de acuerdo con lo establecido en el capitulo 4 -
Promocion Profesional del I Convenio Colectivo.

Los incrementos retributivos superiores al 2.7% que han sido detectados en las
comparaciones de las nominas los meses de febrero y mayo de 2002 y 2003 de los
trabajadores seleccionados, han sido ajustados y justificados, excepto en el caso de
dos de ellos, concretamente los conductores de la Delegacion de Madrid, que han
experimentado incrementos retributivos mayores que los permitidos por la Ley de
presupuestos para el 2003, Tales incrementos en las refribuciones anuales de estos
empleados se han realizado a propuesta del anterior jefe del departamento de
recursos humanos del IFA con la previa autorizacion del Secretario General
Técnico de la Consejeria de Presidencia. '

AREA DE AVALES

1.- Art. 76. 2 de 1a Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LGHP) y art. 7. 2 dei Decreto
9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y
contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.
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Iv.4

El importe de cada aval individualizado no supera el 10% del importe global
maxima a conceder por el IFA en el ejercicio 2003, excepto en el caso del aval
concedido a 1a empresa Rio Tinto Fruti, S.A. cuya autorizacion se realizé por el
Consejo Rector del IFA el 29/07/2003, acuerdo que se ratificé por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia en su reuniéon del 30/09/2003; las
autorizaciones de la citada operacién se han efectuado por los 6rganos
competentes segan lo establecido en los Estatutos del IFA.

En una misma empresa no concurren avales por un importe superior al 25%
del importe global mixima a conceder por el TFA en el ejercicio 2003, excepto
en el caso del aval concedido a la empresa Rio Tinto Fruti, S.A. que se
menciona en el parrafo anterior.

1.-Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero,
de control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

El articulo 6.2 del Decreto 9/1999 establece que “con cardcter trimestral, todas las
empresas de la Junta de Andalucia deberdn remitir a la Direccion General de
Tesoreria y Politica Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda, dentro
de los quince dfas naturales siguientes a la finalizacion del trimestre
correspondiente, informacion relativa a la situacién de su endeudamiento.......... ”
Se detceta lo siguiente:

Remisién fuera de plazo a la DGTPF de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de las copias de las pélizas de crédito formalizadas y previamente autorizadas por
la Titular de la CEH.

En el departamento de Administracién no se encuentra copia de la remision a la
DGTPF del informe sobre endeudamiento del IFA correspondiente al 1° trimestre
del 2003. |

2.-Art. 70.3 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Puablica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LGHP.)
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El articulo 70.3 de la LGHP establece que “los organismos autonomos y empresas
de la Junta de Andalucia, dentro de los quince primeros dias de cada semestre,
pondrén en conocimiento de la Consejeria de Economia y Hacienda la situacion
de sus activos v pasivos financieros correspondiente a 30 de junio y 31 de
diciembre de cada afio™.

El departamento de administracion del Instituto no nos ha facilitado las copias de
los informes semestrales sobre Activos y Pasivos financieros de 2003 que el IFA
ha remitido a la DGTPF

Art. 60 de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (LGHP) y art. 2.4 del Decreto 9/1999, de
19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable,
de las empresas de [a Junta de Andalucia.

El articulo 60 de la LGHP dispone que *los presupuestos de explotacién y de
capital a que se refiere el articulo 57.3 de esta Ley, se remitiran por las respectivas
empresas a la Consejeria de Economia y Hacienda por conducto de la Consejeria
de que dependan antes del dia 1 de julio de cada afio......” En sentido similar se
expresa el 2° de los preceptos citados.

El PAIF 2003 se remiti6 a la DGP de la Consejeria de Economia y Hacienda fuera
de plazo, concretamente el 21/10/2003 El PAIF 2003 se remitié a la DGP de la
Consejeria de Economia y Hacienda fuera de plazo, concretamente el 2 1/10/2003

4.- IV Parte del Plan General de Contabilidad de Empresas y Entidades de la
Junta de Andalucia.

La formulacién de las CCAA del 2002 y 2003 se ha realizado fuera del plazo
establecido en la legislacidon mercantil, en concreto, el 26/06/2003 y 15/077/2004,
respectivamente.

En la elaboracién de las Cuentas Anuales de 2002 y 2003 el IFA no ha respetado
los modelos de Cuentas Anuales establecidos de forma obligatoria para empresas
y Entidades de Derecho Piblico de fa Junta de Andalucia.

5.- Art.13.1 del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario,
financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

El IFA incumple la obligacion de remitir en el plazo de un mes desde su
aprobacién las CCAA correspondientes al 2002 y 2003, a la IGJA.
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6.- Art.12.4 del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario,
financiero, de control y contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

El mencionado articulo establece que “en el plazo méximo de seis meses desde la
remisién de los citados informes definitivos, las empresas sometidas a control
habran de presentar, ante sus ¢rganos superiores de administracion, un informe
sobre el grado de implantacion de las recomendaciones propuestas en los
informes elaborados por la Intervencién General. De dicho informe se dara
traslado igualmente a las Consejerias de que dependan y a la Consejeria de
Economia y Hacienda”.

No consta que el JFA haya realizado tal informe sobre el grado de implantacion
de las recomendaciones propuestas en el informe sobre Auditoria de cumplimiento
del ejercicio 2001 elaborado por la Intervencién General., ni sobre PAIF 2001-
2002, ni sobre Cuentas Anuales de 2001.

7.- Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 4 de marzo de 2003 por ¢l que
se aprueba el Programa de Control a realizar en el ejercicio 2003 de las
cmpresas de la Junta de Andalucia someiidas a Control Financiero
Permanente, se determinan las empresas sometidas a dicho control y se
establece un régimen de seguimiento de recomendaciones emitidas en
determinados informes de control financiero.

El punto 4 del apartado SEGUNDO de dicho Acuerdo, dispone que *se establece
la obligacidn para las empresas de remitir a la Intervencion General, durante el
mes siguiente al periodo a que se refieran, los balances contables de comprobacion
trimestrales. Se fija asimismo la obligacién de comunicar en €l plazo de tres meses
desde la fecha en que se produzca el hecho, la formalizacién de los contratos,
encomiendas, convenios, y cualquier .otro documento que sea base de relaciones
juridicas con terceros y que supere el importe de 150.000 euros...”

El IFA incumple, de manera sistematica las obligaciones de informacion
referidas.
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Dictamen.

Hemos tealizado una auditorfa de cumplimiento al Instituto de Fomento de
Andalucia para el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de
diciembre de 2003, de acuerdo con el alcance y objetivos descritos en el apartado
I1I de este informe.

En nuestra opinion, excepto por los incumplimientos sefialados en el apartado IV
anterior, el Instituto de Fomento de Andalucia ha cumplido razonablemente
durante el periodo objeto de analisis la legislacion de general aplicacion y la
especifica aplicable a 1a Empresa Publica.

En nuestra opinién ha incumplido la normativa especifica que regulan el envio
periddico de informacion a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, 1os
modelos de elaboracién de Cuentas Anuales, y el sistema establecido de
seguimiento de recomendaciones de informes precedentes.

Sevilla 215 VL 005

E! Interventor Delegado
Control Financiero Permanenie
Entidades Publicas.

Ignacio Garcia Revilla.
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VI Hechos Relevantes.
V1.1 EXPEDIENTES DE FINANCIACION DE LA EMPRESA,
A . ENCARGOS DE EJECUCION

El art. 53.1 Ley 30/1992, de 26 de noviembre de 1992, de régimen juridico
de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
establece que: “Los actos administrativos que dicten las Administraciones
Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el
drgano competente y ajustandose al procedimiento establecido.”™

La Orden de 22 de mayo de 1998 de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1999, define el Capitulo IV
(Transferencias Corrientes) como aquellos “Créditos destinados a efectuar
pagos sin contrapartida directa, tanto para la financiacion de operaciones
genéricas o transferencias, como para la financiaciéon de operaciones
corTientes con un fin concreto y especifico o subvenciones.”

Segin el art. 20 de la Ley 9/2002, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2003, la financiacidn de la actividad de
las empresas de la Junta de Andalucia y sus OOAA, podrd realizarse,
mediante transferencias de financiacion (explotacién y capital), mediante
subvenciones (regladas o de capital) y mediante encargos de ejecucion.

Tras lo anteriormente expuesto, y en el 4mbito descrito de la financiacion de
las empresas de la Junta de Andalucia, en 6 de los expedientes analizados en
el 4mbito sefialado al inicio, se incumplen los preceptos antes citados, en el
sentido de que siendo la naturaleza de las operaciones realizadas de caracter
oneroso al exigir contraprestacion entre Consejeria e IFA y, en
consecuencia, susceptible de instrumentarse mediante el oportuno
expediente de Encargo de Ejecucion; se han tramitado como operaciones sin
contraprestacién mediante el expediente administrativo de Transferencias de
Financiacién. La metodologia utilizada para lievar a cabo tal tramitacion ha
sido, con caracter general, la siguiente:

1.-Los diversos programas presupuestarios establecen, como créditos
iniciales determinados montantes en aplicaciones presupuestarias concretas
que posteriormente tramitan via transferencias de financiacion mensuales.
En la denominacién de las citadas aplicaciones se indica el objetivo wltimo
de los créditos que incluye (“‘al IFA para relaciones laborales”, “‘al IFA para
modernizacién del Servicio Publico de Empleo™, “al [FA para Innovaciones
Tecnologicas™...)
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2.-Posteriormente, suelen suscribirse Convenios de Colaboracion entre los
distintos responsables de los programas presupuestarios de la Consejeria (en
general Directores Generales) y el IFA en los que se concreta, en sus grandes
lineas maestras, el objeto de 1a colaboracién entre ambos, llegando incluso a
especificarse en algunos de ellos las aplicaciones presupuestarias que van a
financiar las actuaciones a desarrollar.

3.~ Por Gltimo, mediante una Comision Mixta Consejeria-IFA (también
prevista en dicho Convenio) se van aprobando los proyectos concretos que
se van a ejecutar con cargo al mismo y con los fondos que previamente se
han remitido via “transferencias de financiacién.”

B.- PAGOS POR ENCARGO DE LA CONSEJERIA. (Ver Anexo Il )

En este apartado nos remitimos integramente a lo manifestado en el capitulo
anterior de Encargos de Ejecucion. En ese sentido, en los 14 expedientes
revisados se han incumplido los preceptos indicados en aquél; por cuanto
que siendo la naturaleza de las operaciones Consejeria e IFA susceptibles de
instrumentarse mediante el oportuno expediente de Encargo de Ejecucion
(admitiendo que las gestiones derivadas de la materializacion de ayudas
pudiera ser objeto de dicha encomienda); se han tramitado mediante el
expediente administrativo de Transferencias de Financiacién. En cuanto a Ja
metodologia utilizada es, basicamente idéntica a la que ya indicamos en el
apartado antes citado.

Tal como ya se ha indicado anteriormente, el art. 53.1 Ley 30/1992, de 26 de

noviembre de 1992, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun establece que: “Los actos
administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio 0 a
instancia del interesado, se producirin por el drgano competente y
ajustandose al procedimiento establecido.” De otro lado, el art. 104 y
siguientes de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda P{iblica
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Son organos
competentes para conceder subvenciones..., los titulares de las Consejerias y
los presidentes o directores de los Organismos Autonomos...” A tenor de lo
observado en los expedientes examinados en el presente apartado, se
constata la existencia de ayudas a beneficiarios concretos.

Dado que como parece deducirse de la documentacién analizada, el IFA se limita
en este tipo de actuaciones a abonar importes por indicacion de Ia Consejeria
respecto de ayudas decididas por aquélia; podemos afirmar que dichas ayudas
han carecido de la tramitacién que la normativa impone (expediente
administrativo de ayuda con sus correspondientes fases de gasto-AD y de pago-
OP) produciéndose, en todos ellos un incumplimiento de los preceptos antes
mencionados. Se han producido los siguientes incumplimientos:
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- Por parte del 6rgano gestor de los gastos, al financiar la actuacién mediante
transferencias corrientes, aplicacion 440.51, vainerando asi lo dispuesto en el
articulo 20.5 de la Ley 9/2002 de Presupuestos de la Junta de Andalucia para
el ejercicio 2003. Se vulnera asimismo el titulo V1II de la Ley 5/1983 General
de }a Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia al conceder
subvenciones excepcionales, prescindiendo de forma absoluta del
procedimiento administrativo establecido en el articulo 107 de la misma. Se
vulpera la instruccién sexta de las emitidas por la Intervencién General n°
5/1997 de 6 de febrero que impide su tramitacion por medio de entidad
colaboradora.

C. GESTI(')N’ DE AYUDAS A FAMILIAS Y DE ACCESQ A NUEVAS
TECNOLOGIAS. {Vease anexo [II)

V1.2 AREA DE PERSONAL

En el informe de cumplimiento referido al ejercicio 2002 de decia:” De
la muestra analizada (20 contrataciones), en 2 de ellas el objeto del contrato
se establece en Clausulas Adicionales con el siguiente literal: “Asistencia
Técnica al Gabinete del Consejero de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico.”
De dicho contenido parece deducirse que la prestacion efectiva y ordinaria
de tareas por dicho personal se desarrollard en el &mbito de la Consejeria. Al
igual que expresamos en el punto anterior, seria deseable realizar un analisis
mas pormenorizado de ambos contratos incluido el propio ambito de la
Consejeria, ya que de confirmarse dicha hipotesis estariamos ante un pago
sin contraprestacion realizado por el TFA a favor de aquélla.” En el presente
conirol se ha puesto de manifiesto que en 2003 subsiste la situacion
contractual indicada.
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JUNTA DE ANDALUCIA |

Consejeria de Economia y
Hacignda

2005200000004240 | G7/02/2005
Registro General HORA
Servicios Centrales 17:47:19

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACTENDA"
Intervencién General

mTmOom>

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andatucia IDBA
TR T RO CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRES,

zo-8&

Edificio Torre Triana
41092 SEVILLA

“.\q- s @ 2 K 05
- 5&; o S Att. TIimo. Sr. D. Manuel Gémez Martinez
Sevilla, 7 de Febrero de 2005
Iimo. Sr.:

Adjunto fe remito alegaciones al informe provisional de cumplimiento, de
este Organismo, correspondiente al ejercicio 2003.

Sin otro particuiar, atentamente

Fdo.: Juan Vela Quiroga“
Director de Administracion y Finanzas

Yorneo, 26

41002 Sevila

Tel. 955 030 700

Fax 955 030 780

E-mail: informacion@ifa,es



IV.1 AREA DE RELACIONES CON TERCEROS
A.- SUBVENCIONES (PAG. 4)

“1.- Art. 13.2 b) del Decreto 254/2001 de 20 de noviembre por el que se

aprueba el Reglamento por el que se regula...”

ALEGACION:

El porcentaje de ayuda respecto al presupuesto aceptado se encuentra
implicitamente reflejado en la resolucién de concesidén de la ayuda ya que
se incorporan tanto la inversion subvencionable (presupuesto aceptado)

y el importe definitivo de la subvencion.

El porcentaje final no aparece explicitamente en la resoluciéon de
concesion de la subvencion ya que se aplica sobre dos bases imponibles
independientes por lo que el porcentaje resultante seria de dificil

interpretacion.

-1-



IV.1_ AREA DE RELACIONES CON TERCERQOS
C.1. - CONVENIOS/ENCARGOS DE EJECUCION (PAG. 8)

“Por el IFA al no facturar y repercutir el IVA correspondiente sobre el coste de

la actuacién. Dado que la actuacion desarrollada ..."

ALEGACION:

El efecto neto en la liquidacion del IVA seria nulo al soportar y repercutir
el mismo importe ya que no estamos sujeto a la aplicacion de porcentaje

de prorrata.



IV.4 AREA DE TRIBUTOS {(PAG.18)

“Los modelos de retenciones practicadas 190 y 180 por arrendamientos han

sido presentados fuera de plazo. 12 dias de retraso el primero y 9 el segundo.”

ALEGACION:

Los modelos 190 resumen de retenciones practicadas y 180 resumen por
arrendamientos han sido presentado en soporte magnético, el primero se
presentd el 2 de febrero de 2004 y el segundo modelo se presento el 29 de
enero de 2004. Ambos modelos fueron presentados en plazo, ya que el
plazo para la presentacion en soporte magnético de ambos modelos era
hasta el dia 2 de febrero de 2004 (se adjunta calendario de presentacion

asi como modelos con fecha de presentacion).
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Delgﬂacién de l_SEVILLA .

|

Administracion de

Cadigo Administracion

{_Tom

3.DE IBARRA

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicasg
Retanciones e ingresos a cuenta sobre rendimientas del
trabajo, de deterrninadas actlvidades econémicas, premiocs
y determinadas imputaciones de renta

Resumen Anual

Modelo

190

e Hocighln,

4160

N.1.F.

Teléfono

Q9150009

955030700

T

Ejercicto (con 4 cifras)..... | 2003

Modalidad da presentacién:
tmpreso Programas AEAT......

Q21500087 41850

Admon

INSTITUTCO DE FOMENTO DE ANDALUCIA C2N

CL TORNEC 26
41002 SEVILLA SEVILLA

MTMiorisr 12

Sogindi@..... X
Saoporte prone{"m tador.

colectivo] patenador....

H

PAIDIDTO0D

Icousgo

Posial N® Identificativo: 1700950670872

——
-

Q‘\
DEziaracién complemantaria o sustitutiva

Si la presentacién de esta declaracidn tlene por objeta incluir percepciones que, debiendo haber figurado en otra declaracién del mismo ejercicio pre-
sentada anteriormente, hubieran sido completamente omitidas en la misma, marque con una “x |a casilla “Declaracidn complementaria®.

Cuando la presentécién da esta declaracién tenga por objeto anular y sustituir completamente a otra declaracién anterior del mismo ejercicio en la cual
se hubleran consignade datos inexactos o erroneos, indigue su cardcter de declaracion sustitutiva marcande con una "X" ia casilla correspandiente.

En caso de declaracian sustitutiva, se hara constar asimismo el numero de trece digitos \dentificative de la declaracién anterior que se sustituye
rmediante la nueva.

Declaracién complementaria ..... | |
Declaracion sustitutiva ............. [:l

Numero identificativo de [a declaracién anterior ... [ _i

Resumen de los datos incluidos en la declaracién

Namero total de percepciones relacioNAdas (1) ....c...o ettt eeeae s ras s e aar e | 341 I

8.773.088,73 I

1.638.528,40]

,
Importe total de las percepciones refacion&das ... ..o e l

EE]

(1) Cansigne el nimero total de los apuntes o registros de percepcidn Incividos en las hojas interiores de esta declaracitn o en el soporte. En caso de
que una misma persona o entidad figure mas de una vez, enla misma o en diferentes claves, se computaran tantas percepciones como veces

Imparte total de las retenclones e ingresos a cuenta relacionados ... . e

oarezca relacionada.
9 ;
gsentacion en soporie colectiva: datos adicionales

Datos que deben cumplimentarse en la hoja-resumen correspondiente al presentador:

Numero total de personas o entidades retenedoras incluidas en el soporte colectivo

NUmero total de percepciones incluidas en el soporte colectivo ... ]

Dato que debe cumpilmentarse en todas y cada una de las hoJas-resumen correspondlentes
a las personas o entidades retenedoras incluidas en el soporte colectivo:

J

Numero identificativo de ia hoja-resumen correspandiente al presentador

]

i

Fecha y firma | rala Adminléitracién

¢ B

Fecha: [ 02/02/2004 }

El retenedor o su represemntante ,........

El presentiador o su representante (en.pre "-’:'R:MQ colectiva)
(Margue con una “X" la casilla que proced o Yoy

frafe de la declaracion comespondisnite
al retenadar o del ejemplar comesparidients Bl presetita -

caso de presentacién colectiva). RN

Firma:

L [ ot
Fdo: D/Os, MILLAN MARQUEZ PABLO

DIRECTOR ABMON.....—~

Carge o empleo:




bore, bre ia R de fas P isi
= p—— Y [|[Tepeesis sabe Bovarinas e Persanas Fsas Modelo
1 o % A m kistracion de . R Codigo Administractdn g{%}:‘,’g},’?{i%jﬂ%%s:%{p?:zs%E;;ELAZ%L:'EZ'{;%?;:;J:":;:;;;’:Ea':::‘;ﬂ
“awureno | [ U GGE (DRI) . | 41850 [| BrERTe o AR SRR EES LRl auiento o sunaereh- || 1 8
. . o n..F. [QYTE0009]
D i i
: | “II ’l || I|I ||I‘ "I “I | l|l e !955030733
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. presentacion:
a Al Q91500087 Admon: 41850 IMPTESO o oo e s e
r INSTITUTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA CAN L
Se @ indi
a D )
n ‘  ¢L TORNEQ 26 ¥ Seports] soporte :
t _c; 41002 SEVILLA SEVILLA _ tolectivo| paclarante...
e

IMun i S iiin riovineia | SEVILLA jrosiall_ 41002|iH e 1dentificativo: 1679990675264

et |

r)ej@fﬂaracié}n complementaria o sustitutiva

Sila presentacién de asta declaracion tiene por objelo incluir percepciones gue, deblendo haber figurado en otra declaracién del mismo sjercicio
presentada anleriormente, hubieran sido completamente omitidas en la misma, marque con una “X" {a ¢casilla “Declaracién complementaria”.

Cuando Ia presenlacién de asta declaracién’'tenga por objeto anular y sustituir campletamente a otra declaracién anterior del misme ejercicio en
la cual se hubleran consignado datos inexactos 0 arréneos. indique su caractar de deciaracisn suslitutiva marcando con una "X la casilla corres-
pondiente.

En casc de declaraciones sustitulivas, se hara constar a continuacion el nitm erc ldentificativo de la declaracion anlerior que se susliluye mediante
la nueva.

Declaracion complementaria
Declaracion sustitutiva ... ... ..., Nimero identificativo de la deciaracidn anterier ... _I

Resumen de los datos incluidos en la declaracién

N.° Totalde Percgplores Base retenciones e ingresvs a cuenta Retenciones e ingresos a cuenta

|7 [ 66.361,09] [ 9.964,17

_n_tj{lentacién eh soporte cotectivo: datos adicionales l

rs

Wi,

Datos que deben cumplimentarse en 1a hoja-resumen correspondlente al presentador:

Nimero total de declarantes incluidos en el soporie coleGlivo .. .. v v i L i e e ::I

NOmero total de perceplores Incluidos en el 50p0rte coIBCHIVO ... it v vie vt cre oo cen oo et e e et e e e e r J

Dato gue debe cumplimentarse en todas y cada una de las hojas-resumen correspondientes
alos declarantes incluidas en el soporte colective:

Numero identificativo de la hoja-resumen cosrespondiente al presentador ... o o ol o I

Fecha y firma | Espacio resergyado paral inistracion

Fecha: r28101!2004 J

El declarania o su represantante ..
El presentador o su represenlgn;p_ {-en‘.p.res‘a‘h!aqién colactiva) ... oo o e e

s dat sieg-dn-sé"‘*trata de |a declaracién correspondients

(Margue conuna "X la casilla’qu¥ ! ]
diente ajpresentador, en caso de presentacion colectiva).

al declarante o del ejemplar gor/¥spgad
Firma: : ;

PABLO MILLAN.MARQUEZ .

Fde, D/D? T N
Cargo o ampled: DTOR-:ADMGN.‘Y Flub‘ANZAS

M Agencia Tributaria

Hoja-resumen. Ejemplar para el interesada




IV.5 AREA DE QTRQOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CONTENIDO
ECONOMICQ.4.-IV PARTE DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD DE
EMPRESAS Y ENTIDADES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (PAG.18)

“‘La formulacién de las CCAA del 2002 y 2003 se han realizado fuera del plazo
establecido en la legislacién mercantil, en concreto, el 26/06/2003 y
15/07/2004, respectivamente”

ALEGACION:

E! Instituto de Fomento de Andalucia al ser un Ente Publico no tiene
obligacién de formular las CCAA en el plazo establecido en la legislacién

mercantil.



IV.5 AREA DE QTROS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO.5.-Art.13.1 del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, financiero, de control y contable, de las
empresas de la Junta de Andalucia (PAG.19)

“El departamento de administracién, no nos ha facilitado las copias de la
remision de las CCAA del IFA correspondientes al 2002 y 2003, ala ICGJA®

ALEGACION:

Las CCAA del 2002 y 2003 fueron remitidas a la ICGJA 1 de diciembre del
2003 y el 23 de noviembre del 2004 respectivamente (se adjuntan copias

de los escritos de remision).



7 N Instituto de Fomento de Andalucia
ERIPTee)  CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Intervencién General

Edificio Torre Triana

BT I
e 41092 SEVILLA
Y3503

B Att. Ilmo. Sr. D. Manuel Gémez Martinez
= JUNIA Dt AMBALUCIA |
(E: Congejeﬁa de Economia )f_l:i_g_clema
C. ——

Sevilla, 1 de Diciembre de 2.003 (P: 01 0iC. 2003

(i) m?n&“é?ﬁs’m HORA

Ilmo. Sr.: N it

Adjunto le remito “Informe de Auditoria de Cuentas Anuales Consolidadas al 31

de diciembre de 2.002”, del Instituio de Fomento de Andaiucia.

Afentamente_,

Fdo.: Juar Velaaﬁ*aé?

Jefe Dpto. de Administracién

Tornea, 26

41002 Sevilla

Tel. 955 030 700

Fax 955 G30 780

g-mail: informacion®@ifa.es



JUNTA DE ANDALUCIA

R
E | Consejeria de Economia y
. C |Hacienda
Instituto de Fomento de Andalucia P | 2004200000042142 | 2311112004
CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIAY EMPHE%\ Registro General HORA
N | Servicios Centrales 11:31:69
ill
CONSEJERIA DE EGONOMIA Y- HACIENBR |

Intervencién General
Juan Antonio Vizarrén, s/n - Edificio Torre Triana
41092 SEVILLA

Att. D. Ignacio Garcia Revilla

Sevilla, 23 de Noviembre de 2004

Muy Sres. nuestros:

Adjunto le remito la siguiente documentacion:

s Informe de Auditoria de Cuentas Anuales Consolidadas a 31 de Diciembre de
2003 del Instituto de Fomento de Andalucia.

Atentamente,

Tomeo, Zb

41002 Sevilla

Tel. 955 030 700

Fax 955 030 780

Email: informacion@ifa.es
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ANEXO |

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES

1 INCIDENCIA/ALEGACION l

COMENTARIO INTERVENCION |

IV. INCUMPLIMIENTOS

.IV.1 AREA DE RELACIONES CON
TERCEROS
A.- SUBVENCIONES (PAG. 4)

“4 .- Art. 13.2 b) del Decreto 254/2001 de
20 de noviembre por el que se aprueba el

Reglamento por el que se regula...”

ALEGACION;

El porcentaje de ayuda respecto al presu-

puesto aceptado se encuentra implicita-
mente reflejado en la resolucion de con-
cesion de la ayuda ya que se incorporan
tanto la inversion subvencionable (presu-
puesto aceptado) vy el importe definitivo
de la subvencidn.

Ei porcentaje final no aparece explicita-
mente en la resolucion de concesion de la
subvencidon ya que se aplica sobre dos
bases imponibles independientes por lo
que el porcentaje resultante seria de dificil

interpretacion.

No se justifica el incumplimiento pero se
afiade al informe la observacion de la em-
presa.

Pagina n°1 de 6 del anexo |




CONSEIERA OF

Ria OF SCONGMIS Y HATENDA

ANEXO |

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES

INCIDENCIA/ALEGACION $

COMENTARIO INTERVENCION |

IV.1_AREA DE RELACIONES CON
TERCEROS
C.1. - CONVENIOS/ENCARGOS DE
EJECUCION (PAG. 8)

“Por el IFA al no facturar y repercutir el
IVA correspondiente sobre el coste de la
actuacion. Dado que la actuacion desarro-

llada ...”

ALEGACION:

El efecto neto en la liquidacion del IVA

seria nulo al soportar y repercutir el mismo
importe ya que no estamos sujeto a |a

aplicacion de porcentaje de prorrata.

IV.4 AREA DE TRIBUTQS (PAG.18)

“l.os modelos de retenciones practicadas
180 y 180 por arrendamientos han sido
presentados fuera de plazo. 12 dias de

retraso el primero y 9 el segundo.”

El informe no pretende poner de mani-
fiesto la existencia de riesgo econdmico
para la entidad. Asi en el mismo apartado
del informe se dice: “No se contempla
aqui el efecto en cuota de IVA resultante
al no considerarse la deduccién proce-
dente por IVA soportado y modificacion
del porcentaje de prorrata aplicado.”

Pagina n°2 de 6 del anexo |
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ANEXO |

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES

[ INCIDENCIA/ALEGACION [ COMENTARIO INTERVENCION |

ALEGACION:

Los madelos 190 resumen de reten- Se elimina e! incumplimiento del informe.
ciones practicadas y 180 resumen por
arrendamientos han sido presentado
en soporte magnético, el primero se
presentd el 2 de febrero de 2004 y el
segundo modelo se presento el 29 de
enero de 2004. Ambos modelos fueron
presentados en plazo, ya que el piazo
para la presentacidén en soporte mag-
nético de ambos modelos era hasta €l
dia 2 de febrero de 2004 (se adjunta
calendario de presentacion asi como

modelos con fecha de presentacion).

IV.5 AREA DE OTROS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO.4.-lV PARTE DEL
PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD
DE EMPRESAS Y ENTIDADES DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA (PAG.19)

Pagina n°3 de 6 del anexo |
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ANEXO |

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES

1

INCIDENCIA/ALEGACION

COMENTARIO INTERVENCION |

“La formulacion de las CCAA del 2002 y
2003 se han realizado fuera del plazo es-
tablecido en la legislacion mercantil, en
concreto, el 26/06/2003 y 15/07/2004,

respectivamente”

ALEGACION:

El instituto de Fomento de Andalucia
al ser un Ente Ptblico no tiene obliga-
cion de formular las CCAA en el plazo

establecido en la legislacion mercantil.

No es la legislacion mercantil general la
fuente de esta obligacion para el Instituto
sino, como se indica en el cuerpo del in-
forme, la norma 2* de la CUARTA PARTE
del Plan General de Contabilidad aplicable
a las Sociedades Mercantiles y Entidades
de Derecho Publico de la Junta de Andalu-
cia, aprobado por Resolucion de la Inter-
vencién general de la Junta de Andalucia,
de 4 de marzo de 2002, v en vigor para las
cuentas anuales del ejercicio 2002.

Pagina n°4 de 6 del anexo |
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ANEXO |

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES

INCIDENCIAJALEGACION

COMENTARIO INTERVENCION

IV.5 AREA DE OTROS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE CONTENIDO
ECONOMICO.5.-Art.13.1 del Decreto
9/1999, de 19 de enero, sobre régi-

men presupuestario, financiero, de

control y contable, de las empresas
de la Junta de Andalucia {PAG.19)

“E| departamento de administracion, no
nos ha facilitado las copias de la remision
de las CCAA del IFA correspondientes al
2002 y 2003, ala IGJA “

ALEGACION:

Las CCAA del 2002 y 2003 fueron re-
mitidas a la ICGJA 1 de diciembre del
2003 y el 23 de noviembre del 2004
respectivamente (se adjuntan copias

de los escritos de remisidn).

Vista la alegacién se modifica el informe
en los siguientes términos: “El [FA incum-
ple la obligacién de remitir en el plazo de
un mes desde su aprobacién las CCAA
correspondientes al 2002 y 2003, a la
IGIA”

Pagina n°5 de 6 del anexo |
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Legislacion aplicable

Cédigos Civil y de Comercio

Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Ley 3/1987,de 13 de abril, de creacidn del Instituto de Fomento de Andalucia.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de 1992, de régimen juridico de las Administraciones
Publicas v del Procedimiento Administrative Comun.

Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y
Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto.

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. Ley 7/85, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local.

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, y Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto.

Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, y Real Decreto
537/1997, de 14 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributana.

Ley 30/1994, de 24 de noviembre de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacién Privada en Actividades de Interés General.- Disposicion Adicional 7

Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Ley de 23 de abril de 1984, sobre incompatibilidades de altos cargos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Ley 5/1984, de 23 de abril de Incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracion Andaluza.

Ley 1/2000, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 2001.

Ley 14/2001, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2002.

Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales,
presupuestarias, de control y administrativas.

Informe Definitivo Cumplimiento IDEA 25



Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan los procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas publicas por
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su régimen
juridico.

Real Decreto 122/1987, de 6 de mayo, por ¢l que se aprueba ¢l Reglamento General de
la Ley del Instituto de Fomento de Andalucia,

Decreto 233/1991 de 3 de diciembre, por el que se modifican determinados articulos del
Decreto 122/1987 de 6 de mayo.

Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Mercantil.

Real Decreto Legislativo 1/1994, Texto Refundido de la Ley de Seguridad Social.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto de
los Trabajadores.

Real Decreto 1382/85, de 1 de agosto por el que se regula la relacién laboral de caracter
especial del personal de alta direccion.

Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y
contable, de las empresas de la Junta de Andalucia.

Decreto 245/97, de 15 de octubre, por el que se aprueba Manual de Disefio Grafico para
su utilizacién por el Gobierno y Administracion de la Junta de Andalucia.

Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

Decreto 8/1985, de 22 de enero, sobre aplicacion al personal al servicio de la
Administracién de la Junta de Andalucia y organismos de ella dependientes de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, sobre incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razon del servicio de la
Junta de Andalucia, modificado mediante Decreto 190/1993, de 28 de diciembre.

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio de 2000, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

Orden de 12 de septiembre de 2001, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico, por 1a que se establecen las bases reguladoras y se realiza la convocatoria
para el periodo 2001-2006, para ¢l ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
del régimen de ayudas y sistema de gestion del Plan de Consolidacion y Competitividad
de la PYME.

Orden de 22 de mayo de 1998, por la que se dictan normas para la elaboracion del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1999.

Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 7 de mayo de 2002 por el que se aprueba el
Programa de Control a realizar en el ejercicio 2002 de las empresas de la Junta de
Andalucia sometidas a Control Financiero Permanente, se determinan las empresas
sometidas a dicho control y se establece un régimen de seguimiento de recomendaciones
emitidas en determinados informes de control financiero.

Informe Definitivo Cumplimiento IDEA 26



[nstruccidn de 26 de junio de 1996, de la Direccion General de los Registros y del
Notariado del Ministerio de Justicia, sobre legalizacion y depésito de cuentas de las

entidades juridicas en el Registro Mercantil.
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L. PREAMBULG

La Intervencion General de la Junta de Andalucia, en virtud de Jas competencias de control
financiero sobre empresas publicas que le atribuye el art. 85 de la L.G.H.P. y el Decreto 9/1999 de
19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de conirol y contable, de las empresas de ta
Junta de Andalucia y, en el curso de las actuaciones de control financiero permanente previstas en
los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2003 y 25 de mayo de 2004 adoptados en
cumplimiento de lo establecido en el capitulo IV del citado Decreto, ha realizado un examen de
determinados aspectos sobre la gestién por el IFA de las ayudas comprometidas con terceros en
cumplimiento de los convenios firmados con la Direccién General de T rabajo y Seguridad Social
durante los ejercicios 2001, 2002, 2003 y 2004.

Con fecha 20 de abril fueron recibidas alegaciones al informe provisional emitidas por la
Consejeria de Empleo. Los comentarios de la Intervencién a las alegaciones se incluyen en anexo al
presente informe definitivo.

II _CONSIDERACIONES GENERALES

Con fecha 17 de julio de 2001 se firma un CONVENIO MARCO de colaboracién entre la
Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico v el Instituto de Fomento de Andalucia, para la
matenalizacidn de ayudas en materia de trabajo v seguridad social.

En aplicacion del citado convenio marco se firman por el IFA y la Direccién General de Trabajo y
Seguridad Social, durante los ejercicios 2001, 2002, 2003 v 2004 convenios de colaboracion por
los que la Direccién General encarga o encomienda al Instituto el pago de ayudas excepcionales
a terceros por importes diversos. En los convenios se prevé la financiaciéon de las ayudas con
cargo a transferencias de financiacién en la aplicacion 01.13.00.01.00.440.51.031L de los afios
2003 y 2004 y otras equivalentes en los ejercicios 2001 y 2002.

Sobre la totalidad de convenios suscritos se han seleccionado 14 documentos que se han

organizado mediante ESTIPULACIONES.

III ALCANCE Y OBJETIVOS

La gestion de las ayudas por parte del Instituto con realizacién de pruebas de cumplimiento ha sido
tratada en el cuerpo del informe de cumplimiento al que pertenece este anexo.

Con independencia de ¢llo se ha considerado oportuno emitir el presente informe que pretende

evaluar la gestion de las ayudas citadas en el apartado II anterior, desde un punto de vista

presupuestario, financiero y juridico.

En concreto:

0 Examen de los aspectos referidos al grado de cobertura presupuestaria del gasto en los
términos exigidos por las normas reguladoras del programa y otras de general aplicacion.

0 Examen de los procedimientos administrativos aplicados para la financiacién de las
actuaciones.
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Es importante precisar que salvo las pruebas de auditoria que se describen mas adelante, los datos

numéricos aportados tienen origen en el Instituto de Fomento de Andalucia. El Instituto aporta una
conciliacion entre la informacién detallada (“Situacién de Convenios a 14/10/2004) v sus registros
contables y el dato de déficit incluido en las cuentas anuates de 2003, Esta conciliacion no ha sido

vhjeto de validacion por la Intervencion General.

IV COBERTURA PRESUPUESTARIA Y TRAMITACION ADMINISTRATIVA

IV.1 Cobertura presupuestaria..

La financiacion de las ayudas comprometidas por convenios se ubica, con caricter general, en &)
programa presupuestario 3.1.L de la DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL de la Consejeria de Emplec y Desarrollo Tecnoldgico

En detalle la cobertura presupuestaria del programa es la siguiente:

En euros. Fuente de informacion; IFA

Aplicacion Crédito inicial + - Documentos AD Documentos OP
presupuestaria modificaciones dedicados al convenio
2001
440.00.22E 4 | 72.230.481 (1) | 11.329.078 111.329.078
2002
440.00.31L.3 | 66.538.654 | 66.538.654 | 66.538.654
2003
440.51.31L.0 55.646.899 (2) 312.814.734 32.814.734
440.51.54B 1.478.410 1.478.410 1.478.410
subtotales 57.125.309 34.293.143 34.293.143
2004 (a 14 de octubre)
440.51.31L 46.146.839 39.264.425 (3) 39.264.425
440.51.54B 10.500.000 10.500.000 (4) . 10.500.000
subtotales 56.646.839 49.764.425 49.764.425
TOTALES
PROGRAMA( Fuente 161.925.299 161.925.299
IFA)

Fuente : Contabilidad Oficial delaJA (5) 2004
a 14 de octubre y 30 diciembre)

440.51.31L 42.472.719 (5) 35.766.797 35.766.797
440.51.5413 10.500.000 10.500.000 10.500,000
modif.30-12-04 en 32H 2.994 876 (6) 2.994 876

subtotales 55.967.595 49.261.673 46.266.797
TOTALES a 31-12-04:251.862.039 | A 31-12-04:161.422.548,

PROGRAMA (5) a 14-10-04:248.867.163 |a 14-10-04: 158.427.672 158.427.672
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(1) Del total de los crédilesaglicacion indicada unicamente se destinaron, segin
[FA, ala Financiacion del convenio marco 11.329.078€. (Doc AD de 1.225.000.000 pts
y doc AD de 660.000.000 pts) El resto, 60.901.403€, financion actuaciones en Santana
Motor.

(2) Del total de los crédimmpicacion 440.51.31L.0, por importe de 55.646.899€
se destinaron, segin IFA, 19.446.148€ a financiar actuaciones en Santana Motor, y
3.386.017€ estan pendientes de clasificar contablemente y se considerardn ingreso de
explotacion ordinario del Instituto. La financiacion de esta aplicacién para el Convenio
marco, segin IFA, asciende asi a 32.814.734€, que sumados a 1.478.410€ de la
aplicacién 440.51.54B, arrojan una cobertura presupuestaria en 2003 de 34.293.143€.

(3) Del total de los crédilmspicacion 440.51.31L.0, por importe de 46.146.839€
se destinaron, segun IFA, 6.705.922€ a financiar actuaciones en Santana Motor, y
176.492€ fueron dados de baja con una modificacién presupuestaria. Por otra parte,
3.674.120€ aparecen en la contabilidad oficial de la Junta de Andalucia minorados con
una transferencia de créditos. Ese importe minorado no ha sido contemplado por el
instituto en la informacion que aporta.(Ver nota 5) La financiacion de esta aplicacién
para el Convenio marco, segin JFA, asciende asi a 39.264.425€, que sumados a
10.500.000€ de la aplicacion 440.51.54B, arrojan una cobertura presupuestania en 2004
de 49.764.425€.

4) El importe de 10.500.0fi0€ede del programa 54B que, segin [FA, por
indicacién de la DGTSS financiard los convenios con la Direccion.

(5) Con fuente en Ia Codidi§ificial de la JA resulta que el total de los créditos de
la aplicacién 440.51.311.0 a 8-11-2004, quedaron, tras una minoracién de créditos de
3.674.120€ en un importe de 42.472.719€. En esto los datos de esta Intervencion
General se separan de los ofrecidos por IFA y que se recogen en la Nota 3, anterior. Al
destinarse, segin IFA, 6.705.922€ a cubrir actuaciones en Santana Motor, la
financiacidn de esta aplicacion para el Convenio marco, ascenderia asi a 35.766.797€,
que sumados a 10.500.000€ de la aplicacién 440.51.54B, arrojan una cobertura
presupuestaria en 2004, de 46.266.797€. Con base en datos de la Contabilidad Oficial
para 2004, la cobertura presupuestaria asciende, a 14.10.2004, a 158.427.672€. Tras
alegaciones de la Consejeria se incluye una partida de 2.994.876€ tras modificacion
presupuestaria de 30-12-04. Con ello la cobertura presupuestaria  total 2001-2004
asciende a 161.422.548€

Como se observa en el cuadro las cifras totales comprometidas por el Instituto para la
financiacion de las actuaciones asciende, segiin IFA y Contabilidad Oficial de la Junta de
Andalucia hasta 2003 y segiin ésta {ltima hasta el 31.12.2004 , en el conjunto de los cuatro

ejercicios afectados a 161.422.548 €.
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IV.2 Tramitacién administrativa.

El esquema de este apartado es el siguiente: 1°. Se describe como se ha tramitado el envio de
fondos a la empresa. 2°. Se describen los diferentes procedimientos de financiacion existentes.
3° Se concluye cudl es el procedente. 4° Se pone de manifiesto la importancia de aplicar el
}dar(l)cedimiento correcto con un doble argumento: el respeto de la normativa vigente v la eficacia

el control.

1% Tramitacidén seguida

La ejecucion del gasto amparado por los créditos habilitados en el programa se ha ilevado a
cabo mediante expedientes de Transferencias de Financiacién de Explotacion al Instituto de
Fomento de Andalucia. Se ha utilizado el codigo 440.51 que, segin normas de codificacién de la
Direccion General de Presupuestos para 2003 de 30 de septiembre de 2002, corresponde a
transferencias de financiacion genéricas al Instituto de Fomento de Andalucia.

Excepeidn hecha de los convenios antes citados encargando o encomendando al IFA el pago de
las ayudas. no consta a esta Intervencién la existencia de actos o documentos que soporten una
encomienda o encargo de ejecucion.

Deescripeién de procedimientos existentes para financiar empresas publicas

La normativa aplicable prevé tres cauces procedimentales y presupuestarios diferentes para
la financiacién de las empresas piblicas; Transferencias de financiacion, Encargos de Ejecucién y
Subvenciones sometidas al titulo VIII de la LGHPCAA.
Se regulan en el articulo 20 de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad auténoma para 2002 vy
2003 y articulo 22 de la ley de Presupuestos para 2004 :

A) Transferencias de financiacion. Fueron definidas en la Orden de 22 de mayo de 1998
por la que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 1999 y, en la QUINTA PARTE del Plan general de Contabilidad
aplicable a las Sociedades Mercantiles y Entidades de Derecho Piblico de la Junta de
Andalucia.

Las transferencias de financiacion tienen por objeto financiar de forma genérica la gestion
propia de las empresas, sin destino definido especificamente y debiendo ser recogidas en sus
Presupuestos de Explotacion y Capital. Las transferencias de financiacién de capital, en
particular, deberan aplicarse para inversiones en elementos de la estructura fija de la
empresa no definidos a priori por el érgano que ordend la transferencia.

B) Las subvenciones tramitadas segun el régimen fijado en el Titulo VIII de la LGHPCAA
tienen por objeto financiar actuaciones propias de la empresa con destino definido de
manera expresa.
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financiar la gestion ordinaria de la empresa por medio de transferencias de explotacién, para
financiar actuaciones objeto de un expediente de subvencién excepcional.

De todo lo dicho cabe concluir que el procedimiento administrative utilizado por la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, transferencia de financiacién de explotacion,
no se considera adecuado para financiar el gasto pablico realizado.

3°.1 Resultadoes de la revisién de determinados cxpedientes por el Servicio Fiscal de la
Infervencion General

El IFA no emite resolucién previa al reconocimiento del compromiso con establecimiento de
condiciones para el beneficiario, ni régimen de justificacién posterior al pago. Ello lo salva el
Instituto acogiéndose al tenor de las cldusulas 2% 0 3* que se incluye en todos los convenios : “ La
documentacion acreditativa de las ayudas obra en poder de esta Direccion General de Trabajo y
Seguridad Social, siendo conforme con la misma”.

Conociendo la citada clausula la Intervencion General ha solicitado con fecha 27 de octubre de
2004 a la Direccidén General de Trabajo v Seguridad Social la aportacién para su examen de la
documentacidn relaiiva a 20 convenios de concesion de ayudas excepcionales sobre un total de 144
tramitados. Una vez revisados por el citado servicio, se incluye aqui a modo de ejemplo, el extracto
del resultado de la fiscalizacion de la ayuda concedida a la entidad HYTASAL. Las deficiencias
detectadas pueden considerarse extensivas al resto de los convenios examinados. Las deficiencias
son:

“Calificacion del expediente

Se trata de una subvencién excepcional, ya que no consta la existencia de norma reguladora.

Normativa de aplicacion

El régimen juridico al debe someterse es el establecido en el Titulo VIII de la LGHF, en el Reglamento de
Subvenciones y en ias normas contenidas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma del afio 2003.

Analisis del expediente y deficiencias

3.1, Imputacién presupuestaria del gasto: 0.1.13.00.01.00.440.00.31L.3

Ha de considerarse inadecuada, por cuanto: . ‘
- La subvencion consiste en un importe maximo de 10.500.000,00 € destinado a ayudas sociales

individuales a los 83 trabajadores afectados por el expediente de regulacion de empieo,
correspondientes a obligaciones econdmicas asumidas por Hytasal con sus irabajadores (segin
el acuerdo de 12 de marzo y 15 de abril de 2003 entre Hytasal y el comité de empresa), pot
tanto, el beneficiario de las ayudas es Hytasal, debiendo imputarse el gasto al artieulo 47, con
independencia de que, en virtud de la encomienda de gestion efectuada al IFA sea este Instituto
quien abone las primas a la compafiia aseguradora.

- 500.000,00 € se concaden a la “Asociacién 14 de noviembre” para gastos de gestion, por tanlo

deben imputarse al articulo 48.
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Por otra parte, la subvencidn es plurianual (2003-2003), sin que se prevea pasto para gjercicios
distintos a 2003.

3.2, No consta solicitud presentada por fos interesados respecto a ninguna de las dos ayudas.

3.3, No se aporta presupuesto desglosado por partidas y conceptos y con detalle de ingresos v gastos (sobre
todo en lo que hace a la que se concede a la Asociacion para gastos de gestion, porque en fa del programa de
rentas, el presupuesto se obtendria de la aplicacién de la formula recogida en el acuerdo del expediente de
regulacion de empleo de 12 de marzo de 2003, segin la situacion perscnal de cada trabajador y del proyecto
de contrato de seguro), (Articulo 15,1 R.S.).

3.4.- No se aporta declaracion responsable del beneficiario de otras subvenciones ¢ ayudas concedidas para la
misma finalidad (articilos 111 y 105.d LGHP y articulo 15.1 R.8.).

3.5, No se acredita la personalidad de las entidades solicitantes ni de sus representantes (articulo 32 LRIAP y
PAC).

3.6. No se aporta informe o memoria acreditativa de la finalidad publica o razones de interds social o
econdmico, asi como de la inexistencia de normas reguladoras a las que pudiera acogerse (articulo 15.2 R.5.).

3.7..- No consta informe de Gabinete Juridico sobre ninguno de los dos convenios (articulo 78.2 Decreto
450/2000).

3.8. No consta auterizacién de la concesion de la subvencién por el Consejo de Gobierno {articulo 104 LGHF
¥ 4.1 RS

3.9. No consta declaracién expresa de los beneficiarios de no haber recaido sobre ellos resolucién
administrativa o judicial firme de reintegro (articulo 18.2 Ley de Presupuestos para 2003).

3.10. No consta informe de la Direccion General de Asuntos Europeos y Cooperacion, de la Conscjeria de la
Presidencia, sobre cumplimiento del deber de notificar a la Comision de las subvenciones concedidas a
Empresas.

3.11, Estas subvenciones no se han incluido en la Base de Datos.

3.12. No se acredita por los beneficiarios estar al corriente en sus obligaciones fiscales (articulo 105.e LGHP,
articulo 17.3 R.S. y Orden de la Consejerfa de Economia y Hacienda de 31 de octubre de 1996).

3.13. El texto del “protocola de colaboracién entre la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social de Ja
Consejeria de empteo y Desarrollo Tecnologico de la Junta de Andalucia e Hytasal”, de 30-7—2003,-que hablria de
entenderse como el instrumento juridice por el cual se concede la ayuda, presenta las siguientes irregularidades

{artfcuio 15.2 en relacion con ef 13.2 del R.S.):

a) No consigna plazo de ejecucion de la actividad subvencionada con expresion del inicio del computo,

b) No consigna la aplicacién presupuestaria del gasto y su distribucién plurianual, ni el presupuesto
subvencionado y el porcentaje que representa la subvencién sobre el presupuesto aceptado.

€) No se indica la forma y secuencia del pago y los requisitos exigidos para su abono.

d) No se determina el plazo y forma de justificacion por el beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concede la ayuda.

e) Respecto a las inversiones que ha de realizar Hytasal, no se indica cuales sean, ni el plazo de ejecucion ni
de justificacion de la realizacion de éstas.

3.14. No se aporta resolucion o convenio de concesion de una subvencion a la Asociacién {4 de Noviembre
por importe de 500.000,00 €, ya que a ella s6lo se hace referencia en ! convenio entre DGTSS y el IFA y en

el protocolo entre la DGTSS e Hytasal.

3.15. Se ha omitido la fiscalizacion previa.
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3.16. No consta que se haya dado publicidad a la concesion de las ayudas (articulo 109 LGHP).

3.17. El Director General de Trabajo v Seguridad Social no tiene delegadas las competencias para la concesion
de subvenciones excepcionales.

3.18.- El importe correspondiente a las prejubilaciones asciende a 10.285.137,38 €, en lugar de 10.300.000,00

m

Vistas las anteriores deficiencias se puede concluir que la citada Direccidon General ha tramitado
subvenciones excepcionales prescindiendo de forma total y absoluta del procedimiento
administrativo establecido. Dado que las deficiencias que presentan los expedientes son comunes a
la priclica totalidad de los examinados existen dudas razonables sobre la correcta tramitacion del
resto de los expedientes no seleccionados.

4° Relevancia del procedimiento administrativo

La eleccién por el gestor de una figura u otra no se reduce, como es evidente, a una mera
cuestion de forma. Es de fondo. Aunque el correcto cumplimiento de las normas que disciplinan
estos procedimientos administrativos es, por si sélo, argumento suficiente, hay mas.

Ast, los regimenes de fiscalizacion, justificaciéon de la actuacién y pago material son
marcadamente distintos en estos procedimientos y especialmente rigurosos para la figura de la
subvencion excepclonal:

» Latransferencia exige para su fiscalizacién previa la resolucion del érgano competente, un
calendario de tesoreria para el pago material y su prevision en el PAIF de 1a empresa. No
exige justificacion previa ni posterior al pago de la aplicacidn de los fondos.

e Lasubvencién excepcional exige en el momento de la fiscalizacién previa la propuesta del
documento AD, solicitud de la subvencion junto con la valoracion econdémica o, borrador
del convenio a suscribir en su caso, declaracidn responsable del beneficiario de no
concurrencia de ayudas, proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno si la subvencion
supera determinados importes. Previo al pago, acreditacion de estar al corriente de
obligaciones tributarias y con la seguridad social, Resolucion o convenio firmados, Acuerdo
del Consejo de Gobierno cuando sea preceptivo. Por ultimo es necesario justificar el
cumplimiento de las condiciones fijadas al beneficiario y la aplicacion de la subvencién.

La diferencia fundamental entre la subvencién excepcional por un lade y, transferencias
de financiacion, por otro, como vemos estd basicamente en la intensidad del control previo al
gasto y al pago y la exigencia en las primeras de acreditacion del cumplimiento de la
obligacidn, no asi en las transferencias.

El régimen mis laxo de fiscalizacién de las transferencias tiene sentido si su tramitacion
responde realmente a la finalidad para la cual han sido concebidas. Esto es, financiar de
forma genérica las actividades corrientes o de inversion de las empresas. Siendo asi, su
prevision en el PAIF de la empresa y el examen de su tratamiento contable por éstas en via de
control financiero, parecen suficientes para garantizar su correcta aplicacién. Por el
contrario, la utilizacién de ésta figura para financiar actuaciones concretas, como las
subvenciones excepcionales, da lugar a importantes deficiencias; provoca, por un lado
disfunciones en la labor de control al impedir verificar de forma exhaustiva el correcto

cumplimiento de las obligaciones impuestas a la empresa; y, por otro facilita que se
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produzcan resultados contrarios a las normas de aplicaciéon. Entre éstas la adopcion de
compromisos de obligaciones superando los limites de créditos presupuestarios, recogido en el
apartado VI de éste informe que, en caso de seguirse la tramitacién procedente, dificilmente
se habrian producido.

V_AYUDAS COMPROMETIDAS.

V.1 Partiendo de datos ofrecidos por el Instituto de Fomento de Andalucia se obtiene el
siguiente desglose:

Numero de convenios Importes aprobados
suscritos/compromisos (Incluye pagados y no
adquiridos pagados) En euros
2001
24 | 29.377.473
2002
19 40.044.628
2003
61 85.770.011
2004
40 51.195.801
TOTALES
144 206.387.914

Como se observa en el cuadro anterior el nimero total de ayudas comprometidas ha ascendido
en el conjunto de los cuatro ejercicios a 144,

El importe total en euros de ayudas comprometidas, segin el IFA, ha ascendido a
206.387.914€ '
Tras la practica de alegaciones por la Consejeria de Empleo la cifra anterior se vé minorada en
6.647.517€ por los convenios formalizados como préstamos reintegrables por cuanto su cobertura
no procedera de los créditos habilitados sino del activo que, como inversion financiera, se genera en
las cuentas del Instituto por el derecho a su recuperacion. Todo elio sin petjuicio de que en caso de
fallido e imposibilidad de recuperacion, seria la Consejerfa obligada a su cobertura y, por tanto,
afectaria tal circunstancia al déficit.

Asi para esta Intervencién las obligacienes asumidas a 31.12.04 por IFA en ejecucion de los

convenios asciende a: 199,740.397€
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V.2 Pruebas de auditoria

Corno se ha indicado las cifras anteriores fueron aportadas por el IFA. Se ha considerado oportunc
realizar una comprobacion limitada de la informacién. Sobre la totalidad de convenios suseritos se
han seleccionado 14 documentos que se han organizado mediante ESTIPULACIONES.

En ningin caso de los 14 analizados, hemos podido verificar la existencia de Actas de las
Comisiones de Seguimiento que manifiestan deben existir. (La entidad nos ha indicado que no
existen dado el escaso periodo de tiempo transcurrido entre la formalizacion del encargo y la
finalizacion del mismo)

Ratificacion Entre los 14 documentos analizados, en 7 de ellos no se hace referencia a la necesidad
de ser aprobados o ratificados por el Consejo Rector del Ente. Sin embargo hemos visto en 3 de
esos 7 las Actas del Consejo Rector por las que en 2 de ellos

el Director General del IFA informa al Consejo Rector para su conccimiento y no para su
aprobacidn ¢ ratificacion, y en el otro el Consejo Rector autoriza al Director General a suscribir el
mencionado Convenio. Por otro lado, en los otros 7 si se manifiesta que el convenio debe ser
ratificado por el Consejo Rector, aunque en 1 se hace por la incorporacion de una Estipulacion
Adicional v en otros 2 mediante Adendums.

Las Partidas presupuestarias aplicadas a estos Convenios han sido:
- 440.51 TRANSFERENCIAS DE FINANCIACION

El objeto consiste en la realizacién por el Instituto de pagos a terceros por mandato directo de
6rganos de la Junta de Andalucfa. El expediente de gasto adecuado para financiar estas actuaciones
podria ser el de ENTIDAD COLABORADORA pero tal figura no cabe para el supuesto de
subvenciones y ayudas excepcionales, no regladas.

SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE CONVENIOS POR LOS QUE SE ACUERDAN
MATERIALIZACION DE AYUDAS “PAGOS POR ENCARGO” POR LA DIRECCION
GENERAL DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

De los Convenios que fueron seleccionados para verificar, 13, se ha hecho un seguimiento a 5 de
ellos para comprobar la recepeién por el IFA de esos fondos y su aplicacién en cumplimiento del

mandato.

Seguidamente se indican las conclusiones a este analisis:

n’ Nombre importe
CONV. CEDT IFA ATARAZANAS DE CONSTANTINA, k
218 S.C.A. 600.012,12 [k

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.31L.3

12
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El IFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ejercicic 2003 la

cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total comprometido de 55.646.899, quedando pendientes
de percibir asi 29.353.739.24 Euros, que se perciben a lo largo del primer trimestre del ejercicio
2004.

Respecto a este convenio, de 25 de marzo de 2003 cuyo montante total era de 600.012.12 Euros, se
liquida de la siguiente forma:

Con fecha 27 de Noviembre se efectia por el IFA un primer pago por importe de 300.012,12 Euros
mediante transferencia a la cuenta corriente de ese beneficiario, tal y como se establecia en el
mencionado convenio.

Quedd pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 la cantidad de 300.000,00 Euros.
En el convenio/pago por encargo no se fijé fecha limite para efectuar los pagos.

N° Nombre importe
CONV, CEDT_IFA GRUPO CERVEZAS ALLAMBRA, SL ~ ".’;
221 (47 TRABAJADORES) 3.748.166,55 [

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.31L.3

El IFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ejercicic 2003 la
cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total comprometido de 55.646.899, quedando pendientes
de percibir asi 29.353.739,24 Euros, que se perciben a lo largo del primer trimestre del ejercicio
2004.

Respecto a este convenio, de 24 de marzo de 2003 cuyo montante total ascendia a la cantidad de
3.748.166,55 Euros, para 47 trabajadores, se liquida de la siguiente forma:

Con fecha 26 de Junio sc efectiia por el IFA un primer pago por importe de 249.877,77 Euros
mediante transferencia a la cuenta corriente de ese beneficiario, tal y como se establecia en el

mencionado convenio.

Con fecha 30 de Tulio se efectiia un segundo pago, por importe de 500.000,00 Euros.

Con fecha 26 de Noviembre se efectiia un tercer pago, por importe de 250.000,00 Euros.

De ello se deduce que el total abonado al 31 de Diciembre, con cargo a ese conve{lio, es de
999.877,77 Euros. Segiin el cuadrante de pagos que se adjuntaba al mencionado convenio, el total
de pagos a efectuar era de 249.877,77 Euros mensuales desde Marzo de 2003 a Mayo de 2004, por
lo que para el periodo 2003 ascendia a la cantidad de 249.877.77 x 10= 2.498.7717,70 Euros.

Quedd pendiente de liquidar para el gjercicio 2004 la cantidad de 2.748.288 78 Euros.
En el convenio/pago por encargo no se fijo fecha limite para efectuar los pagos
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3/5:

N Nombre importe
uCON\/ CEDT IFA PEMA, IA"\/IONESYEMBUTIDOS SL.[700.000,00};

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.31L.3

El TFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del ejercicio 2003 la
cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total comprometido de 55.646.899, quedando pendientes
de percibir asi 29.353.739,24 Euros, que se perciben a lo largo del primer trimestre del ¢jercicio
2004,

Respecto a este convenio, nimero 276, y fecha 28 de junio de 2003 cuyo montante total ascendia a
la cantidad de 700.000,00 Euros, se liquida de la siguiente forma:

~ Con fecha 26 de Noviembre se efectia un pago de 240.000,00 Euros mediante transferencia a la
cuenta corriente de ese beneficiario, tal v como se establecia en ¢l mencionado convenio.

Quedd pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 la cantidad de 460.000,00 Euros.
En el convento/pago por encargo no se fij6 fecha limite para efectuar los pagos.

4181z
= Nombre importe _—
1322| CONV. CEDT IFA AYTO. LOS PALACIOS 1901.518,16 Lilge:

Partida presupuestaria 01.13.00.01.00.440.51.031L

Respecto a este convenio, de 28 de octubre de 2003 no se ha efectuado abono alguno durante el
ejercicio 2003, por lo que estd pendiente de pago en su totalidad para 2004.

En el convenio/pago por encargo no se fijé fecha limite para efectuar los pagos.

515

N° Nombre importe _—
325 CONV. CEDT IFA ASEA BROWN BOBERL, S.A. (ABB) [3.257.266,00[

Partida presupuestaria 0.1.13.00.01.00.440.51.31L

El TFA ha recibido, desde la partida presupuestaria referenciada, a lo largo del gjercicio 2003 la
cantidad de 26.293.159,76 Euros, de un total comprometido de 55.646.899, quedando pendIentes
de percibir as{ 29.353.739,24 Euros, que se perciben a lo largo del primer trimestre del ejercicio
2004,
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Respecto a este convenio, numere 325, de 5 de noviembre de 2003 cuyo montante total ascendia a
la cantidad de 3.257.266,00 Euros, se liquida de la siguiente forma:

Con fecha 23 de Junio se efectia un pago de 30.000,00 Euros mediante transferencia a la cuenta
corriente de ese beneficiario, tal y como se establecia en el mencionado convenio.

Quedd pendiente de liquidar para el ejercicio 2004 ia cantidad de 3.227.266,00 Euros.

Hste convenio/pago por encargo inclufa anexo con un calendario de pagos que no ha sido
respetado por el Instituto.

V.3 Contabilizacion en IFA

El Asiento-Resumen realizado por el IFA durante el ejercicio 2003 y 2004 para contabilizar las
transferencias en cuestion, fue, con cardcter general, el siguiente:

Por la resolucion de aprobacién de transferencias

Cuenta 478 a Cuenta 559

La 478 recoge el derecho de cobro sobre la Consejeria firmante del Convenio
La 559 recoge la obligacién de pago a terceros que surge de los convenios firmados
en los que la empresa actiia como intermediaria. Figura como Pasivo Exigible en el

Balance. No computa para cdleule de resultados del ejercicio.

VL. DESFASE PRESUPUESTARIO

V1.1 Como se observa en el cuadro siguiente, con base en datos suministrados por el IFA, el
ritmo de concesion de ayudas con el consiguiente compromiso de gastos ha superado cada
ejercicio, salvo 2002, los créditos habilitados para ello.

Euros
Créditos Ayudas concedidas Gasto comprometido | Fuente financiera
presupuestarios (Fase sin cobertura IFA
AD) presupuestaria
2001
11.329.078 29.377.473 - 18.048.395
2002
66.538.654 | 40.044.628 | 26.494.026 ]
2003
34,293,143 | §5.770.011 | -51.476.868 |
2004
49.261.673 | 51.195.801 | - 1.934.128 1
- prestamos reintegrables -6.647.517 + 6.647.517
TOTALES
161.422.548 | 199.740.397 [ .38.317.849€, |
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‘ Con base en datos suministrados por el [FA. el importe de gasto carente de respaldo presupuestario |
i lomando como referencia los créditos aprobados y comprometidos (fase AD) asciende a

| 38.317.849€.

V1.2 Aspectos financieros.

A la fecha de emisidn de este informe, el IFA no ha facilitado datos actualizados sobre el estado
de sus masas patrimoniales para evaluar el impacto que ha tenido en la situacion financiera del
Instituto la concesion de ayudas superando los limites de crédito disponibles.

No obstante, obviando cifras concretas, si cabe emitir conclusiones generales sobre ello.
El importe comprometido sin cobertura en [os presupuestos de la Junta de Andalucia, asciende a
44.462.613€ a octubre de 2004, fecha a que refiere el IFA los datos facilitados.
Comuo se ha visto antes, el IFA ha reconocido un pasivo exigible con solicitantes de ayudas por
44.462.613€ | con contrapartida en cuentas de activo a corto plazo por derechos de cobro sobre fa
Junta de Andalucia. Ahora bien, tales derechos de cobro no pueden ser exigidos a la Junta de
Andalucia al carecer la correlativa obligacion de ésta, de la necesaria cobertura presupuestaria. Por
ello, procede de hecho, su baja contable con imputacion al resultado del ejercicio. Este resultado
negativo provoca una disminucién neta por este importe, de los fondos propios.
Esta disminucién, siquiera iemporal, de los fondos propios del organismo afecta a determinadas
magnitudes financieras:
Fondo de maniobra/capital circulante.(Entendido como aquella parte del activo

circulante financiada con fuentes de pasivo £jjo).
En principio, las deudas a corto plazo (Pasive Circulante) deben ser atendidas con la liquidacion de
los bienes y derechos del activo circulante. Sin embargo dos circunstancias convierten en
imprudente esta igualdad. Por una parte s muy improbable conseguir la liquidacion total de los
activos circulantes y, por otra, la liquidacién que finalmente se consigue necesita de un
determinado periodo de tiempo durante el cual debe ser inexcusablemente atendido un determinado
volumen de pagos. La cuantificacion de estas dos magnitudes, tiempo de liquidacion y volumen de
pagos dard la medida aproximada del fondo de maniobra adecuado para la empresa.. Al reducirse
una partida de pasivo fijo como son los fondos propios se produce una disminucion del capital
circulante.

Autonomia financiera. Al disminuir el volumen de fondos propios aumenta la
proporcién de financiacion ajena con la consiguiente merma de Ja autonomia financiera de la

empresa,

Endeudamiento. Se mide por la relacién entre pasivo exigible y fondos propios. Al

disminuir éstos aumenta el ratio de endeudamiento.
Solvencia. Se mide por la relacién entre activo circulante y pasivo circulante. Al

aumentar el volumen del pasivo circulante por deudas con solicitantes de ayudas manteniendose
constante el volumen de activo circulante se produce una disminucién de la solvencia de la

empresa.
Este analisis debe contemplarse, en todo caso, considerando el caracter publico de la empresa y su

vinculacion a los presupuestos de la Junta de Andalucia. Las magnitudes anteriores son relevantes
en empresas con autonomia propia pero matizables para empresas instrumentales de [a
administracion.
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V1.3 Aspectos juridicos.

La regulacion normativa es clara. No pueden comprometerse gastos superando los créditos
habilitados para ello. E] IFA ha contraido por encargo de la Consejeria de Empleo
obligaciones de pago con terceros por compromisos que superan el limite de los créditos
aprobados, y generando asi obligaciones para la Junta de Andalucia sin cobertura
presupuestaria. Se ven afectadas asi las normas reglamentarias y legales que se relacionan a
continuacién.

Legislacién general.

- Ley 5/1983 General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Articulo 38.2 : © Los créditos autorizados en los estados de gastos del presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia tienen cardcter limitativo y vinculante, de acuerdo con su
clasificacién orgénica, por programas y economica a nivel de articulo. Por tanto, no podran
adquirirse compromisos de gasto por cuantia superior a su-importe, siendo nulos de pleno derecho
los actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a la ley que infrinjan esta
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”
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VII_CONCLUSIONES FINALES,

1.

EJI

1. A 31 de diciembre de 2004, el Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) ha contraido
obligaciones de pagos con terceros por compromisos con base en convenios firmados con

Ja Direccién General de Trabajo y Seguridad Social POR IMPORTE DE 199.740.397

euros superando el limite de los créditos aprobados en 38.317.849  euros. Se han
generado asi obligaciones para la Junta de Andalucia sin cobertura presupuestaria.

El procedimiento administrativo utilizado por la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Teenolégico, transferencia de financiacién de explotacion, no se considera adecuado para
financiar la concesion de ayudas excepcionales efectuada.

El desfase financiero y la superacion de los créditos que se ha producido, podria haberse
evitado con la utilizacién de ia figura de la subvencién excepcional.

El IFA no emite resolucién previa al reconocimiento del compromiso con establecimiento
de condiciones para el beneficiario, ni régimen de justificacion posterior al pago. Ello lo
salva el Instituto acogiéndose al tenor de las clausulas 2* o 3" que se incluye en todos los
convenios : “ La documentacion acreditativa de las ayudas obra en poder de esta
Direccion General de Trabajo y Seguridad Social, siendo conforme con la misma”.

Conociendo la citada clausula la Intervencién General ha solicitado con fecha 27 de
octubre de 2004 a la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social la aportacion para
su examen de la documentacién relativa a 20 convenios de concesion de ayudas
excepcionales sobre un total de 144 tramitados. Una vez revisados se puede concluir que la
citada Direccion General ha tramitado subvenciones excepcionales prescindiendo de
forma total y absoluta del procedimiento administrativo establecido. Dado que las
deficiencias que presentan los expedientes son comunes a la practica totalidad de los
examinados existen dudas razonables sobre la correcta tramitaciéon del resto de los

expedientes no seleccionados.
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ALEGACIONES AL INFORME SOBRE DETERMINADOS ASPECTOS DE LA GESTION DEL
INSTITUTO DE FOMENT(O DE ANDALUCIA DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS CON LA
CONSEJERIA DE EMPLEC Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN MATERIA DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

La Intervencion Generai de la Junta de Andalucia en virtud de ias
competencias de control financiero, ha emitido Informe sobre determinados aspecios de 1a
gestion del Institutc de Fomento de Andalucia de las ayudas comprometidas con terceros en
cumplimiento de los convenics firmados con la Direccion General de Trabajo y Seguridad
Social durante los ejercicios 2001,2002,2003 y 2004, sobre el que se realizan las siguientes

alegaciones.

L CONSIDERACIONES PREVIAS.

1 El apartado 3 del articulo 2 del Decreto 244/2000, de 31 de mayo, por el que se
regula la Estructura organica de la Censejeria de Empieo y Desarrollo Tecnologico adscribic el
Instituto de Fomentc a dicha Consejeria. Posteriormente, por sendos Decretos 244/2000 y
7/2003, la Presidencia se hizo recaer en el Viceconsejero y en el Censejero de la Consejeria a
la que quedaba adscritc el crganismo, respectiva y sucesivamente. Con dicha adscripcion y
haciendo coincidir én la misma persona los 6rganos de méximo nivel de las mencionadas
Consejeria e Institutc, se proclamaba y dejaba establecido normativamente el caracter
instrumentai de esta empresa publica respecio de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnologico, sin perjuicio de la personalidad juridica y patrimonio propios atribuidos a la misma

par su ley de creacion.

Lz instrumentalidad asi establecida encontraba su fundamento en estrictos criterios de
eficiencia y racionalidad. toda vez que muchas de las funciones que el Instituto de Fomento de
Andalucia ostentz por habérselas otorgado su ley de creacion se superponian o eran
complementarias con las que el Decreto antes citado otorgaba a distintos centros directives d la
repetida Consejerfa. Con elio se pretendia alcanzar varias finalidades: evitar actuaciones
autdnomas y descoordinadas de ambos organismos,; tender a economizar y optimizar 10s
recursos adscritos en una y otra, evitando duplicidades de actuacion; facilitar y agilizar la

actuacion de la propia Consejeria.




2 En este contexto v bajo estas premisas de actuacion, la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnolégice v &l Instituto de Fomento de Andalucia van a actuar conjuntamente,
esitrechan los lazos de mutua colaboracion y comparten objetivos, directrices, estrategias e
insirumentos de accion, entre ellos la adscripcion de medios financieros. Asi, en el periodo
examinado (2001-2004), son innumerables los proyectos y acciones compartidas no sélo en

materia de empleo. sino también en el impulso del desarrollo tecnologico.

3. Sin embargo, esta estrecha colaboracién que se proyectaba en un horizonte
temporal comprensive al mencs de ioda esa legisiatura, y dada la autonomia juridica y
funcional de los arganismos implicados, postulaba como requisitos operativos, por un lado, gue
la entidad instrumental (el instituto de Fomento de Andalucia) contara con financiacion
suficiente v , de otro, que Ias actuaciones y estrategias a emprender se vieran reflejadas y
fueran formalizadas en instrumentos juridicamente adecuados. Para expresarle de forma mas

comprensible, la colaboraciones y actuaciones compartidas entre ambos organismos deberian

y cuantia suficientes v de que la inversion de los fondos respetara en lo posible las decisiones
de los centros directos de la Consejeria, sin perjuicio de la propia autonomia decisoria del
Instituto de Fomento de Andalucia. Tras el examen de diversas formas alternativas de posible
instrumentacion de esta colaboracion indefinida, se considerd que la mas adecuada seria la
que se apoyara en sendas transferencias de financiacion junto con la paralela instrumentacion

de sucesivos convenios administrativos que canalizaran estas actuaciones.

4. £l informe de auditoria al gue nos referimos, a lo largo de sus paginas, examina
al respecto fa forma de actuacién utilizada, a las que califica de inadecuada, y examina al
respecto otras posibles formas de actuacion alternativas que, a su juicio podria haber utilizado
la Consejeriz, concretamente su instrumentaciéon come subvencion excepcional ¢ como
encargo de ejecucién. Sin embargo, por lo que ahora se dira, y respetando la opinion vertida en
ese informe, los gestores del Instituto de Fomentc de Andalucia y de la propia Consejeria no
encontraron operativas ni la subvencion excepctonal o ni el encargo de gjecucion para amparar
la heterogeneidad de actuaciones que habria de comprender esta colaboracién continuada, y
muy especialmente en lo relativos a actuaciones especiales en empresas en dificultades. No
nuede perderse vista que el proposito de esta forma de actuar no se orientaba a actuaciones

concretas esporadicas. singulares o aisladas, sino a un modo conjunto de operar continuado en




el tiempo. Las razones por las que se pospusieron estas formas de actuacion fueron las
siguientes:

a) Contra la utilizacion continuada del instrumento “subvencion excepcional”
por parte de la Consejeria de Empleo y Desarrolic Tecnolégico se levantaban numerosas
ohieciones por los asesores juridicos: la primera de iodas ella radicada en la propia
inadecuacion del concepto a los diversos supuestos que habrian de atender estas ayudas. El
articulo 107 de la Ley General de la Hacienda Publica establece al respecio que “con caracter
excepcional vy en supuesios especiales, se podran conceder subvenciones debiendose
goreditar la finalidad pablica o el interés social 0 economico que la justifique”. El propio tenor de
la ley, al referirse a “supuestos especiales” y la discrecionalidad en la apreciacién de ia
justificacion, suscitaban escrupulos y dificultades insalvables en su utilizacion. Se Hegaba
faciimente a la conclusian de que una vez que esta via se reiterar terminaria suscitande en los
organos de fiscalizacion el reproche de estas ayudas, ya no serfan de carécter excepcional,
sinc con caracter habitual, corriente y ordinario. A esta primera dificultad, se afadian otras: fa
dificultad de mantener can este procedimiento la continuidad de actuaciones & o large del
tiempo, la helercgeneidad de supuesios a los que se aplicaria — en unos casos para el pago de
poliza de prejubilacicnes de trabajadores; en otros, para el fomento de empresas en enclaves
especialmente deprimidos-; la frecuencia de su uso; la carencia de norma juridica de cobertura
por el centro directivo ordenante, etc. Todo lo cual acarreaba bien el reproche juridico o
escrupulos de las asesorias juridicas bien la imposibilidad material de la materializacion
administrativa de las ayudas a oforgar. Y junto con ello, por otra razon aun més de fondo: no
todas las actuaciones llevadas a caho cabria encajarlas bajo la denominacion de subvenciones
excepcicnales, porque unas o algunas si podrian considerarse como tales, pero otras ni

sigquiera reunian la naturaleza de subvencion.

b) De modo analoge, el “encargo de ejecucion”, { introducido por el articulo 19
de la Ley 10/1998, de 28 de diciembre, del Presupuesto para la Comurnidad Autonoma de
Andalucia para &l ano 1999 y manienido en las sucesivas leves del presupuesto hasta la ultima
publicada) ofrecia también dificultades de aplicacion, por estas razones al menos: la institucion
no se encontraba sdecuada para toda la serie de acciones continuada en que cansistia la
relacion de colaboracion entablada. Del mismo modo que tampoco se entendia que, en razén a
su naturaleza, este instrumento legal tuviese aptitud para que el Instituto de Fomento de
Andalucia “‘otorgase” determinadas subvenciones (la ley utiliza el término “gestionar

actuaciones”). Se interpretaba al menos entonces por los asesores juridicos de las organismos




afectados que la finalidad de estos encargos de ejecucion se dirigia a la gestién de actuacioneas
materiales concretas {realizacion de encargos, obras, estudios, etc.), que, valcradas en un
expediente tecnico, llevarian aparejado un pago a su finalizacién y una compensacion
economica por su realizacion. Por ello, entretanto la empresa instrumental deberia anticipar los
recursos necesarcs y, en su caso, anticipar los fondos precisos para llevar a cabo la actuacién,
en algunos casos muy cuantiosos, Por ofra parte, tampoco era pretension gue los actes que se
produjeran fuesen atribuidos a la propia Direccion General encomendante, toda vez que, én
virtud e! articulo 12 de la Ley 30/1892, aplicado de forma supletoria y analdgica, no se
produciria una alieracion de la competencia. De haberse pretendido, se habria acudido a una

delegacion de competencias, que, por otra parte, era instrumento de muy facil aplicacién.

5. La instrumentacién de la “transferencia de financiacién de explotacién” por
la que se optd reiteradamente en los distintos ejercicios presupuestarios para esta finalidad no
encentraba reproches y se considerd adecuada por los asesores juridicos consultados
entonces no solo para amparar actuaciones concretas, sino sobre tode noraue permitia
financiar actuacicnes genéricas de la entidaed beneficiaria. Porque; 1. La transferencia de
financiacion de explotacion no iba destinada a operaciones concretas ni especificas. 2. El
Institutc de Fomento de Andalucia estaba habilitado para recibirlas con arreglo al articulo 4° de
su Ley de creacion 3/1987, de 13 de abril; 3. Su atribucion de producia por voluntad de la ley,
al ir incluida en la Ley del Presupuesto. 4. Su utilizacién no estaba prohibida por el

ordenamiento juridico para esta finalidad.

Ce este modo, las dotaciones presupuestarias procedente de la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico con cargo a $¢1.13.00.01.00.440.51,031L u otras iban destinadas y
tienen por finglidad financiar actuaciones propias del Instituto de Fomento de Andalucia, &l

tratarse de financiacion genérica al Instituto de Fomento de Andalucia.

Por otra parte. la utilizacion de transferencias de financiacién de explotacion no se
limitaron a actuacicries en materia de empleo y relaciones laborales, sino sobre todo y
especialmente para actuaciones en materia de innovacion tecnologica, utilizacién gque
permanace constante ya gue la propia Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa ha
consignado por el ejercicio 2005 este tipo de transferencia para IDEA, antiguo Instituto de

Fomento de Andalucia.




Conviene precisar aqui, discrepando con ello de la afirmacion contenida en el informe,
que estas transferencias de explotacion no son en absoluio transferencias de capital,
destinadas a la "adquisicion o construccion de activos fijos previamente determinades”, a los
que se refiere 1z Parte Quinta del Plan General de Contabilidad aplicable a las Sociedades
mercantiles y Entidades de derecho Publico de 1a Junta de Andalucia. Por el contrario, su
naturaleza es la de transferencia da financiacion de explotacion, para la financiacién genérica e

inespecifica de actuaciones propias del ente beneficiario.

6. Si, como acaba de decirse, estas transferencias de financiacion de explotacion
iban destinadas a la financiacion de actuaciones propias de la entidad beneficiaria, resulta
necesario ahora gue nos cuestionemos el sentido y la naturaleza juridica de los Convenios
suscritos con la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social, con cargo a esta partida
presupuestaria. Para ello, conviens remontarse a la afirmacion que antes haciamos de que la
colaborzcion permanente que se entabla entre los organismes precisaba de la utilizacion de
una herramienta gue simulténeamente atendiera a dos requisitos: que la datacion de fondos a
la empresa instrumental fuera inmediata y constante y que ia formalizacion de esta forma de

cofaboracion se lievara a cabo mediante un instrumento juridicamente adecuado.

Con la transferencia de explotacidn de financiacion se satisfacia el primer requisito,
aungue los fondos asi asignados se pudieran destinar a actuaciones propias de la entidad
beneficiaria. ;, Qué instrumento podria utilizarse para que la entidad beneficiaria destinara esos
fondos a actuaciones propias, paro dirigidas o coordinadas por la Direccién General de Trabajo
y Seguridad Social? El instrumento no podia ser otro gue la figura del convenio administrativo o

acuerdo entre centros directivos de la misma Censejeria.

Ahora bien, esta afirmacion nos conduce a su vez @ que nos preguntemos por 1a
naturaleza y alcance de estos convenios. A nuestro juicio, las consecuencias de los convenios
adminisirativos que se suscriben no alcanzan a modificar estas dos premisas previas: a) no
aiteran la naturaleza de |z dotacidén presupuestaria que se dirigia a dotar las actuaciones
propias de la entidad, por 1o que el instituto de Fomento de Andalucia, agotados los fondos,
bien pudo excusar la adopcion de los correspondientes acuerdos, b) no aicanzan a determinar
gue, en virtud de su firma, los organismos gue lo suscriben llevan cabo de forma implicita un
ceontrato civil de mandato desde la Direccién General de la Direccién General de Trabajo y
Seguridad Social al Presidente de! Instituto de Fomento de Andalucia para que éste realice una
serie de actos en su nombre y representacion, porgue a tenor de lo establecido en el articulo

12 de la Ley 30/1992. de 25 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones




Publicas vy del Procedimientc Administrativo Comin antes citada, “la competencia es
irrenunciable y se ejercerd precisamente por los érgancs gue la tengan atribuida como propia,
saive los casos de delegacion o avocacion, cuando se efectien en fos términos previstos en
esta u ofras leyes” Al no haberse instrumentado una delegacion de competencias, el contenido
de esos convenios no son ni puedan ser otros que la formacion de la voluntad de determinados
actos del Instituto de Fomento de Andalucia se acompasase a las indicaciones y finalidades
conveniadas con otro centro directive. Pero en modo alguno a que, en virtud de estos
convenios, se liegasen a comprometer fondos inexistentes o se sobrepasaran otras limites

cuaiquiera que fuera la naturaleza de éstos.

Con lo que se esta sfirmando que los actos examinados en el informe son actos
propios del Instituto de Fomento de Andalucia, adoptados por los organcs adecuados,
producidos en su propio nombre y derecho, sin representar a ningln organo de la
Administracion, aungue, &so si, coparticipados por un centro directivo de la propia Consejeria a
la que estaba adscrita la entidad publica. Precisamente por esta razén, a partir de un

determinado momento se someten a la aprobacion del Consejo Recter de dicha entidad.

7. Sentado lo anterior, puede afirmarse que el grado de vinculacion de estos
Convenios respecto de la entidad no deja de ser meramente indicativo. De donde se deduce: a)
que el Instituto de Fomento de Andalucia, como hizo en determinadas ocasiones, aplicd estes
recursos a otras finalidades que las que se contenian en los propios Convenios, porgue al finy
al cabo esas transferencias no eran sino fuentes de financiacion genérica del propic organismo
y b) que en manera alguna &f Instituto de Fomento de Andalucia se encuentraba constrefido a
tener que Hevar a cabo actuaciones mas alla de la coberiura presupuestaria incluida en esas
transferencias. Si lo llevo a cabo fue por la razén de que esta entidad, por su propia naturaleza,
no actla en régimen de presupuesto limitativo, sino que su régimen de actuacion, en unos
casos obtiene su cobertura financiera a través de las dotaciones presupuestarias
correspondientes, nero en otros aplica los fondos propios de las fentas de sy patrimonio, del
rendimiento de sus servicios, del productos de sus aperaciones de crédito, y conirae prestamos
al efecto, todo eilo de acusrdo con los articulos 4 y 5 de su Ley de creacién antes citada. No
tendria sentido de no ser asi que, desde su propia creacion, la Ley del Prasupuesto de cada
ejercicio, autorice a este organismo a endeudarse hasta una determinada cuantia. Por otra
parte, no cabe ainguna duda de que, de haber ‘existido exceso de aplicacion de recursos, la
propiz Conssjeria de Emplec y Desarrollo Tecnolégico habria dotado en el ejercicic siguiente

con lo que el desfase presupuestario habria quedado enjugado vy el equilibrio patrimonial




restablecido, en su caso, como asi vino ocurriendo cada afo. A ello le obligaba lo establecide
en el apartado 2 del articulo 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pubficas y procedimiento Administrative Comun: “lgualmente, (las
Administraciones Pubiicas) deberan respetar en su actuacion los principios de buena fe y de
confianza legitima”

L. ALEGACIONES.

Con fundamentc en las anteriores alegaciones, contra las conclusiones finales, gue
baio el apartado V!l contiene el informe evacuado por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia sobre determinados aspectos de la gestién del Instituto de Fomento de Andalucia de
los convenios suscritos con la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico en materia de

trabajo y seguridad social, se formulan las siguientes alegaciones:

1 Entendemos inadecuadamente formulada la afirmacion vertida en &l numerot
de estas conciusiones, ai afirmar que "el Instituto de Fomento de Andalucia ha contraido
con base en Convenios firmados con la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social
gastos por importe de 206.387.914 euros superando el limite delos créditos aprobados
en 44.462.613 euros. Se han generado asi obligaciones presupuestarias para la Junta de
Andalucia sin cobertura presupuestaria.’ La discrepancia es doble: en cuanto a su

fundamentacion juridica y en cuanto a la cuantia del déficit,

1.1.En cuanio a su fundameniacion juridica:

a). La financiacion del instituto de Fomento de Andalucia a traves de las
correspondientes transferencias de financiacion de explotacion realizadas con cargo a las
nartidas presupuestarias 01.13.00.01.00.440.51.0311. de la Direccion Generai de Trabajo y
Seguridad Social vy otras estaban destinadas y tienen por finalidad financiar actuacicnes
propias del Instituto de Fomente de Andalucia, al tratarse de financiacion genérica de la
mencicnada entidad publica

b). La suscripeién de esos Convenios no puede vincular a los 6rganos decisorios
unipersonales o colegiados del Instituto de Fomento de Andalucia a adoptar acuerdos
franqueando cualquier fimite.

¢) El Instituto de Fomento de Andaiucia, como empresa publica no encuentra en st

actuacion en un estado de gastos de cardcter fimitativo y vinculante, al que se refiere el articulo




382 de la Ley General de la Hacienda Publica de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, sino
gue la fuente de financiacidn de sus actuaciones se realizan con cargo a su patrimonio y a 1as
operaciones de endeudamignto gque pueda concertar,

d). Los actos llevados a cabo por el Instituto de Fomento de Andalucia en virtud de los
Convenios son actos propios de dicha entidad, aungue en la formacidn de su voluntad se
obligue a vincularse a las indicaciones o directrices de otro centro directivo de ia propia
Consejeria a la que se encuentra adscrita.

g). De esta forma. aunque estes actos carecieran de cobertura presupuestaria en base
a los Convenios, la encontraban implicitamente en el propio pa'trimonio de la entidad, toda vez
que su regimen de actuacion no se encuentra constrefiida por creditos limitativos v vinculantes.

f). En consideracién a este, los actos no pueden ser considerados nulos de pleno

derecho, sin que queda hacer referencia por consiguiente a ningun tipo de responsabilidad.
1.2. En cuanto a ja cuantia dei déficit;

a} La primera discrenancia se refiere propiamente al cuadre de financiacion, que segun

nuestiros datos es el siguiente:

2001 o '
CREDITO INICIAL 22E 2001 0,00
TRASFERENCIA C 3/4/07 3.005.060,52
TRASFERENCIA C 24/05/01 19.242.607,31
TRASFERENCIA C 29/05/01 " 459.416 25
TRASFERENCIA C 29/06/01 7.362.398,28
TRASFERENCIA C 3/10/01 3.966.679,89
GENERACION DE C 03/12/01 38.194.319,23

ITOTALES _ , 72.230.481,48

En el afo 2001 el total de transferencias realizadas fue de 72.230.481 eures

desde |la aplicacion 22€,

2002]

CREDITO INICIAL 31L 2002 34.341.351,00
TRASFERENCIA C 4/3/02 EXP 15/02 3.386.017,00
TRASFERENCIA C 19/6/02 EXP 49/02 2.419.804,21
TRANSFERENCIA C 16/7/02 EXP 57/02 151.082,00
TRASFERENCIA C 2/7/02 EXP 52/02 5.407.000,00
GENERACION C PREVISTA EXP 80/02 19.833.399,44

[TOTALES 66.538.653,65




En el afio 2002 todas las transferencias se reatizaron desde ia aplicacion 31L y

fueron incluidas en el Convenio.

2003 .
CREDITO INICIAL 31L 2003 55.646.899,00
CREDITO INICIAL 548 2003 1.478.410,00
|TOTALES 57.125.309,00

En el afio 2003 el crédito inicial contemplado en la aplicacion 54B de
10.006.000 € estaba destinado al Convenic, pero tras diversas modificaciones

presupuestarias diche créadito quedé reducido a 1.478.410 €.

2004
CREDITO INICIAL 31L 2004 42.472.719,00
CREDITO INICIAL 54B 2004 10.500.000,00
TRANSFERENCIA 30/12/04 32H 2.994.876,33
[TOTALES 55.967.595,33

En el afic 2004 el crédito inicial de la aplicacion 54B se destind al Convenio asi como la
modificacién presupuestaria de 30/12/04 del programa 32H que se realizé con el destino

especifico de prejubilaciones de la Faja Piritica.

Por ello, af importe total de los fondos transferidos aplicados al Convenio fueron
251.8562.039,47 € de 2001 a 2004, y no 248.867.163 € como figura el cuadro aportado en &l

informe a que nos venimos refiriendo.

b) La segunda discrepancia radica en que para determinar la existencia de cobertura
presupuestaria es preciso analizar el origen de los fondos totales y el conjunto de las
obligaciones asumidas. Para ello debido a fa diversidad de origen de los fondos que como
transferencia de financiacion se incluian anualmente en el PAIF del INSTITUTO DE FOMENTO
DE ANDALUCIA, es preciso definir qué fondos se incluyen y qué fondos no se incluyen en la
financiacion del Convenio suscrito. Por otro lado es preciso definir cuales obtligaciones
econdmicas serian objeto del citado Convenio y cuales no, de todas las obligaciones que
asume el INSTITUTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA frente a terceros.




De esta forma, el Instiuto de Fomenioc de Andalucia destind a determinadas
actuaciones de explotacion, concretamente a Santana Motor, S.A. determinadas partidas (por
mporte de 60.901.403,31 € en 2001;19.446.148 € en 2003 y 6.705.922 € en 2004) o fueran
considerados ingrescs de explotacion (3.386.017 € en 2003). Actuacion que no puede ser
reprochada al ser legitima por parte de este organismo el tratarse de financiacion genética.
Pero en medo algunc pueden imputarse al déficit det Convenio, sinc al uso de la financiacion

adquirida por éste para ofros fines.

Por otra parte, con relacion a las obligaciones reconocidas por la Direccion General de
Trabajc y Seguridad Social conforme al Convenio Marco suscrito y los Convenios particulares
suscritos por el Instituto de Fomento de Andalucia ascienden, segun el informe. a
205.367.914,84 €. Sin embargo a esta cifra debe ser incrementada con el importe relativo a las
prejubilaciones de Santana Motor, S.A. que asciende hasta 2004 & £63.737.023.41 €, quedando
obligaciones pendientes para 2005 por importe de 12.740.225.23 €.

En cambio. e¢ necesaric dedusir el convenio relativo a la "Asociacion 14 de Noviembre”
las obligaciones contraidas para ejercicios 2005 y siguientes que ascienden a £.654.400 €,
junto con el importe de acuellos Convenios particulares que se formalizaron como préstamos,
en lugar de ayudas. como ocurre con "Emific Portes (Pickman)’, “Explotaciones Aroche” o
“Promi", ascendentes a 6.847.517,98 €

Por titimo, debe especificarse especificar que muchos de los Convenios suscritos por
el Instituto de Fomento de Andalucia con fechas de febrero y marzo de 2004 no centernplan
fecha de materializaciones de los pagos y esta prevista su realizacién en el ejercicio 2005 con
cargo a la dotacion presupuestaria de la aplicacion 440.51 del programa 31L que asciende a
72.261.575 €.

Por todo elfo las obiigaciones asumidas hasta 31/12/2004, cuya materializacion habria
de haberse realizado con cargo 2 las transferencias de financiacion descritas ascenderia a
256.523.020,27 £ lo que arrojaria un déficit de 4.660.980,8 € gue son asumidas por la dotacion

presupuestaria correspondisnte al ejercicio 2005 de aquellos Convenios que asi lo preven.

2. La conclusién amparada bajo el punto 2 de dichas conclusiones dice asii “El

procedimiento utilizado por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoidgico”,
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transferencia de financiacién de explotacién, no se considera adecuado para financiar la

concesién de ayudas excepcionales efectuada” A esta observacion se alega lo siguiente:

a). Nada se opone a que, como ha sido practica generalizada y habitual & lo largo de
toda la existencia, e! instituto de Fomento de Andalucia sea beneficiaria de transferencias de
financiacién de explotacién, porgue el articulo 4 de su Ley de creacién 3/1987 asi lo
consiente,

b) Esta forma de actuacion no esta prohibida por el ordenamiento juridico, por lo que no
se trata de un ilicito administrativo, ni siquiera de una irreqularidad. Entendemos gue puedan
existir otros criterios o preferencias, pero estos no convierten en irregular determinadas
actuzciones gue no se sujeten a &stos.

c) La naturaleza de esta dotacion se encamina a financiar actuaciones genéricas
de dicha entidad publica.

d) Esta dotacion por tanto pudo destinarse inciuso a otras actuaciones no

conveniadas.

)]

e} i se sobrepast esa cobertura presupuestaria su fundamento era doble: 1j los
actos asi producidos no se consideran nulos de pleno derecho ni generadores de
responsabilidad, toda vez gue, al tratarse de actos propios del Instituto de Fomento de
Andalucia, ésta no se encuentra limitada por créditos vinculantes y limitativos, sino que
imolicitamente se comprometia a sufragarlos con su propio patrimonio, y 2) dada la naturaleza
de ente o empresa instrumental gue el Instituto de Fomento de Andalucia osientaba respecto
de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico, seria esta Consejeria la que en la Ley
del presupuesto del siguiente ejercicio arbitraria las transferencias de financiacion de
explotacion para cubrir los excesos incurrides, como se venia naciendo en otros ejercicios. Es
facil presumir, que de haber permanecido subsistente la Consejeria de Empleo y Desarrotlo
Tecnoldgico y €! tnstituto de Fomento de Andalucia hubiera permanecido adscrito a la misma,.
Por io que esta situacion no se hubiera dadc y los terminos de este informe hubieran sido
radicalmente otros.

) Hasta tal punto este argumento es sdlido que algunas actuaciones realizadas,
como el pago de ias polizas de prejubilacion de los trabajadores de la empresa SANTANA
MOTOR, S.A.. en puridad corresponden al propio Instituto de Fomento de Andalucia al tratarse
una empresa mayoritariamente participada de esta entidad publica, comprendiendo esta

actuacion una de entre otras muchas operaciones de saneamiento de la mencionada empresa.
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3. En el parrafo 3 de esta Conclusiones finales se afirma: “El desfase financiero y la
superacion de fos créditos que ha producido podria haberse evitade con la figura de la
subvencién excepcional”. A esta afirmacidn hay que realizar las siguientes alegaciones:

a). Al tratarse de una afirmacién genérica, muy probablemente cabria decir que en
UNOS Casos Si, pero que en otros no cabria haber instrumentado una subvencion excepcional
para determinadas actuaciones.

b} La subvencion general se descartd como inadecuada dado gue €! sentido de esta
forma de actuar era el establecimiento de una estrecha coiaboracion entre la Consejeria de
Emples y Desarrollc y su Instrumental Instituto de Forento de Andalucia, que deberia
mantenerse ininterrumpida durante toda la legislatura.

¢). No existe superacion de créditos, ya que una transferencia de financiacién de
explotacién no iiene caracter de credito vinculante y limitativo, sino de financiacion genérica
para el Instituto de Fomento de Andalucia.

d). La propia naturaleza de las actuaciones muchas de ellas dirigidas a evitar colapsos
de empresas, propiciar su salvaciéon o restablecer la paz social descartaban que el
nrocedimiento de actuacidon se llevase a2 cabo a iravés de procedimientos singulares de

subvenciones excepcionales. sometidos a un dilatado procedimiento administrativo,

En Sevilla, 11 de abril de 2005
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Intervencion Generai

ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO

| INCIDENCIAJALEGACION I COMENTARIO INTERVENCION

DETERMINADOS ASPECTOS DE LA
GESTION DEL IFA DE CONVENIOS
EN MATERIA DE TRABAJO Y S8

Consideraciones previas.

Ver documento anexo de alegaciones. |Punto 4 de I consideraciones previas

La Consejeria no considerd operativas las
figuras del encargo, que tampoco considera
adecuada en el informe, m de la subven-
cidn excepcional. Parece que aquélla se
ampara en razones de oportunidad para
soslayar la aplicacion del expediente admi-
nistrativo procedente. Sin embargo no es
36lo una cuestion de oportunidad, conve-
niencia u operatividad sino, basicamente,
de legalidad. La eficacia de la actuacién no
dispensa del cumplimiento de la ley.

a) Lo que convierte a una subvencion en
excepcional, no entendido este término
como raro en el tiempo sino desde e! punto
de vista de su calificacion juridica, no es
tanto el cardcter esporadico de su conce-
s1on como la ausencia de una norma regu-
ladora. Es claro que su repeticién en el
tiempo llevaria a los 6rganos de fiscaliza-
cidn a reparar la actuacién al perder ésta su
cardcter ocasional y convertirse en ayudas
entregadas con cardcter habitual, corriente
y ordinario. La solucién, sin embargo no
debe buscarse en las transferencias de fi-
nanciacion sino en la elaboracion de las
correspondientes normas reguladoras.

b) Se ha mantenido a lo largo del informe,
que la verdadera intervencion del IFA en
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las actuaciones coincide, en esencia, con la
que llevaria a cabo una entidad colabora-
dora. El IFA NO CONCEDE las ayudas.
Eso es claro. Se limita a asumir los com-
promisos de pago que establece, via con-
venio, la Consejeria de Empleo, Como se
explican si no las siguientes clausulas que
figuran en términos casi idénticos en la
practica totalidad de los convenios exami-
nados:  Titulo, “CONVENIO DE
COLABORACION QUE SUSCRIBE A
DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEQO POR EL
QUE SE ENCOMIENDA A ESTE LA
GESTION DEL OTORGAMIENTO DE
AYUDA A BENEFICIARIO
DETERMINADQ" . Clausulas... ” la CEDT
por mediacion de la DGTSS encomienda al
IFA la materializacion singular de la ayu-
da ...(importes expresos)’o esta, “ La
documentacion acreditativa cbra en poder
de esta DGISS que es conforme con la
misma, autorizando el pago de la ayuda
mencionada.”’

Puesto que el IFA actua en Ja practica
como lo harfa una entidad colaboradora y
puesto que tal figura no cabe, como se in-
dica en el informe, en el pago de subven-
ciones excepcionales, concluye el informe
que se alega que ninguna figura de las
previstas en las leyes de presupuestos
para financiar a las empresas piblicas
de la Junta es adecuada, La figura pro-
cedente para materializar desde un punto
de vista administrativo y presupuestario ka
concesion y pago de las ayudas es el ex-
pediente de subvencién excepcional, no
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reglada, previstas en el articulo 107 de la
Ley General de la Hacienda Pablica de
1a Comunidad Auténoma de Andalucia.

5. Dos elementos deben existir para que
proceda utilizar la figura de la transferencia
de financiacidn: deben financiar actuacio-
nes propias de la empresa y, deben finan-
ciar actuaciones genéricas no concretas.
No se da ninguno de ellos.

Primero. Las actuaciones no son propias
sing encargadas. El IFA NO CONCEDE
las ayudas. Se limita a asumir los com-
promisos de pago que establece, via con-
venio, la Consejeria de Empleo. Lo de-
muestran estas evidencias:

1. Clausulas que figuran en términos casi
idénticos en la practica totalidad de los
convenios examinados: Titulo,
"CONVENIO DE COLABORACION
QUE SUSCRIBE LA DIRECCION
GENERAL DE  TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO POR EL
QUE SE ENCOMIENDA A ESTE
LA GESTION DEL
OTORGAMIENTO DE AYUDA 4
BENEFICIARIQ DETERMINADO™ .
Clausulas...” la CEDT por mediacion
de la DGTSS encomienda al IFA la
materializacién singular de la ayuda
.mencionando...(.importes expre-
sos)(cuenta bancaria definida) (bene-
ficiario identificado) "o esta, “ La do-
cumentacion acreditativa obra en po-
der de esta DGTSS que es conforme
con la misma, autorizando el pago de
la ayuda mencionada.”
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2. En la prictica totalidad de los conve-
nios existe un apartado expositivo
donde queda constancia de la existen-
cia de compromisos previos de la Con-
sejeria de Empleo con los beneficiarios
de las ayudas. El IFA se limita a asu-

“mir la obligacion de pagar un com-
promiso previo entre Consejerfa y be-
nefictario.

El propio IFA considera ajenas y no
propias las actuaciones. Contabiliza
los fondos recibidos en cuentas repre-
sentativas de obligaciones con terceros
en lugar del tratamiento contable que
procederia para una transferencia co-
rriente para cubrir actuaciones propias.

L¥S]

Segundo. Las actuaciones no_son genéri-
cas sino_concretas. En los convenios se
precisa el destino concreto de las transte-
rencias recibidas obligando al IFA a utili-
zar los fondos recibidos en esa actuacion
encomendada vy no otra. Clatsula general
en todos los convenios : “La DGTSS
transferird al IFA las cantidades desem-
bolsadas como consecuencia del cumpli-
miento de Ia encomienda recibida con
cargo a la partida presupuestaria (transfe-
rencia de financiacion de explotacion/
01.13.00.01.440.51.031L"

Es decir queda vinculado el envio de los
fondos al cumplimiento por el IFA de la
concreta actuacion encomendada.

Por ultimo en el informe, en contra de lo
dicho en la alegacion no se afirma que las
transferencias recibidas sean de capital. En
concreto se dice en el apartado IV.2.1) |
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“La ejecucion del gasto amparado por [os
créditos habilitados en el programa se ha
llevado a cabo mediante expedientes de
Transferencias de Financiacion de Ex-
plotacién al Instituto de Fomento de An-
dalucia. Se ha utilizado el codigo 440.51
que, segun normas de codificacion de la
Direccién General de Presupuestos para
2003 de 30 de septiembre de 2002, corres-
ponde a transferencias de financiacidn
genéricas al Instituto de Fomento de An-
dalucia.”

6. Todos los argumentos recogidos en el
punto 6 de las consideraciones previas gi-
ran en torno a una premisa: las actuaciones
en cuestion son propias del [FA y no en-
cargadas. Esta Intervencion no comparte
ese juicio. Los convenios no tratan de
orientar los actos del [FA para asegurar que
se acompasan a las directrices generales de
la Consejeria. Vistas las evidencias del
punto anterior los convenios van mucho
mas alla. Establecen la obligacién para el
IFA de atender compromisos de pago pre-
viamente asumidos por la Consejeria con
terceros. El nombre de “convenio™ no debe
inducir a confusion. Es la denominacion
equivoca de una auténtica encomienda de
actuacidon, mandato o encargo.

El Instituto una vez agotados los fondos
recibidos dice la alegacién, pudo negarse a
asumir los acuerdos. Esto es irrelevante. El
COmpromiso con terceros ya existia en el
momento de la firma de los convenios. Al
IFA tnicamente se e encarga que pague &
un tercero determinado a una cuenta co-
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rriente determinada.

Il Alegaciones. Comentarios a II. Alegaciones.

Ver documento anexo de alegaciones | |.
1.1

a) En cuanto a la fundamentacion juridica.
No se admite. Como ya se ha dicho antes
los fondos enviados con cargo a la aplica-
clon presupuestaria 01.13.00.01.00
440.51.031L no estaban destinados ni te-
nian por finalidad financiar actuaciones
genéricas y propias del Instituto sino con-
cretas y ajenas. Por ello la verdadera natu-
raleza de aquellos no es la de una transfe-
rencia de financiacién. Su imputacion al
presupuesto de gastos de la Junta mediante
esa aplicacién presupuestaria fue inade-
cuada para la verdadera naturaleza de las
actuaciones a financiar.

b) El IFA asume Unicamente una obliga-
cién de pagar un compromiso preexistente.
Los limites de créditos se superan con €s-
tos compromisos no con aquélla.

c) Al tratarse de una actuacién encargada
por la Consejeria al IFA el cardcter no li-
mitativo del presupuesto de éste es irrele-
vante. Son los créditos del Presupuesto de
Gastos de la Junta de Andalucia los que
finaneian la actuacion concreta. El Institu-
to asi lo entiende al recoger expresamen-
te en la NOTA 13 de sus cuentas anuales
de 2003 ¢l derecho de cobro que le asiste
contra la Junta de Andalucia por, dice
expresamente la NOTA, fondos consig-
nados al Instituto para financiar los
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programas de ayudas especificas que Ias
distintas consejerias de la Comunidad
Auntonoma de Andalucia capalizan a
través del Instifuto. Contimia atribu-
yendo un déficit presupuestario al con-
venio marco firmado con la Direccion
general de Trabajo y seguridad Social
de 38.225 miles de euros.

d)Ya contestado antes de forma reiterada.
&) Ya contestado antes.

) La triple limitacion de los créditos y la
sancién de nulidad que el articulo 38.2 de
la Ley 5/1983 General de la Hacienda Pi-
blica de la Comunidad Autéonoma de An-
dalucia establece cobran vigencia si se to-
ma en consideracion la verdadera naturale-
za economica y finalidad de los gastos que
se pretende realizar y no la imputacion
formal e inadecuada a aplicaciones presu-
puestarias de transferencias de financia-
C1011.

1.2 Cuantia del déficit.

a) Se admite que en 2004 la modificacion
presupuestaria de 30/12/04 del progra-
ma 321 aumente los créditos disponi-
bles con base en la contabilidad oficial
de la Junta de Andalucia en
2.994.876€. Ahora bien, el trabajo de
campo del informe se refiere, y los lis-
tados de créditos disponibles se con-
sultaron en JUPITER, el 14 de octubre
de 2004.

b) Célculo del déficit. Fl déficit se calcula
con dos magnitudes. Créditos disponi-
bles menos obligaciones con terceros
derivadas del convenio.
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b).1 Créditos disponibiles. La Consejeria
sefiala como créditos disponibles hasta
31.12.04, 251.862.039€. Esta Intervencién
General segun el cuadro que se inserta en
el informe admite como créditos iniciales
mds/ menos modificaciones en las aplica-
ciones afectadas la misma cifra,
251.862.039¢.

La divergencia se encuentra en los im-

portes de estos créditos que la Intervencion
, tras informacidn facilitada por el Instituto,
v la Consgjeria de Empleo consideran
efectivamente aplicados a la cobertura de
las obligaciones surgidas de los convenios.
La Consejeria considera para el calculo del
déficit la totalidad de los créditos habilita-
dos, 251.862.039€. porque entiende que,
dado que se trata de fondos gencricos
(;,777), es irrelevante el hecho de que el
IFA diera un uso distinto a parte de esos
fondos.

Para esta Intervencion este hecho no es
irrelevante. Entiende que no pueden com-
putarse los créditos totales disponibles de
las aplicaciones en cuestion sino Unica-
mente los importes de éstos que el Insti-
tuto destina a cubrir obligaciones del con-
venio. Y ello por tres razones:

Primera, porque la decision de destinar
los fondos a otros usos no fue, segun el
IFA, discrecionalmente adoptada por el
propio Instituto. Fuentes del mismo mani-
festaron a la Intervencién Delegada que
recibieron instrucciones directas verbales o
escritas de la Consejeria de Empleo para
atender con esas partidas otras obligacio-
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nes.

Segunda, porque con esa decision, de no

estar respaldada por la Consejeria, el IFA
habria vulnerado e incumplido los términos
de los distintos convenios/encargos firma-
dos con la Direccién General de Trabajo y
Seguridad Social. En ellos la Direccidn
General encomienda/encarga al IFA la
materializacion de determinadas ayudas a
terceros y su financiacién con las aplica-
ciones presupuestarias que se recogen en
los cuadros de! informe. La Consejeria de
Empleo no solo no imputa al IFA el in-
cumplimiento de los convenios sino que veé
incluso la decisién legitima por el caracter,
en apariencia genéricos de los fondos
transferidos.
Tercera, porque las cuentas anuales de
2003 del Instituto, convenientemente au-
ditadas por auditores externos, recogen
entre sus activos como derechos de cobro
contra la Consejeria, el déficit en que, a
31.12.03 habia el IFA incurrido para aten-
der compromisos por cuenta de aquélla.

Por ello la Intervencién mantiene como
cuantia de fondos destinados a la financia-
cién de las actuaciones la cifra de
161.422.548 €. A esta cifra se llega, como
se recoge en el informe, restando de los
créditos  disponibles a -31.12.04,
251.862.039€ la cantidad de 90.439.490€.
Este importe proviene de las partidas utili-
zadas por IFA para atender compromisos
con Santana Motor S.A por 87.053.473€ en
2001, 2003 y 2004 ¢ ingresos de explota-
cién propios por 3.386.017€ en 2003.

Pagina n"9 de 16 del anexo |



JUNTA Dt ANDALUCIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
Intervencion Generat

ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO

-

INCIDENCIA/ALEGACION

COMENTARIO INTERVENCION

|

b).2 Obligaciones asumidas con terceros a
31.12.04 derivadas del Convenio,

La Consejeria de Empleo seflala como total
de obligaciones derivadas de los convenios
y cuya materializacion deberia haberse
realizado con cargo a las transferencias de
financiacién indicadas, la cifra de
256.523.020€. A ellallega

Importe en informe:  206. 387.914€

Mas prejubilaciones de Santana Motor
hasta 31.12.04 por +63.737.023€
Menos compromisos con “Asociacion 14
de Noviembre” de 2005 por - 6.954.400€
Menos convenios formalizados como
préstamos reintegrables por — 6.647.517€

La Intervencion parte de las cifras de com-
promisos asumidos y facilitados por el
IFA, y recogidos en el informe :
206.387.914€

Las prejubilaciones de Santana Motor por
63.737.023€ no han sido contrastadas para
la contestacion de las alegaciones y la Con-
sejerfa no indica si tales prejubilaciones se
encuentran entre los compromisos asumi-
dos por el IFA con Santana Motor arriba
referidos por 87.053.473€. Si asi fuera la
cifra final de déficit no vararia por cuanto
aguél importe, 63.737.023€ sumaria en las
dos magnitudes . para calcular el déficit.
Esto es, aumentaria las obligaciones asu-
midas por IFA pero aumentaria también los
fondos dedicados a ello por el Instituto. De
no estar incluidas las prejubilaciones en
aquéllos compromisos el déficit total se
incrementaria en 63.737.023€.

Los compromisos con “Asociacion 14 de
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Noviembre” de 2005 por  6.954.400€ que
la Consejeria minora de las obligaciones
asumidas, no deben ser tenidos en cuenta.
Y ello porque aunque su materializacion no
se exige hasta 2005 la Consejeria deberia
haber garantizado la cobertura de esa obli-
gacién futura con el oportuno expediente
de gastos de anualidades futuras reservan-
do asi los créditos necesarios para su aten-
cién. Por ello esta obligacion carece de
cobertura presupuestaria.

Los convenios formalizados como présta-
mos reintegrables por — 6.647.517€ i de-
ben ser tenidos en cuenta por cuanio su
cobertura no procederd de los créditos ha-
bilitados sino del activo que, como inver-
sion financiera, se genera en las cuentas del
Instituto por el derecho a su recuperacion.
Todo ello sin perjuicio de que en caso de
fallido e imposibilidad de recuperacion,
serfa la Consejeria obligada a su cobertura
y, por tanto, afectaria tal circunstancia al
déficit.

Asi para esta Intervencion las obligaciones
asumidas a 31.12.04 por IFA en ejecucion
de los convenios asciende a: 206. 387.914€

- 6.647.517€ = 199.740.397€

b).3 Importe del déficit

La Consejeria en sus alegaciones sefiala
un déficit presupuestario de 4.660.980€.
Se obtiene, como se detalla en los puntos
anteriores, de créditos disponibles por
251.862.039€ menos obligaciones del
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2 Alegaciones a conclusiones

a)b)c)d)

Conclusién V1.2

El procedimiento administrativo utiliza-
do por la Consejeria de Empleo y Desa-
rrollo Tecnolégico, transferencia de fi-
nanciacion de explotacién, no se consi-
dera adecuado para financiar la conce-
sion de ayudas excepcionales efectuada.
(ver anexo con alegaciones de la empre-

sa {(pagll))

convenio de 256.523.020€

La Intervencién obtiene, como se detalla
en los puntos anteriores un déficit de

38.317.849€, resultante de un total de
obligaciones asumidas de 199.740.397€
menos créditos aplicados de 161.422.548
€.

2 Alegaciones a conclusiones
Conclusion V1.2

a)b)c)d)

NO SE ADMITE

El IFA puede recibir transferencias. Pero
las formas de financiacién de una empresa
publica no son intercambiables. Cada una
procede en las circunstancias que su regu-
lacién juridica establece.

Dos elementos deben existir para que pro-
ceda utilizar la figura de la transferencia de
financiacién: deben financiar actuaciones
propias de la empresa y, deben financiar
actuaciones genéricas no concretas.

No se d4 ninguno de ellos.

Primero. Las actuaciones no son propias
sino encargadas. El IFA NO CONCEDE
las ayudas. Se limita a asumir los com-
promisos de pago que establece, via con-
venio, la Consejeria de Empleo. Lo de-
muestran estas evidencias:

1 Clausulas que figuran en términos casi
idénticos en la practica totalidad de los
convenios examinados: Titulo,
“CONVENIO DE COLABORACION
QUE SUSCRIBE LA DIRECCION
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GENERAL  DE  TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO POR EL
QUE SE ENCOMIENDA A ESTE
LA GESTION DEL
OTORGAMIENTO DE AYUDA A4
BENEFICIARIO DETERMINADCO™ .
Clausulas... ” la CEDT por mediacion
de la DGTSS encomienda al IFA la
materializacion singular de la ayuda
.mencionando...(.importes expre-
sos)(cuenta bancaria definida) (bene-
ficiario identificado) o esta, “ La do-
cumentacion acreditativa obra en po-
der de esta DGTSS que es conforme
con la misma, autorizando el pago de
la ayuda mencionada. ”

En la préictica totalidad de los conve-
nios existe un apartado expositivo
donde queda constancia de la existen-
cia de compromisos previos de la Con-
sejeria de Empleo con los beneficiarios
de las ayudas. El IFA se limita a asu-
mir la obligacién de pagar un com-
promiso previo entre Consejeria y be-
neficiario.

El propio IFA considera ajenas y no
propias las actuaciones. Contabiliza
los fondos recibidos en cuentas repre-
sentativas de obligaciones con terceros
en lugar del tratamiento contable que
procederia para una transferencia co-
rriente para cubrir actuaciones propias.

Segundo. Las actuaciones no son genéri-
cas_sino_concretas. En los convenios se

precisa el destino concreto de las transfe-
rencias recibidas obligando al IFA a utili-
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zar los fondos recibidos en esa actuacion
encomendada y no otra. Clatsula general
en todos los convenios : “La DGTSS
transferird al IFA las cantidades desem-
bolsadas como consecuencia del cumpli-
miento de Ia encomienda recibida con
cargo a la partida presupuestaria (transfe-
rencia de financiacién de explotacion)
01.13.00.01.440.51.031L"

Es decir queda vinculado el envio de los
fondos al cumplimiento por el IFA de la
concreta actuacion encomendada.

e)f) El IFA asume Unicamente una obliga-
cion de pagar un compromiso preexistente.
Los limites de créditos se superan con ¢s-
tos compromisos no con aquélia.

Al tratarse de una actuacion encargada por
la Consejeria al IFA el cardcter no limitati-
vo del presupuesto de éste es irrelevante.
Son Jos créditos del Presupuesto de Gastos
de la Junta de Andalucia los que financian
la actuacidn concreta. El Instituto asi lo
entiende al recoger expresamente en la
NOTA 13 de sus cuentas anuales de
2003 el derecho de cobro que le asiste
contra la Junta de Andalucia por, dice
expresamente la NOTA, fondos consig-
nados al Instituto para financiar los
programas de ayudas especificas que las
distintas consejerias de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia canalizan 2
través del Instituto. Continlia atribu-
yendo un déficit presupuestario al con-
venio marco firmado con la Direccién
general de Trabajo y seguridad Social
de 38.225 miles de euros.
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3. Cuando en el informe se hace referen-
cia a la utilizacion procedente de la sub-
vencion excepcional no se refiere a la
concesion de tal subvencion al IFA sino
a los terceros destinatarios reales de las
ayudas.

Por Gltimo, vistas las alegaciones se cam-
bia: VI3 Aspectos juridicos: La regulacion
normativa es clara. No pueden comprome-
terse gastos superando los créditos habili-
tados para ello. El IFA ha reconocido
obligaciones de pagos con {erceros por
compromisos que superan ¢l limite de
los créditos aprobados, generando obli-
gaciones para la Junta de Andalucia sin
cobertura presupuestaria. Se ven afec-
tadas asi las normas reglamentarias y
legales que se relacionan a continuacion.

Y se cambia VIL Conclusiones Finales.
1.. El Instituto de Fomento de Anda-
lucia (IFA) ha contraido obligaciones
de pagos con terceros por cOmMpromisos
con base en convenios firmados con la
Direccién General de Trabajo y Segu-
ridad Social POR IMPORTE DE
206.387.914 euros superando el limite
de los créditos aprobados en
44.462.613 euros. Se han generado asi
obligaciones para la Junta de Andalu-
cia sin cobertura presupuestaria.
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JUNTA e ARDALUCA

L. PREAMBULO

La Intervencién General de la Junta de Andalucia, en virtud de las competencias de control
financiero sobre empresas piiblicas que le atribuye el art. 85 de la L.G.H.P. y el Decreto 9/1999 de
19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de control y contable, de las empresas de la
Junta de Andalucia y, en el curso de las actvaciones de control financiero permanente previstas en
los Acuerdos del Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2003 y 25 de mayo de 2004 adoptados en
cumplimiento de lo establecido en el capitulo IV del citado Decreto, ha realizado un examen de
determinados aspectos sobre la gestién por el IFA de las ayudas a familias para acceso a nuevas
tecnologias, y referidos a ejercicios 2002, 2003 y 12 de julio de 2004, v de la linea de ayudas para
la incorporacién de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la actividad
de fos auténomos y de las PYMES andaluzas en iguales fechas.

Con fecha 19 de abril de 2005 se recibieron en Intervencion General alegaciones al informe
por parte de la Consejerfa de Innovacién, Ciencia y Empresa que han sido objeto de comentarios
recogidos en anexos adjuntos.

II_CONSIDERACIONES GENERALES

II.1 - Con fecha 30 de abril se dicta el Decreto 137/2002 de apoyo a las familias andaluzas. En
el se establecieron, entre otras, medidas para adquisicién de equlpos informaticos para facilitar el
acceso de las familias a las nuevas tecnologias.

En desarrollo de aquél, con fecha 13 de mayo de 2002, 1a Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico dictd Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas
para la incorporacion de las familias andaluzas al uso de las nuevas tecnologias.

Con fecha 18 de noviembre de 2002 la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico dicta
Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas para la
incorporacién de las familias andaluzas al uso de ias nuevas tecnologias. Esta, prevé la derogacién
expresa de la anterior.

Con fecha 31 de julio de 2003 la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico dictd Orden por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas para la incorporacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la actividad de los autéonomos y de las
PYMES andaluzas.

En las tres normas el articulo 5,0.6 establece la delegacién expresa en el Presidente del Instituto
de Fomento de Andalucia de la competencia para la tramitacién, gestion, resolucion,
distribucion y control de las ayudas a las que se refieren las ordenes,



Todas incluyen una Disposicién Adicional Segunda que prevé la financiacién del
Programa de ayudas mediante transferencias al IFA por la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico.

.2 FAGIA SL.

(En anexo ! adjunto se incluye mavyor detalle sobre este apartado)

Para la gestion efectiva de las ayudas el Instituto optd por buscar la colaboracion de
empresas de su grupo. Asi, con fecha 15 de mayo de 2002 se constituye como sociedad
limitada la empresa Fomento, Asistencia y Gestién Integral de Andalucia, Sociedad
Limitada Unipersonal (FAGIA) suscribiendo el IFA el 100% de su capital.

Su objeto social descrito en la escritura de constitucién consiste en el apoyo al Instituto
de Fomento de Andalucia mediante:

1. La realizacién de estudios, asesoramiento tecnologico, juridico y economico
necesarios y complementarios para las funciones de Promocién Econémica y
Desariollo Empresariai v Tecnologico, que dicho Ente Publico tiene encomendado o
que se le puedan encomendar. _

2. La gestién y administracién del patrimonio inmobiliario del Instituto de Fomento de
Andalucia

Su actividad tnica hasta la fecha ha sido prestar servicios al IFA en tres materias con
base en sendos contratos marco firmados por ambas entidades. Uno de ello de fecha
10 de marzo de 2003 para la prestacién de asistencia técnica para la ejecucion de los
programas de ayudas derivados del Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las
familias.
Tiene 4 adendas de fechas: 10 de marzo de 2003, 1 de junio de 2003, 6 de junio de
2003 v 9 de septiembre de 2003,
El contrato marco establece “ El Instituto de Fomento de Andalucia encomienda a
la empresa Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.L. Unipersonal,
la asistencia técnica para la gestion integral de los Programas de Acceso a las
Nuevas Tecnologias, aque se refiere el Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a
las familias. Para cada convacatoria de ayudas que se lleven a cabo por Orden de
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico, en uso de la habilitacion
contenida en dicho Decreto, se jormalizaré el correspondiente pliego de
prescripciones técnicas, que figurard como adenda y parte integrante del mismo :
1°Adenda
Objeto: La asistencia técnica objeto de esta adenda tiene por objeto
la gestion integral del Programa regulado por Orden de la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de 13 de mayo de
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4* Adenda:

2002, por la que se establecen las bases reguladoras para la

" incorporacién de las familias andaluzas al uso de las nuevas

tecnologias, en desarrollo del Decreto 137/2002, de 30 de abril, de
apoyo a las familias, cuya iramitacion, gestion, resolucion,
distribucion y control de ayudas ha sido delegada en virtud de lo
dispuesto por el articulo 6 de la citada Orden.

Esta asistencia comprenderd los irabajos de apoyo al diseno y
tramitacion de las ayudas ptiblicas que a continuacion se detallan, su
revisién y seguimiento, asi como las tareas auxiliares necesarias
conducentes a la correcta aplicacion del procedimiento y resolucion
de los expedientes de solicitudes de ayudas, y las especificas de
difusion y asesoramiento a los beneficiarios y colaboradores.”

La tercera Adenda contempla idéntico objeto pero referido a la
Orden de 1a Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de 18 de
noviembre de 2002, por la que se establecen las bases reguladoras
para la incorporacién de las familias andaluzas al uso de las nuevas
tecnologias.

Adenda al Contrato Marco entre el Instituto de Fomento de Andalucia
y la empresa Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia,
S.L. Unipersonal, suserito con fecha 10 de marzo de 2003,
modificado por anexo de fecha 9 de septiembre de 2003, para la
prestacion de asistencia técnica para la ejecucion del Programa
regulado por Orden de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnologico de 13 de mayo de 2002, por la que se establecen las
bases reguladoras para la incorporacién de las familias andaluzas al
uso de las nuevas tecnologias.

Objeto: La asistencia técnica de esta adenda tiene por objeto la
gestion integral del programa regulado por Orden de la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico de 31 de julio de 2003, por la que
s¢ establecen las bases reguladores para fomentar la incorporacion de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la actividad
de los auténomos vy de las pequefias y medianas empresas, bajo la
denominacién de Ciberpyme 3.
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La facturacién por los servicios prestados al IFA para la gestion de la linea de
ayudas a familias es la siguiente:

Tmporte 2002: oo 501.312,00 €
Importe 2003: oo, 2.772.909.95 €
TOTAL .o 3.274221,95€
IVA repercutido 2002..........cccoiriiiiinnn 80.210 €
IVA repercutido 2003 ... 226.526 €
TOTAL ..o 306.736€
TOTAL IVA incluido.....coovveiies 3.580.957€

Es importante resaltar que la gestion de FAGIA abarca hasta el momento previo a
I2 emision de la resolucién de concesién que, en todo caso es competencia delegada
de TFA al igual que el pago que de ello se deriva.

Il ALCANCE Y OBJETIVOS

La gestion de las ayudas por parte del Instituto con realizacion de pruebas de
cumplimiento serd tratada en el informe de cumplimiento que sobre la total actuacion
del Ente sera emitido en préximas fechas encontrandose ahora en fase de trabajo de
campo.

Con independencia de ello se ha considerado oportuno emitir el presente informe que

pretende evaluar la gestion de las ayudas citadas en el apartado II anterior, desde un

punto de vista presupuestario, financiero y juridico.

En concreto:

o Examen de los aspectos referidos al grado de cobertura presupuestaria del gasto en
los términos exigidos por las normas reguladoras del programa y otras de general
aplicacion.

0 Examen de los procedimientos administrativos aplicados para la financiacion de las
actuaciones.
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IV COBERTURA PRESUPUESTARIA Y TRAMITACION
ADMINISTRATIVA

V.1 Cobertura presupuestaria. Ayudas a familias.

La financiacion de la linea de ayudas se ubica en el programa presupuestario 3.1.P
SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIA siendo responsables la Direccion General de
Economia Social y la Direccién General de Desarrollo Tecnolégico e Incentivos.

En detalle la cobertura presupuestaria del programa es la siguiente:

En euros

Aplicacion Crédito inicial + Documentos AD Documentos OP

presupuestaria modificaciones

2002

749.00.3.1.P.9 | 23.575.856 | 23.575.856 | 23.575.856
2003

740.51.3.1.P.7 | 11024212 (1) [ 11.024.212 | 11.024.212
2004

740.51.3.1.P.7 9.344.212 9.344.212

TOTALES

PROGRAMA 43.944.280 43.944.280 34.600.068

(6) Créditos iniciales : 8.344.212€
Transf. de cto - 2.680.000

Como se observa en el cuadro las cifras totales comprometidas con el Instituto para
]a financiacién de las actuaciones asciende en el conjunto de los tres ejercicios afectados
a 43.944.280 €, v obligaciones de pago reconocidas por 34.600.068 €. Quedan
pendientes de reconocimiento de obligacion y ordenacion del pago al Instituto en el
presente ejercicio 2004, a 7 de julio de 2004, 9.344.212¢€.

V.2 Tramitacion administrativa.

EJ esquema de este apartado es el siguiente: 1°. Se describe como se ha tramitado el
envio de fondos a la empresa. 2°. Se describen los diferentes procedimientos de
financiacion existentes.  3° Se concluye cudl es el procedente. 4° Se pone de
manifiesto la importancia de aplicar el procedimiento correcto con un doble argumento:
el respeto de la normativa vigente y la eficacia del control.
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1™ Tramitacidn seguida

La ejecucién del gasto amparado por los créditos habilitados en el programa se ha
llevado a cabo mediante expedientes de Transferencias de Financiacion de Capital al
Instituto de Fomento de Andalucia. Se ha utilizado el codigo 740.51 que, segun normas
de codificacién de la Direccion General de Presupuestos para 2003 de 30 de septiembre
de 2002, corresponde a transferencias de financiacion genéricas de capital al Instituto de
Fomento de Andalucia.

Excepcion hecha de las Ordenes reguladoras antes citadas que contemplan la
delegacion en TFA de la gestion de las ayudas, no consta a esta Intervencion la
existencia de actos o documentos que soporten una encomienda o encargo de
ejecucion.

2°} Descripeion de procedimientos existentes para financiar empresas publicas

La normativa aplicable prevé tres cauces procedimentales y presupuestarios
diferentes para la financiacién de las empresas publicas; Transferencias de
financiacién, Encargos de Ejecucién y Subvenciones sometidas al titulo VIII de
la LGHPCAA.
Se regulan en el articulo 20 de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad autonoma
para 2002 y 2003 y articulo 22 de la ley de Presupuestos para 2004 :

A) Transferencias de financiacion. Fueron definidas en la Orden de 22 de mayo
de 1998 por la gue se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 1999 y, en la QUINTA PARTE del
Plan general de Contabilidad aplicable a las Sociedades Mercantiles y Entidades
de Derecho Publico de la Junta de Andalucia.

Las transferencias de financiacién tienen por objeto financiar de forma genérica
fa gestion propia de las empresas, sin destino definido especificamente y
debiendo ser recogidas en sus Presupuestos de Explotacion y Capital. Las
transferencias de financiacion de capital, en particular, deberan aplicarse para
inversiones en elementos de la estructura fija de la empresa no definidos a priori
por el érgano que ordeno la transferencia.

B) Las subvenciones tramitadas segun el régimen fijado en el Titulo VIII de
la LGHPCAA tienen por objeto financiar actuaciones propias de la
empresa con destino definido de manera expresa.

C) Encargos de ejecucion. Financian las actuaciones de las empresas
realizadas en interés y por cuenta de las Consejerias u Organismos
Auténomos autores del encargo. La vigente Ley de Presupuestos dice: "Las
empresas de la Junta de Andalucia ..... podran gestionar actuaciones de

26



competencia de las Consejerias...... que seran financiadas con cargo a los
créditos establecidos en las distintas secciones presupuestarias......a)se
formalizaran a través de encargos de ejecucion.....

Estos procedimientos se diferencian por su objeto, como se ha visto, pero

también por los diferentes requisitos a cumplir que exige su tramitacion

administrativa. Esto altimo desde el punto de vista del control de legalidad

que lleva a cabo la Intervencién General es de importancia capital.

Abundando en la materia regulada en los articulos precedentes, la Intervencién
General emiti6 la Instruccién 1/2003 de 10 de enero clarificando los aspectos esenciales
de los regimenes de financiacién aludidos.

3") Tramitacidn administrativa procedente

F] contenido de la actuacion delegada en el IFA podria corresponder, de hecho, a la de
una Entidad Colaboradora. Sin embargo esta figura con el alcance que abarca la
delegacién no estd prevista por la regulacién actual. La figura de la entidad
colaboradora, se recoge en el titulo VIII de la Ley General de la Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (art.106). Su tramitacion corresponde basicamente
a 1a de toda subvencion reglada; fiscalizacién previa con aportacion de las solicitudes de
la subvencion y demas documentacion exigida por la Orden de convocatoria,
declaracidn responsable de no concurrencia, acreditacion de personalidad del solicitante,
provecto de resolucion, convenio suscrito entre la entidad concedente y la entidad
colaboradora; para el pago, propuesta de documento contable de pago a favor de los
beneficiarios figurando la entidad colaboradora como sustituto legal, resoluciones de
concesion del 6rgano concedente y acreditacion de estar al corriente por obligaciones
tributarias y ante la Seguridad Social ; justificacion previa o posterior al pago de las
cantidades pagadas a los beneficiarios por la Entidad Colaboradora.

Como se ve, esta figura contempla la adopcion de la resolucion por el organo
concedente v la ayuda para su pago de la Entidad Colaboradora, Aparece ésta en el
documento de pago OP como sustituto legal de los beneficiarios.

La delegacién realizada a favor del IFA abarca un imbito de actuacién que no cabe
en la figura existente de la”Entidad Colaboradora”. Por ello v, vistos los distintos
procedimientos de financiacion existentes y, tomando en consideracion la descripeion
que se ha hecho en apartados anteriores de la gestion por el Instituto de la linea de
avudas en cuestion, debe concluirse que la figura adecuada para materializar desde un
punto de vista administrativo y presupuestario la delegacion de competencias que se
hace en las Ordenes antes citadas a favor del Instituto, es el encargo de ejecucion. En
sentido idéntico y para caso similar, se pronuncio ya la Intervencion General en informe
precedente de fecha 24 de marzo de 2003 sobre el proyecto de Orden por la que se
establecian las bases reguladoras para la concesion de ayudas a las pequefias empresas
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para la adquisicién de equipamiento informatico y el acceso a internet. Se acomparia
como anexo al presente informe.

Procede aludir aqui al principio esencial del cardcter limitativo de los créditos en
cuanto a su destino. El articulo 38 de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia dispone que los créditos para gastos s¢ destinardn
exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por la Ley
del Presupuesto o por las modificaciones que se aprueben conforme a la Ley. Desde esta
perspectiva, podemos encontrarmos ante la vulneracién de esta norma al ser utilizados
créditos que, por definicion, han sido aprobados para financiar la estructura fija de la
empresa por medio de transferencias de capital, para financiar actuaciones objeto de un
encargo de ejecucion.

De todo lo dicho cabe concluir que el procedimiento administrativo utilizado
por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, transferencia de
financiacion de capital, no se considera adecuado para financiar la delegacién de
competencias efectuada.

4° Relevancia del procedimiento administrativo

La eleccién por el gestor de una figura u otra no se reduce, como es evidente, a una
mera cuestion de forma. Es de fondo. Aungue el correcto cumplimiento de las normas
que disciplinan estos procedimientos administrativos es, por si s6lo, argumento
suficiente, hay mas.

Asi, los regimenes de fiscalizacion, justificacion de la actuacion v pago material
son marcadamente distintos en estos procedimientos y especialmente rigurosos para la
figura del encargo y de la entidad colaboradora como se ha visto mas arriba.

La transferencia exige para su fiscalizacién previa la resolucion del drgano
competente, un calendario de tesoreria para el pago material y su prevision en el PAIF
de la empresa. No exige justificacién previa ni posterior al pago de la aplicacion de los
fondos.

F] encargo de actuacion exige en el momento de la fiscalizacion previa la propuesta
del documento de encargo, presupuesto técnico de la actuacion con su valoracién
econdmica y, para el pago, exige los documentos correspondientes que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones fijadas en el documento de encargo. El pago ala
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empresa en este caso se produce con posterioridad al cumplimiento de su obligacién
salvo posible anticipo del 10% de la primera anualidad, en su caso.

La diferencia fundamental entre encargos y entidad colaboradora por un lado
y, transferencias de financiacion, por otro, como vemos esta basicamente en la
intensidad del control previo al pago con exigencia en las primeras de acreditacion
del cumplimiento de la obligacién, no asi en las transferencias.

El régimen mas laxo de fiscalizacién de las transferencias tiene sentido si su
tramitacién responde realmente a la finalidad para la cual han sido concebidas.
Esto es, financiar de forma genérica las actividades corrientes o de inversion de las
empresas. Siendo asi, su prevision en el PAIF de la empresay el examen de su
tratamiento contable por éstas en via de control financiero, parecen suficientes
para garantizar su correcta aplicacién. Por el contrario, 1a utilizacién de ésta
figura para financiar actuaciones concretas constitutivas de auténticos encargos o
gestion delegada, d4 lugar a importantes deficiencias; provoca, por un lado
disfunciones en la labor de control al impedir verificar de forma exhaustiva el
correcto cumplimiento de las obligaciones impuestas a la empresa; v, por otro
facilita que se produzcan resultados contrarios a las normas de aplicacién. Entre
éstas la adopeion de compromisos de obligaciones superando los limites de créditos
presupuestarios, recogido en el apartado VI de éste informe que, en caso de
tramitacion via encargo dificilmente se habrian producido.

V.3 Cobertura presupuestaria. Ayuadas a auténomos y PYMES,

Esta linea de ayudas no ha dispuesto de créditos en el Presupuesto de la Junta de
Andalucia para su financiacion

V_AYUDAS COMPROMETIDAS.

V.1 Avudas a familias

Partiendo de datos ofrecidos por el Instituto de Fomento de Andalucia se obtiene el

siguiente desglose:

Nimero de exptes
aprobados  (incl.

Nimero de exptes
pagados

Importes aprobados
(Incluye pagados y no

Importes pagados j
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pagados y no pagados)

pagados)
2002
45.255 1 6.134 |17.635.576 12.760.020
2003
116.735 | 69.689 [43,353.400 131.356.344
2004
49.539 |58.425 117.992.383 [26.288.905
TOTALES ‘
211.529 [134.248 [ 78.981.360 | 60.405.269

Como se observa en el cuadro anterior el nimero total de ayudas comprometidas
esto es, resueltas favorablemente y notificadas, ha ascendido en el conjunto de los
tres ejercicios a 211.529 expedientes.

El importe total en euros de ayudas comprometidas ha ascendido a 78.981.360.
De ellas han sido efectivamente pagadas, 60.405.269€, quedando obligaciones
pendientes de pago por 18.576.090€.

Pruebas de auditoria

Como se ha indicado las cifras anteriores fueron aportadas por el IFA. Se ha
considerado oportuno realizar una comprobacion limitada de la informacion. Para elto
se ha solicitado y obtenido la relacion en base de datos access de la totalidad de los
expedientes aprobados sin incluir 1a ayuda de acceso a internet. El nimero total de
registros, sin incluir acceso a internet, correspondiendo cada registro a un expediente
resuelto, asciende a 166,530 expedientes aprobados en el periodo 24-7-2002 a 5-5-
2004. La totalidad han sido aprobados por un importe muy aproximado de 450€. Se ha
realizado seleccion de muestra aleatoria de 100 expedientes con el siguiente sistema:

Afio 2002. N° de registros 37.679. seleccionados 23 registros con una constante de
uno cada 1.638.

Afio 2003. N° de registros 91.259. seleccionados 55 registros con una constante de
uno cada 2.344

Afio 2004, N° de registros 37.592. seleccionados 22 registros con una constante de
uno cada 1.708.

La prueba ha consistido en 1a revision fisica de la resolucion de concesion, su
importe y nimero de expediente.

El resultado ha sido el siguiente:

N° de expedientes seleccionados para su comprobacion 100
No se han detectado incidencias que deban mencionarse.
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VII Avudas 3 autonomos v PYMES

Partiendo de datos ofrecidos por el Instituto de Fomento de Andalucia se obtiene el

siguiente desglose:

Namero de exptes

Niimero de exptes

Importes aprobados

Importes pagados

aprobados pagados
2004
7.580 0 18.061.475 | 0
TOTALES
7.580 0 | 8.061.475 | 0

Como se observa en el cuadro anterior el niimero total de ayudas comprometidas
esto es, resueltas favorablemente y notificadas, ha ascendido a 7.580 expedientes.

El importe total en euros de ayudas comprometidas ha ascendido a 8.061.475.
A la fecha de este informe, segin la empresa no se han producido pagos, quedando
la totalidad pendientes de pago.

Pruebas de auditoria

Como se ha indicado las cifras anteriores fueron aportadas por el [FA. Se ha
considerado oportuno realizar una comprobacion limitada de la informacion. Para ello
se ha solicitado y obtenido la relacion en base de datos access de la totalidad de los
expedientes. El nimero total de registros, correspondiendo cada registro a un expediente
resuelto, asciende a 7.580 expedientes aprobados en el periodo 20-1-2004 a 12-4-2004,
Se ha realizado seleccién de muestra aleatoria de 10 expedientes con el siguiente

sistema.

Afio 2004, N° de registros 7.580. Seleccionados 10 registros con una constante de

uno cada 758.

La prueba ha consistido en la revision fisica de fa resolucion de concesion, su
importe y nimero de expediente.

El resultado ha sido el siguiente:
N° de expedientes seleccionados para su comprobacion... 10
No se han detectado incidencias que deban mencionarse.
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V.3 Contabilizacion en IFA

El Asiento-Resumen realizado por el IFA durante el ejercicio 2002 y 2003 para
contabilizar las transferencias en cuestion, fue el siguiente:

A) Por la resolucién de aprobacion de transferencias

Cuenta 478 a  Cuenfa 425
(En esta fase todavia no existe un tercero individualizado).

B).- Por las concesiones de subvenciones y ayudas a terceros concretos.

Cuenta 425 a  Cuenta 420 (“Proveedores L/P”)

C).- Por los pagos realizados.

Cuenta 420 a  Cuentas 57 (“Cuentas de Tesoreria”)

- Cuenta 478 (“Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico Deudora”) Cuenta de
activo

. Cuenta 425000 (“Acreedores por subvenciones L/P). Figura como Pasivo Exigible
en el Balance. No computa para célculo de resultados del ejercicio.

V.4 Otros gastos de gestion

Las cifras ofrecidas se han obtenido tomando en consideracién unicamente los
compromisos de pago con terceros por ayudas concedidas. Existen determinados gastos
de gestion derivados de la subcontratacién realizada en la empresa FAGIASL. Enel
apartado I anterior se informa en detalle sobre ellos. Estos gastos, obtenidos de la
facturacion por este concepto de la empresa al Instituto ascienden a 3.5 80.957€.

Con ello la cifra total de gasto de las lineas de ayudas indicadas asciende a
90.623.792€ Entendemos, no obstante que estos gastos de gestion han sido cubiertos
con la financiacién ordinaria del IFA en su conjunto via transferencias corrientes de
financiacién
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V1. DESFASE PRESUPUESTARIO

V1.1 Avudas a familias

Como se observa en el cuadro siguiente el ritmo de concesion de ayudas con el
consiguiente compromiso de gastos ha superado cada ejercicio los créditos habilitados

para ello,

Euros

Créditos
presupuestarios (Fase

Ayudas concedidas

Gasto comprometido
sin cobertura

Fuente financiera IFA

AD) presupuestaria
2002

23.575.856 117.635.576 | 5.940.280 i
2003

11.024.212 [43.353.400 [-32.329.188 |
2004

9.344.212 117.992.383 [-8.648.171 |

TOTALES

43.944.280 78.981.360 -35.037.080

Fase OP

34.600.068 78.981.360 -44.381.292

El importe de gasto carente de respaldo presupuestario tomando como referencia los

créditos aprobados y comprometidos (fase AD) asciende a 35.037.080€.

Sila referencia se establece en créditos aprobados, comprometidos y de pago ordenado
(fase OP) el importe del gasto carente de respaldo presupuestario asciende a

44 381.292€.

V1.2 Avudas a_auténomos y PYMES

Como se observa en el cuadro signiente la concesion de ayudas con el consiguiente
compromiso de gastos del ejercicio se ha hecho careciendo de cobertura presupuestaria

para ello.
Euros
Créditos Ayudas concedidas Gasto comprometido | Fuente financiera IFA |
presupuestarios sin cobertura
presupuestaria
2004
0 | 8.061.475 | -8.061.475 |
TOTALES
0 | 8.061.475 -8.061.475 |
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El importe de gasto carente de respaldo presupuestario tomando como referencia los
créditos aprobados y comprometidos (fase AD) asciende a 8.061.475¢€.

V1.3 Desfase presupuestario conjunto

El importe de gasto carente de respaldo presupuestario tomando como referencia fos
créditos aprobados y comprometidos (fase AD y OP en 2002 y 2003 v, fase AD en
2004) en el conjunto de ambas lineas de ayudas asciende a 43.098.555€

Fste hecho conduce a emitir conclusiones desde un doble punto de vista; juridico ¥

financiero.

V1.4 Aspectos financieros.

A 1a fecha de emisién de este informe, el IFA no ha facilitado datos actualizados sobre
el estado de sus masas patrimoniales para evaluar el impacto que ha tenido en la
situacién financiera del Instituto la concesién de ayudas superando los limites de crédito
disponibles.

No obstante, obviando cifras concretas, sf cabe emitir conclusiones generales sobre ello.
Fl importe comprometido sin cobertura en los presupuestos de la Junta de Andalucia,
asciende a 43.098.555€.

Como se ha visto antes, apartado V.3, el IFA ha reconocido un pasivo exigible a corto
plazo con solicitantes de ayudas por 43.098.555€, con contrapartida en cuentas de activo
a corto plazo por derechos de cobro sobre la Junta de Andalucia. Ahora bien, tales
derechos de cobro no pueden ser exigidos a la Junta de Andalucia al carecer la
correlativa obligacion de ésta, de la necesaria cobertura presupuestaria. Por ello, procede
de hecho, su baja contable con imputacién al resultado del ejercicio. Este resultado
negativo provoca una disminucién neta por este importe, de los fondos propios.

Como se ha dicho, no se cuenta con datos actualizados a la fecha actual pero a 31 de
2002 los fondos propios del Instituto ascendian a 100.629.000 euros.

Esta disminucién, siquiera temporal, de los fondos propios del organismo atecta a
determinadas magnitudes financieras:
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Fondo de maniobra/capital circulante.(Entendido como aquella parte del

activo circulante financiada con fuentes de pasivo fijo).
En principio, las deudas a corto plazo (Pasivo Circulante) deben ser atendidas con la
liquidacion de los bienes y derechos del activo circulante. Sin embargo dos
circunstancias convierten en imprudente esta igualdad. Por una parte s miy
improbable conseguir la liquidacion total de los activos circulantes y, por otra, 1a
liquidacion que finalmente se consigue necesita de un determinado periodo de tiempo
durante el cual debe ser inexcusablemente atendido un determinado volumen de pagos.
La cuantificacién de estas dos magnitudes, tiempo de liquidacién y volumen de pagos
dara la medida aproximada del fondo de maniobra adecnado para la empresa.. Al
reducirse una partida de pasivo fijo como son los fondos propios se produce una
disminucién del capital circulante.

Autonomnia financiera. Al disminuir el volumen de fondos propios
aumenta la proporcion de financiacion ajena con {a consiguiente merma de la autonomia
financiera de la empresa.

Endeudamiento. Se mide por la relacion entre pasivo exigible y fondos
propios. Al disminuir éstos aumenta el ratio de endeudamiento.

Solvencia. Se mide por la relacién entre activo circulante y pasivo
circulante. Al aumentar el volumen del pasivo circulante por deudas con solicitantes de
ayudas manteniéndose constante el volumen de activo circulante se produce una
disminucién de la solvencia de la empresa.

Este analisis debe contemplarse, en todo caso, considerando el caracter piblico de la
empresa vy su vinculacion a los presupuestos de la Junta de Andalucia. Las magnitudes
anteriores son relevantes en empresas con autonomia propia pero matizables para
empresas instrumentales de la administracion.

V1.5 Aspectos juridicos.

La regulacion normativa es clara. No pueden comprometerse gastos superando los
créditos habilitados para ello. EI IFA ha contraido gastos superando el limite de los
créditos aprobados, generando obligaciones para la Junta de Andalucia sin
cobertura presupuestaria. Se ven afectadas asi las normas reglamentarias y legales
que se relacionan a continuacion.

Regulacién especifica:

- Orden de 13 de mayo de 2002, por la que se convocan las ayudas para la
incorporacion de las familias andaluzas al uso de las nuevas tecnologias.

Articulo 1.2 . “La concesion de ayudas que regula esta orden......ccovee estard
limitada a las disponibilidades presupuestarias.”

- Orden de 18 de noviembre de 2002, por la que se convocan las ayudas para la
incorporacién de las familias andaluzas al uso de ]as nuevas tecnologias.
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Articulo 1.2 . “La concesidn de ayudas que regula esta orden............... estard
limitada a las disponibilidades presupuestarias.”

Legislacion general.

- Ley 5/1983 General de la Hacienda Piblica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

Articulo 38.2 : ©“ Los créditos autorizados en los estados de gastos del presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia tienen carécter limitativo y vinculante, de
acuerdo con su clasificacion orgénica, por programas y econdémica a nivel de articulo.
Por tanto, no podran adquirirse compromisos de gasto por cuantia superior a su importe,
siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales
con rango inferior a la ley que infrinjan esta norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.”

Delegacién,

El caracter de actuacién delegada no libera de responsabilidad a los gestores del
Instituto,

La actuacién por delegacién implica la sustitucién en esta materia, del régimen juridico
aplicable por ley de creacion al IFA, por el régimen puro de Derecho Administrativo.
Asi con respecto a las Ordenes antes citadas:

0 Se acogen para efectuar la delegacion de competencias en el TFA al articulo 13 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, (LRIAPPAC). El apartado 4 del mismo dispone:
“T as resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran
expresamente esta circunstancia y se considerarin dictadas por el 6rgano
delegante”

0 Declaran aplicable el Titulo VIII de la Ley General dela Hacienda Pdblica y el
Decreto 254/2001 que aprueba el Reglamento que regula los procedimientos de
concesion de subvenciones.

o Determinan que las resoluciones del Presidente del Instituto lo seran por delegacion.

0 Establecen en su articulo 14 un régimen publico de recursos administrativos.

36



VII CONCLUSIONES FINALES.

1. El Instituto de Fomento de Andalucia (IFA) ha contraido gastos POR
IMPORTE DE 87.042.835 euros superando el limite de los créditos
aprobados en 43.098.555 euros. Ha generado asi obligaciones para la Junta de
Andalucia sin cobertura presupuestaria.

2. El procedimiento administrativo utilizado por la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnologico, transferencia de financiacién de capital, no se considera
adecunado para financiar la delegacion de competencias efectuada,

3. El desfase financiero y la superacién de los créditos en que ha incurrido el IFA
podria haberse evitado con la utilizacion de la figura del encargo de ejecucion.
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41071 SEVILLA

Ref.: IDS/TAV/abi
Asunto: Informe sobre proyecto de Orden

Con fecha 19/03/03, ha tenido entrada en este Centro su escrito remitiendo, para el
preceptivo informe previsto en el articulo 107 de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia (LGHP), el proyecto de Qrden por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de ayudas a las pequefias empresas para la
adquisicién de equipamiento informatico y el acceso a Internet.

Teniendo en cuenta basicamente lo previsto en los articulos 108 y 110 de la Ley
anteriormente citada; lo establecido con relacién al contenido de las nommas reguladoras ds
concesion de subvenciones en la correspondiente Ley de Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LPCA); asi como las disposiciones contenidas en el Decreto
254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que reguia ios
procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas publicas por la Administracion de
la Junta de Andalucfa y sus Organismos Autdnomos y su régimen juridico, en adelante e!
Reglamento, se formulan al proyecto remitido las observaciones que a continuacion se indican.

lgualmente, se formulan otras observaciones que, por su importancia, este Centro
considera que deberian tenerse en cuenta, asimismo, en la redaccién definitiva de la referida
norma reguladora.

A. Observaciones de contenido minimo de norma reguladora:

1. No se considera adecuado que la puesta a disposicion de!l IFA, de los fondos necesarios
para el pago de las ayudas, cuya gestion se delega en dicho organismo, tengan la
consideracion de una trasferencia de financiacién, como se deduce de ia aplicacion
presupuestaria prevista para ello, ya que dichos fondos tienen una finalidad determinada vy
no corresponden al desarrotlo de una competencia propia del IFA.

En consecuencia, debera invocarse otro titulo juridico diferente que justifique el

reconocimiento de obligaciones presupuestarias a favor del IFA. Tal titulo podria ser, en
opinién de este centro directivo, el encargo de ejecucion que regula el articulo 20.5 de la
ley 9/2002, de 21 de diciembre, del presupuesto de la Comunidad Autdonoma de
Andalucia para el afo 2003.
La financiacion de tal encargo se deberia imputar a créditos de los articulos
presupuestarios “77" y “78", que son los adecuados a la naturaleza de los beneficiarios
de estas ayudas.

1
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Intervencion General

2. En el articulo 2 del proyecto de Orden, deberia especificarse que las personas juridicas
deberén ser pequefias o medianas empresas, de acuerdo con el articulo 46 del Decreto
72/2003. Asimismo seria conveniente definir lo que se entiende por Pyme de acuerdo con
la disposicion adicional primera del decreto 72/2003.

3. Del apartado 1 VI) del articulo 7 del proyecto de Orden, parece deducirse que las ayudas
son incompatibles con cualesquiera otras para la misma finalidad. No obstante, tanto si
fueran compatibles como si no lo fueran, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto 24/2001,
el texto de fa Orden debera indicar expresamente la compatibilidad o incompatibilidad y, en
SU caso, los limites maximos que se establezcan.

En el caso de que se estableciera la compatibilidad con ofras ayudas, hay que recordar que
la aportacién minima del beneficiario sera del 25% de la inversién subvencionable, libre de
toda ayuda, de acuerdo con el articulo 7 del decreto 24/2001.

4. En el apartado 1 VII) del articulo 7 del proyecto de Orden, de acuerdo con el articulo 18.2
de la LPCA, deberia afiadirse a continuacién de la frase “... o acreditacion de su ingreso™

“, aplazamiento o fraccionamiento de la deuda correspondiente”.

Esta misma modificacién debe introducirse en el anexo |, en lo qué se refiere a esta
declaracién.

5. En el articulo 15 del proyecto de Orden, debera incluirse el siguiente parrafo del articulo
112 de la LGHP, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.} del Reglamento:

Igualmente, en el supuesic contemplado en el articulo 111 de la LGHP, procedera el
reintegro def exceso obtenido sobre el coste de la actividad desarrollada.

6. De acuerdo con el articulo 7 de! Decreto 24/2001, debers indicarse en el texto de la Orden
que las inversiones a realizar deberdn mantenerse en el establecimiento objeto de la ayuda,
al menos, durante cinco afios, a contar desde la finalizacion de aquéllas.

7. Conforme lo establecido en el articulo 108 h) de la LGHP es necesario indicar ta obligacién
del beneficiario de facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunai de Cuentas,
la Camara de Cuentas de Andalucia y fa Intervencién General de la Junta de Andalucia.

2.4 MAR. 2003
Sevilla,

....
i o
A
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3 o

T =" Fdo.: Manuel GBméz Martinez

/
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Sevilla

[imo. Sr. Interventor General de la Junta de
Andalucia

D®. Manuel Gomez Martinez

Consejeria de Economia y Hacienda
Edificio Torretriana

Isla de la Cartuja

41092 Sevilla

En relacién al informe provisional de cumplimiento realizado a la Agencia para
el Desarrollo e Innovacion de Andalucia, sobre régimen presupuestario, financiero, de
control y contable relativo al ejercicio 2003, adjunto se acompafia alegaciones al
mismo formulas por esta Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

EL VICECONSEJERO DE [
CIENCIA Y EMPRE

e 2005

Seviilaa 11 de abril
[ON,

Ta Hodriguez Roman

Awdla, Hytasa, 14. Apartado de Correos, 5045, 41080 Sevilla
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE CUMPLIMIENTO REALIZADO A LA AGENCIA PARA
FL DESARROLLO E INNOVACION DE ANDALUCIA RELATIVO, SOBRE DETERMINADOS
ASPECTCS DE LA GESTION DE LOS PROGRAMAS DE APOYO A LAS FAMILIAS ANDALUZAS E
INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS A AUTONOMOS Y PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

En relacion al informe emitido por la Intervencién General de la Junta de Andalucia en
virtud de las competencias de control financiero, sobre determinados aspectos de la gestion
levada a cabo por [a Agencia para el Desarrollo e Innovacion de Andalucia relativa a las ayudas a
farnilia para acceso a nuevas tecnologias, y referido a los ejercicios 2002, 2003 y 2004, yde la
linea de ayudas para la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones en la actividad de los Autonomos v de las PYMES andaluzas, esta Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, realiza las siguientes alegaciones:

L AMBITO COMPETENCIAL.

En la exposicion de motivos de la Ley 3/1987 por la que se crea el Instituto de Fomento de
Andalucia. actualmente Agencia para el Desarollo e innovacion de Andaiucia, se recoge la
necesidad de dotar a nuestra Comunidad Autdnoma de un organismo que integre fodos los
instrumentos de promocion, financiacién y fomento, en general, de la actividad economica en
Andalucia, capaz de conjugar la agilidad y rapidez que las relaciones econdmicas actuales
demandan, sin eludir ninguno de los controles administrativos y politicos que la Ley de Hacienda
Publica establece.

Para lograr una mavor coordinacion asi como una integracién de las politicas financieras
llevadas a cabo por nuestra Comunidad Autonoma, el Instituto de Fomente de Andalucia se
adscribio mediante Decreto 244/2000, de 31 de mayo, a la extinguida Consejeria de Empleo vy
Desarrollo Tecnoiogice, Decreto mediante el cual se aprueba la estructura organica de dicha
Consejeria. Asi pues, dentro del drnbito competencial de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnologico, el Instituto se convierte en el instrumento idoneo para conseguir una mayor eficacia
y eficiencia en aquellas actuaciones encaminadas a la promocion, desarrollo y acceso a las
nuevas tecnologias.

Por ello, cuando la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico elabora fas ordenes de
subvencion de apoyo a las familias andaluzas y a las pequefas y medianas empresas, se plantea
la necesidad de contar con una estructura lo suficientemente solida que sea capaz de alcanzar
los objetivos previstos en el menor tiempo posible, es decir, cumplir con los principios de eficacia
y celeridad que toda Administracion Plblica esta sometida, sin menoscaho de los principios de
control que ta Ley de Hacienda Publica establece. Es por lo que se ve la conveniencia de
recoger en las ordenes de subvencion una delegacion expresa al instituto, organismo que cuenta

]
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con ‘os medios humanos y materiales suficientes para que las campafias se ejecuten en el
tiempo previsto.

Como se recoge en el informe emitido por esa Intervencion General, la Consejeria de Empieo
y Desarrolio Tecnologico dicta las siguientes ordenes:

Median Crden de fecha 13 de mayo de 2002, se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas econdmicas a las familias andaluzas. El art. 6 recoge la delegacion
expresa de competencias en el Presidente del Instituto para la tramitacién, gestion,
resolucion, distribucion y control de las ayudas.

La Orden de fecha 18 de noviembre de 2002, establece en las bases reguladoras para la
concesion de ayudas econdmicas a las familias andaluzas. El art. 6 recoge de forma expresa la
delegacion de competencias en el Presidente del Instituto para la tramitacion, gestién,
resoiucion, distribucién y control de las ayudas. En esta orden queda derogada la orden
anterior.

En la Orden de 31 de julio de 2003, se establece las bases reguladoras y convoca ayudas
para fomentar la incorporacién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en ia
actividad de los auténomos y de las pequefias y medianas empresas andaluzas. Ei art. 5 recoge
de forma expresa la delegacion de competencias en el Presidente del Instituto para la
tramitacion, gestion, resoiucion, distribucion y control de las ayudas .

Sefialar que en las tres ordenes en el articulo 1.2, de forma expresa, se regula que la
concesién de las subvenciones esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria : 1a concesién de
ias ayudas previstas en la presente Orden se efectuara en régimen de concurrencia
no competitiva y estara limitada a las disponibilidades presupuestarias.

Fstas Ordenes cuentan con los informes preceptivos que fa normativa vigente establece,
siendo informadas favorablemente por el Jefe  de la Asesorfa Juridica de la Consejeria de
Fmpleo v Desarrollo Tecnoidgico, por esa Intervencion General, por la Direccion General de
Presupuestos v por la Direccion General de

1 TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

A lo large de todo el informe se insiste en las tres figuras que la Ley contempla para la
financiacion de un Ente Publico:

SUBVENCIONES A FAVOR DEL ENTE PUBLICO, cuya finalidad estriba en la financiacion
de actuaciones propias del Instituto y definidas de manera expresa, sin contrapartida directa por
parte del ente que se financia.

Avda, Hytasa, 14. Apartado de Correos, 5045, 41080 Sevilla
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Es evidente que no nos encontramos ante esta figura, por cuanto se trata de actuaciones
snmarcadas dentro de las competencias de la propia Consejeria y mediante ordenes de
delegacion especificas es el Instituto quién las ejecutas para llevar a cabo las competencias que
de forma expresa le han sido delegadas.

ENCARGO DE EJECUCION, en esta figura consideramos gue concurren dos requisitos:
a) No existe una delegacion de competencia, fa competencia sigue estando
dentro del ambito del organos que efectia el encargo de ejecucion.
b} Hay una contraprestacion econémica a favor del ente.

Pues bien, ninguno de estos dos requisitos se dan en las actuaciones objeto del presente
informe. Existen delegacion expresa a favor del Instituto, con todos los informes preceptivos, y
no se da una contraprestacion a favor del Instituto, el importe transferido a favor del Instituto es
ampleado en su totalidad en el pago de las ayudas concedidas.

ENTIDAD COLABORADORA , como se recoge en el articulo 106 de la Ley General de ia
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia, al igual que el propio informe de
esa Intervencion General, no recoge todos los aspectos contenidos en la delegacién que se ha
realizado a favor del Instituto.

Esta Consejeria considera que, dado que no estamos en ninguno de los supuestos
contemplados, y de lo que se trata es de tres ardenes de ayudas con una delegacion expresa de
rompetencias al instituto, podemos afirmar que se ha cumplido en todo momento con la
normativa vigente, no eludiendo ningin sistema de control.

En el informe emitido por esa Intervencion General, se afirma que “/a figura adecuada
para materializar desde un punto de vista administrativo y presupuestario /a defegacion de
competencias que se hace en las Ordenes antes citadas a favor del Instituto, es ef encargo de
efecucion............ "

Pues bien, dado que en ningun momento se dan las dos caracteristicas basicas del
encarge de ejecucion, podemos afirmar que las actuaciones llevadas a cabo por el Instituto
quedan dentro del ambito de la delegacion realizada a este por esta Consejeria.

Es evidente que ante la afirmacion contenida en el informe “70 consta 3 esia
Intervencion la existencia de actos o documentos que soporten una encomienda o encargo de
ejecucion...”, no ha sido tramitado ningun documento en este sentido, dado que se respetan v
se cumplimentan todos los tramites que la legislacion vigente establece para una delegacion de
‘competencias, habiendo sido tramitado para su informe el proyecto de las correspondientes
ordenes de subvencion.
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. FUENTES DE FINANCIACION.

En el informe emitido por esa Intervencion General refativo a las fuentes de financiacion
se pone de manifiesto que el codigo empleado es el 740.51 correspondiente a
“iransferencias de financiacion genéricas de capital al. Instituto de Fomento de Andalucia’,
considerando incorrecta dicha aplicacion por no tratarse de una transferencia de
financiacion.

Esta Consejeria utilizo la transferencia de financiacion a favor del Instituto por cuanto:

v Existe una delegacion de competencias quedando las actuaciones enmarcadas
dentre del ambito de actuacion del Instituto.

v" No se da ninguna prestacion economica a favor del Instituto, por lo que no
estamos ante una encomienda de gestidn.

ta Consejeria lleva a cabe una delegacion de competencias a favor del instituto, para
allo tiene que dotar al Instituto de los medios econdmicos necesarios para ejecutar las
acciones propias de esa delegacion,

En el ejercicio 2002 se empleo la aplicacion 749.00 del programa 31P "Al IFA acceso a
nuevas tecnologias”, en el gjercicio 2003 y 2004 es cuande se empiea e PAIF del Instituto.

Por todo lo anterior, esta Consejeria no comparte la afirmacion contenida en ef informe
de esa Intervencion General cuando afirma  podemos encontrarnos ante la vuineracion de
esta norma al ser utilizados créditos que, por definicion, han sido aprobados para financiar 12
estructura fija de ls empresa por medio de transferencias de capital, para financiar
actuaciones objeto de un encargo de ejecucion.”

Reiterar que se ha utilizado un expediente de transferencia de financiacion a favor del
Instituto por considerar que la delegacion de competencias, realizadas a través de las
ordenes, enmarcan las ayudas dentro del ambito de actuacion de una Entidad de Derecho
Publico, quedando estas actuaciones recogidas en los Presupuestos de Explotacion y de
Capital y del Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion del Instituto de Fomento de
Andalucia. Asi pues, en la Orden de 20 de marzo de 2003, de la Consejeria de Economia y
Hacienda por la que se dispone la publicacion de dichos Presupuestos, nos encontramos
con referencias claras que motivan la fuente de financiacién que se ha empleado:

En la Memoria del Presupuesto del afio 2003, se recoge en la ficha de Avance
Liguidacion afio 2002, (E.J.A.2003-G) como en el ejercicio 2002 el Instituto ha comenzado a
gestionar los fondos de la Consejeria destinados a fomentar la utilizacion de las nuevas
tecnelogias en Andalucia, dentro del Plan General de Ayudas a las Familias. Se pone de
manifiesto las actuaciones que se han realizado y que van a tener un reflejo presupuestario
en el Instituto en el ejercicio siguiente.
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£n la Ficha “Determinacién de Objetivos a Alcanzar” como wcbjetivo nimero 4 nos
encontramos ACCESO A NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA FAMILIA, y como objetivo nimero 5
DESARROLLO TECNOLOGICO Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.

En ia Ficha “Fuentes de Financiacion Especificas a recibir de la Junta de Andalucia”
astan recogidas las dos aplicaciones presupuestarias a través de las cuales esta Consejeria
transfirio los fondos destinados a financiar las ayudas a las Familias y a la incorporacién de
las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la actividad de los
autdnomos y de las PYMES andaluzas:

13.00.01.00.740.51.3.1.P
13.00.01.00.740.51.5.4G

Son estas las aplicaciones presupuestarias a través de las cuales se han realizado las
Transferencias de Financiacion.

IV DESFASE PRESUPUESTARIO

Las transferencias de capital efectuadas al Instituto de Fomento de Andalucia han sido
las siguientes:

EJERCICIO APLICACION IMPORTE
2002 749.00 PROGRAMA 31P 23.575.856
2003 740.51 PROGRAMA 31P 11.024.212
2004 740.51 PROGRAMA 31P 44 164.312

TOTAL PROGRAMA 78.764.380

2003 740.51 PROGRAMA 54G 3.000
2004 740.51 PROGRAMA 540G 20.500.000
TOTAL PROGRAMA 20.503.000

TOTAL TRANSFERENCIAS 99.267.380

Consideramos qgue no se ha producido ningun desfase presupuestario, dado que en el
ejercicio 2004 el importe total transferido asciende a la cantidad de 99.267.380 euros. Esta
cantidad racoge el importe total de ayudas concedidas, siendo posible que a la fecha de ser
emitido el informe de esa Intervencidn General no se hubiera materializado la ultima
wransferencia. Podemos afirmar que las ayudas concedidas por el Instituto en todo momento
han tenido un respaldo econdmico-presupuestario por parte de esta Consejeria.
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En cuanto a la afirmacion contenida en el informe “de/ compromisc de gasfos sin
coberfura en los presupuestos de fa Junta de Andalucia” | hay que realizar dos puntualizaciones:

1.- Como va se ha indicado, las tres drdenes en su articulo 1.2 recoge expresamente “la
concesion de ayudas que regula esta Orden se efectuara en régimen de concurrencia no
competitiva y estara limitada a las disponibilidades presupuestarias”.

2 .- El importe comprometido por el Instituto se corresponden con los fondos disponibles
que asta Consejerfa generd para financiar ambas lineas de ayudas, sin que supusieran “un
derecho de cobro sobre la Junta de Andalucia”.

En este sentido, consideramos que una vez realizada la delegacion de competencias, el
Instituto acttia frente a los compromisos adquitidos con sus propios recursos, siendo las
transferencias realizadas fuentes de financiacion genéricas del propio organismo.  El
reconocimiento de fas ayudas por parte del Instituto en ninguin momento ha supuesto un peligro
para ei patrimonio del Instituto, ni en su estado financiero, toda vez que el Instituto cuenta con
recursos propios que podian hacer frente a los compromisos adguiridos.

ALEGACIONES

1- La transterencia de Financiacion ha sido utilizada, ne para evitar la fiscalizacion y
~ontrol presupuestario, como se insiste en el informe, sine por considerar que era la Gnica via de
dotar presupuestariamente al Instituto para que este pudiera acometer las actuaciones que fa
delegacion de competencias le habian sido enmarcadas dentro de su ambito de actuacion.

2.- Puesto que no se trata de optar por un “procedimiento cuyo régimen de fiscalizacion
sea mas laxo” el Instituto como Ente de Derecho Publico estd sometido a control fiscal y
financiero, que por ser atra modalidad de control, no es por ello menos valida. Consideramos
que no se ha eludido en ningtn momento ninguno de los preceptos normativos aplicables, tanto

a nivel presupuestano como fiscal.

3.- En la auditoria reatizada a los expedientes de subvenciones concedidas, el 100% de
los expedientes comprobados cumplian con todos los requisitos exigidos en las Ordenes de
Subvencion, por lo que se pone de relieve que fa actuacién llevada a cabo ha estado en todo
momento sometida de pleno a la normativa vigente.

4.- Que en todo momento ha existido una coherencia en la tramitacion del expediente
sconomico administrativo, por cuanto se ha utilizado la figura TRANSFERENCIAS * DE
FINANCIACION, vy estas transferencias estan recogidas en el PAIF del Instituto como FUENTES
DE FINANCIACION ESPECIFICAS, todo eilo en base a la delegacion de competencias realizada.
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5.- El importe de las ayudas concedidas por el Instituic de Fomento de Andalucia, ha
ienido en tode momento una cobertura presupuestaria, puesto que las ordenes de subvencion
recogian la limitacion presupuestaria como requisito de las rmismas.

f- La Consejeria no puede ser considerada como deudora del institutc por el
reconocimiento de las ayudas, toda vez que la autonomia de gestion v presupuestaria de la gue

goza e Instituto como empresa publica, convierte en actuacién propia las competencias
defegadas.

Sevilla, 31 de marzo de 2005.
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ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y EMPRESA

[ INCIDENCIA/JALEGACION 1 COMENTARIO INTERVENCION

DETERMINADOS ASPECTOS DE LA
GESTION LA GESTION DEL
INSTITUTO DE FOMENTO DE
ANDALUCIA DE LOS PROGRAMAS DE
APOYO A LAS FAMILIAS
ANDALUZAS E INCORPORACION
DENUEVAS TECNOLOGIAS A
AUTONOMOS Y PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

| AMBITO COMPETENCIAL

No proceden comentarios.
Ver documento anexo de

alegaciones.

il TRAMITACION ADMINISTRATIVA

La Consejeria en sus alegaciones admite
Ver  documento  anexo  de|que la SUBVENCION A FAVOR DEL
alegaciones. ENTE PUBLICO, cuya finalidad estriba en
la financiacion de actuaciones propias del
Instituto y definidas de manera expresa, sin
contrapartida directa por parte del ente que
se financia (descripcion ésta de una trans-
ferencia de financiacién), no es adecuada
por cuanto, dice © se trata de actuaciones
enmarcadas dentro de las competencias de
la propia Consejeria y mediante ordenes
de delegacion especificas es el propio Ins-
tituto quien las ejecuta para llevar a cabo
las competencias que de forma expresa le
han sido delegadas.” :

Tampoco considera adecuada la figura del
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ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y EMPRESA

INCIDENCIA/ALEGACION

COMENTARIO INTERVENCION |

ENCARGO por dos razones: no contempm
esta figura la posibilidad de ejecucion del
mismo mediante delegacién de competen-
cias, que sl se dé en la gestion de las ayu-
das en cuestién; vy, contempla el encargo
contraprestacién econdmica a favor del
ente, que no se da en la presente actuacion.

Por altimo no considera adecuada la figura
de la ENTIDAD COLABORADORA por-
que es manifiestamente insuficiente, dado
el contenido que otorga a la misma la re-
gulacién normativa vigente, para ejecutar
todas las actuaciones objeto de la delega-
cion.

Por tanto, la Consejeria de [nnovacion,
Ciencia y Empresa aun no considerando
adecuada ninguna de las figuras descritas,
adn no proponiendo ademés ninguna ofra
alternativa, no obstante, al utilizar la trans-
ferencia de capital, entiende la Consejeria,
G “ se ha cumplido en todo momento
con la normativa vigente, no eludiendo
ningiin sistema de control” ({!11)

Cuando en su informe la Intervencién con-
cluye que es el encargo de gjecucion la
figura adecuada para la gestion administra-
tiva del gasto en que se materializa la deie-
gacion de competencias para la gestion de
las ayudas, parte de la inexistencia de otra
figura alternativa mas adecuada. El encargo
supone la gestion por la empresa de actua-
ciones propias de la competencia de las
consejerias. Se-entiende que la existencia
de una delegacion de competencias no es |
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ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y EMPRESA

| INCIDENCIA/ALEGACION

|

COMENTARIO INTERVENCION

]

[l FUENTES DE FINANCIACION

contraria a la naturaleza de aquel. Y ello
porque la delegacion no convierte la actua-
cién en “propia” del Instituto sino, al con-
trario se mantiene el cardcter de actuacion
realizada “por cuenta de”” la Consejeria. La
titularidad de la competencia sigue resi-
diendo en el dérgano delegante siendo uni-
camente su gjercicio objeto de cesién.

Por otra parte, no existe en el encargo una
verdadera contraprestacion econdmica co-
mo tal sino la posibilidad de compensa-
cidn, hasta cierto limite, de los gastos indi-
rectos imputables a la actuacion. Pero ain
asi, la existencia de esa financiacion de
costes adicional a favor del ente que recibe
el encargo, tal como se recoge en las suce-
sivas Leyes de Presupuestos que la regulan,
no es requisito imprescindible para la for-
malizacion del encargo. Puede contemplar-
se 0 puede no contemplarse en su formali-
zacion.

Por ultimo la utilizacién de la transferencia
por la Consejerfa en lugar del encargo de
ejecucién si implica, como se detalla en el
apartado 1V.2.4 del informe, la efusion de
un régimen de tramitaciéon adminjstrativa y
de fiscalizacidn y control mas exigente y
garantista.
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ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y EMPRESA

j INCIDENCIA/JALEGACION | COMENTARIO INTERVENCION |

Los PRESUPUESTOS DE
Ver documento anexo de | EXPLOTACION Y CAPITAL DE LAS
alegaciones_ EMPRESAS Y LOS PROGRAMAS DE

ACTUACION INVERSION Y
FINANCIACION (PAIF) deben, tras la
formulaciéon que hizo de los mismos la
Orden de Elaboracién de Presupuestos para
2002, recoger la totalidad de las actuacio-
nes, sean propias o por cuenta de las con-
sejerias, que lleva a cabo la empresa. Que
la gestién de las ayudas en cuestion esté
expresamente recogida en los mismos no
dispensa del cumplimiento de los tramites
administrativos y presupuestarios que pro-
cedan.

Si es cierto que para el caso de verdade-
ras transferencias de financiacién su inclu-
sién en el PAIF es requisito suficiente,
junto con su codifcacidn en el Presupuesto
de la Junta de Andalucia, para su tramita-
cién administrativa y posterior control.
Pero, como se ha repetido a lo largo del
informe y de estos comentarios, los fondos
enviados al Instituto para financiar la ges-
tion de las ayudas no han sido considerados
por la Intervencion, por el Instituto dado su
tratamiento contable, ni aun por la propia
Consejeria de Innovacidén que asi lo reco-
noce en sus alegaciones, como auténticas
transferencias de financiacion de capital.

IV DESFASE PRESUPUESTARIO

A 12 DE JULIO DE 2004, fecha de desa-

Ver documento anexo de
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ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y EMPRESA

l INCIDENCIA/ALEGACION

|

COMENTARIO INTERVENCION |

alegaciones

rrollo del trabajo de campo de! informe, los
créditos habilitados y comprometidos por
la, entonces, Consejeria de Empleo durante
2002, 2003 vy a la referida fecha de 2004,
ascendieron a 43.944.280€ en fase AD y
34.600.068€ tal y como se recoge en el
informe. Los datos suministrados por IFA
sobre ¢l monto de ayudas comprometidas a
partir de los cuales se ha obtenido el im-
porte  de  desfase  presupuestario,
78.981.360€ de ayudas a familias vy
8.061.475€ para auténomos y PYMES,
estan también referidos a 12 de julio de
2004.

Los datos que la consejeria aporta en sus
alegaciones estan referidos a la totalidad
del ejercicio 2004. Por tanto, quedan fuera
del ambito temporal de este trabajo. Para
ser contemplados deberian ser contrastados
con la totalidad de las ayudas comprometi-
das por el IFA hasta 31 de diciembre de
2004.

No obstante, el ejercicio 2003 se cerrd,
como se recoge en el informe, con un gasto
comprometido sin cobertura presupuestaria
neta (tras compensar sobrantes de 2002) de
26.388.908€. Y a 12 de julio de 2004 era
de — 8.648.171€ con un desfase presu-
puestario acumulado a esa fecha de
35.037.080€ en fase AD.

Por tanto con independencia de posteriores
gestiones presupuestaria para cubrir esas
partidas de gasto, a las fechas indicadas se
habjan comprometido por cuenta de la
Consejeria gastos que superaron los crédi-
tos disponibles y los comprometidos, vul-
nerando asi Ja limitacion legal y reglamen-
taria establecida y recogidas en el apartado
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ANEXO

ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA'Y EMPRESA

INGIDENCIA/ALEGACION

|

COMENTARIOQ INTERVENCION

]

V1.5 del informe.

Dado el cardcter determinante de la fecha
de calculo de ayudas comprometidas y cré-
ditos disponibles, para la fijacion del des-
fase referido se considera oportuno modifi-
car el apartado I PREAMBULO vy el
I ALCANCE Y OBIETIVOS con indi-
cacién expresa de la fecha de 12 de julio de
2004 como referencia limite temporal a
que se refieren los datos de 2004.

No cabe por lo ya repetido en el informe y
los presentes comentarios admitir que el
IFA pudiera cubrir los citados desfases con
sus propios recursos toda vez que la actua-
cion no es genérica y propia del Instituto
sino ajena y por cuenta de la Consejeria
que efectué la delegacion del ejercicio de
las competencias de gestién de las ayudas.

Asi lo reconoce la Consejeria de Innova-
cién en sus alegaciones (pag 2 y 3) al des-
cribir las diferentes formas de financiar al
I[FA y evaluar su  adecuacion:
“SUBVENCIONES A FAVOR DEL ENTE
PUBLICO, cuva finalidad esiriba en la
financiacién de actuaciones propias del
Instituto y definidas de manera expresa,
sin contrapartida directa por parte del
ente que se financia. Es evidente, continia
la Consejeria, que no nos enconiramos
ante esta figura, por cuanto se frala de
actuaciones enmarcadas dentro de las
competencias de la propia Consejeria y
mediante drdenes de delegacion especifi-
cas es el Instinuto quien las ejecuta para
llevar a cabo las competencias que de for-

ma expresa le han sido delegadas. ”
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ANEXO DE COMENTARIOS SOBRE ALEGACIONES DE LA
CONSEJERIA DE INNOVACION CIENCIA Y EMPRESA

l INCIDENCIAJALEGACION

| COMENTARIO INTERVENCION

ALEGACIONES

Ver  documento anexo
alegaciones

de

Ya comentado en puntos anteriores.

Nos remitimos a lo recogido en el apartado
1V.2.4° del informe. No obstante la posi-
bilidad de fiscalizar la gestion de las ayu-
das por el Instituto en via de control finan-
ciero (mas iaxo por su cardcter posterior,
no paralizante de la actuacién y desarrolla-
do con técnicas de muestreo) no convierte
en irrelevante la elusion via procedimiento
administrativo utilizado, transferencias, del
régimen de fiscalizacion previa que en este
caso procederia.

Los expedientes de ayudas cumplian todos
los requisitos para su concesion fijados en

las Ordenes reguladoras salvo el de 1a ne-
cesaria disponibilidad presupuestaria.

Ya comentado en puntos anteriores.

Ya comentado en puntos anteriores.

Ya comentado en puntos anteriores.
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