1. Enmienda -0 voto particular- a la totalidad del texto presentado por el Grupo
Parlamentario Popular el 5 de abril de 2013 en relacién con las iniciativas
legislativas siguientes: Proyecto de Ley de medidas urgentes para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios (procedente del Real Decreto-Ley 27/2012,
de 15 de noviembre) (nam. expte.: 121/31) y Proposicién de Ley de regulacién de la
dacién en pago, de paralizacion de los desahucios y de alquiler social (nam.
expte.: 120/6).

Se propone la retirada del texto, y la incorporacién de las iniciativas originales, debido a
que es el resultado de un fraude del procedimiento reglamentario de elaboracién de las
leyes.

El grupo parlamentario popular ha alterado profundamente el contenido normativo de la
proposicién de ley de iniciativa popular hasta hacerlo desaparecer, imposibilitando la
consecucién de todos los objetivos que pretendia alcanzar. Pretender, como hace el
Grupo Parlamentario Popular, conseguir este resultado a través de enmiendas parciales
y de la presentacion de este texto, supone ademas un desprecio a una iniciativa

legislativa popular, tomada en consideracion por unanimidad.



2. Enmienda -0 voto particular- para recuperar el texto normativo propuesto en la
iniciativa legislativa popular de regulacién de la dacién en pago, de paralizaciéon de
los desahucios y de alquiler social, que fue tomada en consideracion por el Pleno
de la Camara el 12 de febrero de 2013.

El Grupo Parlamentario Socialista propone la recuperacién en el informe de la ponencia
de los articulos de la proposicion de ley de iniciativa legislativa popular que han sido
eliminadas en el borrador del informe, para que adem&s sirvan de base a la

incorporacion de las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios:

“Nuevo articulo. Dacién en pago en la ejecucion hipotecaria.

1. Se aflade un nuevo parrafo, con el nimero 4, al articulo 693 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil:

«4. Si el bien ejecutado fuese la vivienda habitual, el deudor podra comparecer
con anterioridad a la celebracion de la subasta solicitando la entrega del bien
hipotecado en pago de la deuda garantizada. En este caso, el Tribunal dictara
resolucién autorizando la entrega y acordando la adjudicaciéon del inmueble al
ejecutante en pago del total de la deuda garantizada, extinguiéndose la misma

junto con los intereses y costas.»

2. Se da nueva redaccion al articulo 579 de la Ley de Enjuiciamiento Civil:

«Cuando la ejecuciéon se dirija exclusivamente contra bienes hipotecados o
pignorados en garantia de una deuda dineraria se estard a lo dispuesto en el
capitulo V de este Titulo. Si, subastados los bienes hipotecados o pignorados, su
producto fuera insuficiente para cubrir el crédito, el ejecutante podra pedir el
embargo por la cantidad que falte y la ejecucién proseguird con arreglo a las
normas ordinarias aplicables a toda ejecucion. No obstante, en caso que el bien
ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, no se podréa iniciar la ejecucién

dineraria.»



Nuevo articulo. Paralizacion de los desahucios y alquiler social.

Se afiade un nuevo articulo, 675 bis a la Ley de Enjuiciamiento Civil:

«1. No se podra acordar el lanzamiento del inmueble en el seno de la ejecucion
hipotecaria cuando se trate de la vivienda habitual del ejecutado y cuando el

impago del préstamo hipotecario sea debido a motivos ajenos a su voluntad.

2. El ejecutado tendra derecho a seguir residiendo en la vivienda a titulo de

arrendamiento por un periodo de cinco afios desde la fecha de la adjudicacion.

3. El importe de la renta mensual del arrendamiento no podra ser superior al 30%

de los ingresos mensuales del arrendatario.»

Nuevo articulo. Aplicacion retroactiva.

A los procesos de ejecucion hipotecaria tramitados de acuerdo con lo establecido
en el Capitulo V del Titulo IV del Libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil en los
gue el bien hipotecado sea la vivienda habitual del deudor, si no se ha celebrado
la subasta en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, les sera de
aplicacién lo establecido en los articulos 693.4 y 579 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

En los procesos de ejecucién hipotecaria de la vivienda habitual en los que se
haya celebrado subasta en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, el
ejecutante no podra pedir que se despache la ejecucion dineraria. En caso de
gue ya se hubiese iniciado la ejecucion dineraria en la fecha de entrada en vigor
de la presente ley, el Secretario judicial dictara decreto dando por terminada la
ejecucion, quedando extinguida la deuda principal, junto con los intereses y

costas.”



3. Mantenimiento de las enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de medidas
urgentes para reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios (procedente del
Real Decreto-Ley 27/2012, de 15 de noviembre) (nGm. expte.: 121/31) presentadas
por el Grupo Parlamentario Socialista el 8 de febrero de 2013 con numero de
registro 7272 y de las enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley de
regulacion de la daciéon en pago, de paralizacién de los desahucios y de alquiler
social (nam. expte.: 120/6) presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista el 26
de marzo de 2013 con nimero de registro 8153.

Mediante el presente escrito, se comunica la voluntad del Grupo Parlamentario Socialista
de mantener para su debate y votacién todas las enmiendas presentadas a las dos
iniciativas de las que trae causa el informe de la Ponencia.



4. Enmienda para su incorporacién al informe de la Ponencia, de conformidad con

lo acordado por la Comisién de Economiay Competitividad el 9 de abril.

Se propone la adicion de una nueva disposicion adicional que tendra la siguiente

redaccion:

“Nueva Disposicion adicional. Declaraciéon del interés social a efectos de
expropiacién forzosa de la cobertura de necesidad de vivienda de personas en

especiales circunstancias de emergencia social.

1. Se declara de interés social la cobertura de necesidad de vivienda de las
personas en especiales circunstancias de emergencia social incursas en
procedimientos de desahucio por ejecucion hipotecaria, a efectos de
expropiacién forzosa del uso de la vivienda objeto del mismo por un plazo
maximo de tres afios a contar desde la fecha del lanzamiento acordado por el

organo jurisdiccional competente.

2. Esta Disposicion serd de aplicacion a las viviendas incursas en
procedimientos de desahucio instado por entidades financieras, o sus filiales
inmobiliarias o entidades de gestibn de activos, en los cuales resulte
adjudicatario del remate una entidad financiera, o sus filiales inmobiliarias o

entidades de gestidn de activos.

3. Podran ser beneficiarias de esta expropiacion de uso las personas que
cumplan los siguientes requisitos:
a) Tener su residencia habitual y permanente en la vivienda objeto de
ejecucidn hipotecaria, siendo su Unica vivienda en propiedad y no poseer
ningin miembro de la unidad familiar que conviva en la vivienda objeto
de ejecucion hipotecaria la titularidad de ninguna vivienda.
b) Tener la condicién inicial de propietarios y deudores hipotecarios
c) El lanzamiento pueda generar una situacion de emergencia o
exclusion social.

d) Cumplir los siguientes requisitos de caracter econémico:



1° Que el procedimiento de ejecucion hipotecaria sea consecuencia del
impago de un préstamo concedido para poder hacer efectivo el derecho
a la vivienda por la persona.

2° Que las condiciones econémicas de la persona hayan sufrido un
importante menoscabo, provocando una situacion de endeudamiento
sobrevenido respecto a las condiciones y circunstancias existentes
cuando se concedid el préstamo hipotecario. Se entenderd que las
circunstancias econémicas han sufrido un importante menoscabo cuando
el esfuerzo que represente la carga hipotecaria sobre la renta familiar se
haya multiplicado por, al menos, 1,5 y ello suponga mas de un tercio de
los ingresos familiares.

3° El conjunto de ingresos de la unidad familiar no supere en tres veces

el Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples.

4. El procedimiento de expropiaciéon temporal del uso de la vivienda debera
ajustarse a la legislacion de expropiacion forzosa y, en su caso, a lo establecido
por la legislacion sectorial aplicable. La resolucion que dé inicio al mismo se
comunicara al o6rgano judicial que esté conociendo del procedimiento de
ejecucion hipotecaria de que se trate.

5. Mediante Real Decreto del Consejo de Ministros se declarara, previa
informaciéon publica y motivadamente, el interés social y la necesidad de
ocupacion a efectos de expropiacion forzosa temporal del uso de viviendas.
Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros podra delegarse dicha competencia
en el Ministerio competente.

6. El anuncio de publicacion podréa incluir la citacién para el levantamiento del

acta previa.

7. Se declara de urgente ocupacion a los efectos previstos en el articulo 52 de la
Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954, la expropiacion

prevista en esta Disposicion.

8. En el acta de ocupacion se establecerd la forma en que la propiedad

recuperara el uso de la vivienda una vez transcurrido el plazo de expropiacion



temporal del uso. En particular, se reconoce el derecho de reversion en caso de
gue las circunstancias de la persona beneficiaria se modificaran antes de
transcurrir los tres afios establecidos en el apartado 1, de manera que pueda
ejercer el derecho a una vivienda digna y adecuada en términos analogos a los
gue posibilita la vivienda que fue objeto del procedimiento de ejecucién
hipotecaria. Asimismo se incurrira en causa de reversion cuando se pierda la

condicion de beneficiario.

9. La persona beneficiaria quedara obligada al pago a la Administracién
expropiante, de una cantidad en concepto de contribucién al pago de justiprecio,
en cuantia no superior al 25% de los ingresos de la unidad familiar que conviva

en la misma, ni superior a la cuantia del justiprecio.

10. Cuando la persona beneficiaria haya incurrido en falsedad u ocultacion de
informacion en el cumplimiento de los requisitos contemplados en el apartado 3 o
en la presentacion de la documentacion a que se refiere el apartado 11, perdera
la condicién de beneficiaria. El Ministerio competente vigilara el cumplimiento de
los requisitos referidos y el pago de las cantidades a las que, como beneficiario,

esté obligado en los términos del apartado anterior.

11. Para el inicio del procedimiento de expropiacion forzosa, la persona
interesada debera aportar, ademas de la solicitud dirigida al efecto y de la
documentacién acreditativa del proceso de ejecucién hipotecaria en el que su

vivienda se encuentre incursa, la siguiente documentacion:

a) Acreditativa de la situacion econdémica de la persona interesada:

1° Certificado de rentas, y en su caso, certificado relativo a la
presentacion del Impuesto de Patrimonio, expedido por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria con relacion a los uUltimos cuatro
ejercicios tributarios.

2° Ultimas tres néminas percibidas.

3° Certificado expedido por la entidad gestora de las prestaciones, en el
que figure la cuantia mensual percibida en concepto de prestaciones o

subsidios por desempleo.



4° Certificado acreditativo de los salarios sociales, rentas minimas de
insercion o ayudas analogas de asistencia social concedidas por las
Comunidades Auténomas y las entidades locales.

5° En caso de trabajador por cuenta propia, se aportara el certificado
expedido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o si
estuviera percibiendo la prestacion por cese de actividad, el certificado
expedido por el érgano gestor en el que figure la cuantia mensual
percibida.

6° Autorizacién a la Administracién actuante para la consulta de los datos
fiscales y de seguridad social ante los Registros y Administraciones
competentes.

7°. Alternativamente a la presentacion del conjunto de documentacion
citada en los nimeros anteriores, la persona interesada podra limitarse a
presentar autorizacion a la Administracién actuante para la consulta de
los datos fiscales y de seguridad social ante los Registros y

Administraciones competentes.

b) Acreditativa de los ingresos por los miembros de la unidad familiar, en

los términos establecidos para la persona beneficiaria.

¢) Acreditativa del nimero de personas que habitan la vivienda:

1° Libro de familia o documento acreditativo de la inscripciébn como
pareja de hecho.

2° Certificado de empadronamiento relativo a las personas
empadronadas en la vivienda, con referencia al momento de la
presentacion de los documentos acreditativos y a los seis meses
anteriores.

d) Titularidad de los bienes:

1° Certificados de titularidades expedidos por el Registro de la Propiedad
en relacién con cada uno de los miembros de la unidad familiar o,
alternativamente, declaracién responsable y autorizacion de consulta a la
Administracién actuante para solicitar los datos catastrales y del Registro

de la Propiedad.



2° Escrituras de compraventa de la vivienda y de constitucién de la
garantia hipotecaria y otros documentos justificativos, en su caso, del

resto de las garantias reales o personales constituidas, si las hubiere.

e) Declaracidn responsable de la persona deudora o deudoras relativa al
cumplimiento de los requisitos exigidos para considerarse situado en el

ambito de aplicacion de este Decreto-ley.

f) Informe de los Servicios Sociales Comunitarios del municipio sobre la
situacion de emergencia o exclusiébn social en que puede quedar el

beneficiario en caso de lanzamiento.

12. Las solicitudes se tramitaran segun el orden riguroso de incoacion, salvo que,
en supuestos de especial vulnerabilidad o en el caso de que el lanzamiento sea
inminente se dicte resolucion motivada, de la que quedarda constancia,

estableciendo una preferencia distinta.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior se entenderd que existe un
supuesto de especial vulnerabilidad cuando el lanzamiento afecte a familias con
menores de edad, mayores dependientes, personas con discapacidad, victimas

de violencia de género o personas desempleadas sin derecho a prestacion.

En estos casos y ante situaciones similares tendran un orden preferente en la
tramitacién aquellas personas cuya vivienda esté sometida a algin régimen de

proteccion publica.

13. La imposibilidad de llevar a cabo la ejecucién de la ocupacién de la vivienda
por causas relacionadas con el procedimiento de desahucio, asi como por otras
causas no imputables a la Administracion no implica el reconocimiento de

derecho alguno a la persona beneficiaria de la expropiacion.

14. Lo establecido en esta disposicion sera de aplicacion a los procesos
judiciales o extrajudiciales de ejecucion hipotecaria que se hubieran iniciado

antes de la entrada en vigor de esta Disposicion en los que no se hubiese



ejecutado el lanzamiento o se hubiese producido el lanzamiento después de la

entrada en vigor del mismo pero la vivienda esté desocupada.
15. Lo establecido en esta Disposicibn se entiende sin perjuicio de la

competencia de las Comunidades Autébnomas para la adopcion de medidas

analogas.
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5. Enmienda para su incorporacién al informe de la Ponencia, de conformidad con

lo acordado por la Comisién de Economiay Competitividad el 9 de abril.

Se propone la adicion de una nueva disposicion adicional que tendra la siguiente

redaccion:

“Nueva Disposicion adicional.

El Gobierno incorporard en el Plan Estatal de Vivienda para el periodo 2013-
2016, asi como en su normativa de aplicacién, las medidas y modificaciones
normativas oportunas para que las Comunidades Auténomas adopten
actuaciones eficaces que aseguren el cumplimiento efectivo del destino de las
viviendas al uso habitacional, evitando la existencia de viviendas deshabitadas, y
establezcan obligaciones a tales efectos para las personas juridicas, asi como un

adecuado régimen sancionador.”
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6. Enmienda para su incorporacidon al informe de la Ponencia, de conformidad con

lo acordado por la Comisién de Economiay Competitividad el 9 de abril.

Se propone la adicion de una nueva disposicion adicional que tendra la siguiente

redaccion:

“Nueva Disposicion adicional.

El Gobierno elaborara estadisticas periddicas que recojan el numero de
viviendas deshabitadas y la evolucion de los desahucios, contemplando el
namero de procedimientos de ejecucién hipotecaria presentados y de
lanzamientos relativos a las viviendas destinadas a residencia habitual, y
promovera la creacién en las Comunidades Auténomas de Registros de

viviendas deshabitadas.”
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7. Enmienda para su incorporacidn al informe de la Ponencia, de conformidad con

lo acordado por la Comisién de Economiay Competitividad el 9 de abril.

Se propone la adicién de una nueva disposicion final que tendra la siguiente redaccién:

“Nueva Disposicion Final.

El aparatado 3 del articulo 106 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo, queda redactado en los siguientes términos:

“3. En las transmisiones de vivienda habitual realizadas como consecuencia de
procedimientos de ejecucién hipotecaria por personas en situacién de
insolvencia sobrevenida no dolosa, tendra la consideracion de sujeto pasivo
sustituto del contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el
sustituto pueda exigir del contribuyente el importe de las obligaciones tributarias

satisfechas.”
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