DILIGENCIAS PREVIAS PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000059/2012

NIG: 28079 27 2 2012 001889

AL JUZGADO CENTRAL DE INSTRUCCION NUMERO 4 DE MADRID

Don Luis de Guindos Jurado, Ministro de Economia y Competitividad, ante este juzgado
comparezco y, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que he sido citado como testigo en el procedimiento de referencia.

Que por escrito de este Juzgado Central al que tengo el honor de dirigirme, de fecha
12 de marzo de 2013, se me trasladaron las preguntas declaradas pertinentes a las que
como testigo tengo que responder.

Que por el presente escrito vengo a aportar a este Juzgado las respuestas a las citadas
preguntas mediante los siguientes documentos:

1 Documento A: Respuestas a las 18 preguntas formuladas por el Ministerio Fiscal,
en 27 paginas y acompaiadas del siguiente listado de documentos:

P1a-FISCALIA-Hecho relevante de 19 enero de 2012 sobre EBA.

P1b-FISCALIA-BDE- Nota del Banco de Espafia de 17 de abril de 2012 sobre
la aprobacién de los planes de las entidades de crédito.

P1c-FISCALIA- Comunicado del Banco de Espafia de 9 mayo 2012 sobre
BFA-Bankia.

P1d- Correo electrénico de 8 de mayo del Gobernador del Banco de
Espafia y documento adjunto.

Ple - Carta de Banco de Espaiia a BFA de 9 de mayo.

P2- FISCALIA-Hecho relevante de 4 de mayo de 2012 en el que Bankia hace
publicas las Cuentas Anuales Consolidadas correspondientes al ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2011 de Bankia, S.A. y entidades
dependientes que forman el Grupo Bankia que no estan auditadas.

P4a-FISCALIA- 25 ABRIL 2012 - FMI FSAP avance.

PAb- FISCALIA -Reuniones Eurogrupo y ECOFIN.
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PAc- FISCALIA —Informe de 6 de septiembre de 2011 de Deutsche Bank.

Pad- FISCALIA —Infarme de 2 de Marzo 2012 de Bank of America & Merrill
Lynch.

P4e-FISCALIA- Informe de 8 de mayo 2012 de Morgan Stanley.
PAf-FISCALIA- Informe de 8 de mayo de 2012 de Goldman Sachs.
P4g-FISCALIA- Informe de 9 de mayo de 2012 de JP Morgan.

P4h-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema
financiero espafiol de 24 de enero de 2012 de Bank of America & Merrill
Lynch.

P4i- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema
financiero espafiol de 10 de mayo de 2012 de BNP Paribas.

P4j-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero
espafiol de 16 de mayo de 2012 de Santander.

P4k-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema
financiero espafiol de 31 de mayo de 2012 de Morgan Stanley.

P4I-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero
espafol de 1 de junio de 2012 de RBS.

P4m- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema
financiero espafiol de 11 de junio de 2012 de Bank of America & Merrill
Lynch.

P4n- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema
financiero espafiol de 11 de junio de 2012 de Deutsche Bank.

P4fi- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema
financiero espafiol de 25 de junio de 2012 de Citi.

P4o- FISCALIA-Hecho relevante comunicado por BFA el 9 de mayo sobre la
conversian de las participaciones preferentes convertibles.

P4p - FISCALIA- Nota de prensa del FROB. Acuerdo de conversidn de las
participaciones preferentes emitidas por BFA. 14 de mayo.

P4q - FISCALIA- Hecho relevante comunicado por BFA el 27 de junio de
2012.

P4r- FSAP-FMI Junio 2012.
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— P4s1-Roland Berger Report.
—  P4s2- Oliver Wyman - top down.
— P4tl1- FISCALIA- Eurogroup statement on Spain 9 june.

— P4t2-statement by President and Vicepresident European Commission 9
june.

—  Pau-- FISCALIA-MOU.

—  Pdv-- FISCALIA-FAFA.

— Padwl-Evaluacién sector bancario espafiol Oliver Wyman 28 sept.
—  P4w2 - Oliver Wyman resultados individuales.

—  P4x1-FISCALIA-31 DE AGOSTO .

- P4x2-FROB; P4- 3 SEPTIEMBRE — FRQOB.

—  P4y- Decisién BFA-Bankia Ayuda de Estado publicada.

—  PO-FISCALIA-Email de D. Miguel Crespo de 4 de mayo de 2012 y
Documento adjunto.

— P10 - Plan de saneamiento y recapitalizacién del grupo BFA - 26 de mayo.
- P10 - Plan de saneamiento y recapitalizacion del grupo BFA - 28 de mayo.

—  P14-FISCALIA-Hecho relevante de 25 de mayo de 2012 de Bankia de
reformulacién de cuentas.

—  P15-FISCALIA-Hecho relevante de 25 de mayo de 2012 de solicitud fondos
publicos.

—  P15b-FISCALIA-Comunicado Ministerio de Economia y Competitividad de 9
de mayo de 2012.

2 Documento B: Respuestas a las 19 preguntas formuladas por la representacién de
Unidn, Progreso y Democracia en 5 paginas.

3 Documento C: Respuestas a las 66 preguntas formuladas por la representacion de
D2. Juana Martinez Magafia y otros y D. Juan José Fornos Carles y otros en 15
paginas y acompafiadas del siguiente listado de documentos:

— P51.1 - Hecho relevante Bankia - 10 de febrero.

~  P51.2 - Hecho relevante Bankia - 8 de marzo.
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— P51.3 - Hecho relevante Bankia - 26 de marzo.
— P51.4 - Folleto oferta suscripcion de acciones - 8 de marzo.
— P51.5 - Resumen oferta recompra y suscripcion - 8 de marzo.

— P51.6 - Carta de autorizacién y no oposicidn del Banco de Espafia - 7 de
marzo.

— P51.7 - Aprobacidn de 1a inscripcion del folleto informativo por la CNMV.

4 Documento D: Respuestas a las 5 preguntas formuladas por la representacién de
D. José Antonio Maral Santin en 2 paginas.

5 Documento E: Respuestas a las 7 preguntas formuladas por la representacion de
D. Pedro Bedia Pérez en 3 paginas.

6 Documento F: Respuestas a las 6 preguntas formuladas por la representacién de
D. Francisco Baquero Noriega en 2 pédginas.

7 Documento G: Respuestas a las 5 preguntas formuladas por la representacién de
D. Juan Llopart Pérez en 2 paginas.

Por todo lo cual, SUPLICO AL JUZGADO: Que tenga por presentado este escrito con su copia y
documentacién a él unida, lo admita e incorpore a las Diligencias Previas, y tenga por
practicada mi declaracién testifical en debida y legal forma.

Es de hacer en Justicia gue pido en Madrid a 26 de marzo de 2013.

—

-—-'""'-._——-’

Firmado: Luis de Guindos Jurado
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10.

11.

12

13.

14,

15.

16.

17.

18,

19.

20,

21,

22.

LISTADO DE DOCUMENTOS ANEXOS

Pla-FISCALIA-Hecho relevante de 19 enero de 2012 sobre EBA.

P1b-FISCALIA-BDE- Nota det Banco de Espafia 17 de abrit de 2012 sobre la aprobacion de los
planes de las entidades de crédito.

P1lc-FISCALIA- Comunicado del Banco de Espaiia de 9 mayo 2012 sobre BFA-Bankia.

Pid- Correo electrénico de 8 de mayo de Gobernador de Banco de Espafia y documento
adjunto

Ple - Carta de Banco de Espafia a BFA 9 de mayo

P2- FISCALIA-Hecho relevante de 4 de mayo de 2012 en el que Bankia hace publicas las
Cuentas Anuales Consolidadas correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2011 de Bankia, 5.A. y entidades dependientes que forman el Grupo Bankia que no estan
auditadas.

Pda-FISCALIA- 25 ABRIL 2012 - FMI FSAP avance.

P4b- FISCALIA -Reuniones Eurogrupo y ECOFIN.

P4c- FISCALIA —Informe de 6 de septiembre de 2011 de Deutsche Bank.

P4d- FISCALIA —Informe de 2 de Marzo 2012 de Bank of America & Merrill Lynch.

P4e-FISCALIA- Informe de 8 de mayo 2012 de Morgan Stanley.

PAf-FISCALIA- Informe de 8 de mayo de 2012 de Goldman Sachs.

P4g-FISCALIA- Informe de 9 de mayo de 2012 de JP Morgan.

P4h-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espafiol de 24 de
enero de 2012 de Bank of America & Merrill Lynch.

Pdi- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espaiiol de 10 de
mayo de 2012 de BNP Paribas.

P4j-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espafiol de 16 de
mayo de 2012 de Santander .

P4k-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espaiiol de 31 de
mayo de 2012 de Morgan Stanley,

P4|-FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espafiol de 1 de
junio de 2012 de RBS.

P4Am- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espaiiol de 11 de
junio de 2012 de Bank of America & Merrill Lynch.

P4n- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espaiiol de 11 de
junio de 2012 de Deutsche Bank.

P4RA- FISCALIA-Estimaciones de necesidades de capital del sistema financiero espafiol de 25 de
junio de 2012 de Citi.

P4o- FISCALIA-Hecho relevante comunicado por BFA el 9 de mayo sobre la conversién de las
participaciones preferentes convertibles.

. PAp. - FISCALIA- Nota de prensa del FROB. Acuerdo de conversién de las participaciones

preferentes emitidas por BFA. 14 de mayo

. P4q. - FISCALIA- Hecho relevante comunicado por BFA el 27 de junio de 2012
. P4r- FSAP-FMI Junio 2012

. P4s1-Roland Berger Report,

. P4s2- Oliver Wyman - top down

. P4tl- FISCALIA- Eurogroup statement on Spain 9 june
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29.
30.
3,
32.
33,
34,
35.
36,
37
38,
39,
40.
41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48,
49,
50.

P4t2-statement by President and Vicepresident European Commission 9 june

P4y-- FISCALIA-MOU

P4v-- FISCALIA-FAFA

PAw1-Evaluacién sector bancario espaficl Oliver Wyman 28 sept

P4w2 - Oliver Wyman resultados individuales

P4x1-FISCALIA-31 DE AGOSTO

P4x2—FROB; PA- 3 SEPTIEMBRE — FROB

P4y- Decisidn BFA-Bankia Ayuda de Estado publicada

P9-FISCALIA-Email de D. Miguel Crespo de 4 de mayo de 2012
P9-FISCALIA-EmailddemayoDocumentoadjunto

P10 - Plan de saneamiento y recapitalizacion del grupo BFA - 26 de mayo

P10 - Plan de saneamiento y recapitalizacién del grupo BFA - 28 de mayo
P14-FISCALIA-Hecho relevante de 25 de mayo de 2012 de Bankia de reformulacién de cuentas.
P15-FISCALIA-Hecho relevante de 25 de mayo de 2012 de solicitud fondos publicos.
P15b-FISCALIA-Comunicado Ministerio de Economia y Competitividad de 9 de mayo de 2012.
P51.1 - Hecho relevante Bankia - 10 de febrero

P51.2 - Hecho relevante Bankia - 8 de marzo

P51.3 - Hecho relevante Bankia - 26 de marzo

P51.4 - Folleto oferta suscripcidn de acciones - 8 de marzo

P51.5 - Resumen oferta recompra y suscripcién - 8 de marzo

P51.6 - Carta de autorizacién y no oposicién del Banco de Espafia - 7 de marzo
P51.7 - Aprobacidn de la inscripcidn del folleto informativo por la CNMV
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PREGUNTAS DEL FISCAL:

1.- Durante el ejercicio 2011 la “European Banking Authority” (EBA) hizo
publicos nuevos requerimientos de capital minimo a mantener a nivel
consolidado por las entidades calificadas como “sistémicas”, entre ellas
BFA-BANKIA (una ratio Core-Tier | del 9%). El 8-12-2011, la EBA comunicé
a través del BE que las necesidades adicionales de capital para el “Grupo
Bankia” se situaban en 1.329 M€ sobre datos de sept. 2011, que se
descomponian en 763 M€ necesarios para alcanzar la citada ratio Core-
Tier-l del 9% y que debia ser cubierto a finales de junio de 2012.
Atendiendo a dicha solicitud el 20-1-2012 el “Grupo BANKIA-BFA”
presenté un Plan de Capitalizacion al Banco de Espaiia, una vez aprobado
por el Consejo de Administracién de BFA. ; Qué conocimiento tuvo Ud. de
este Plan?

R. Ninguno.

La informacidn relativa a este plan se hizo publica a través del hecho relevante
que la entidad comunico a la CNMV el 19 de enero de 2012.

Se adjunta dicho documento (P1a-FISCALIA-Hecho relevante EBA 19 ENERO
2012)

Textualmente dicho Hecho relevante hacia explicito lo siguiente : “E/ 19 de
enero de 2012, el Consejo de Administracion de BFA aprobé el Plan de
Capitalizacion que recogia las medidas de capital que adoptaria el Grupo para
cubrir fos 1.329 millones de Euros de necesidades de capital comunicadas por
la Autoridad Bancaria Europea (EBA) el pasado 8 de diciembre de 2011."

Este plan fue aprobado por el BE el 17-abril-2012, ;recuerda Ud. qué
recomendaciones hizo el Banco de Espafia a Bankia y si entre ellas se
incluia 1a necesidad de mayores saneamientos?

R. El plan del 17 de abril al que se refiere la pregunta era e! que todas las
entidades financieras tenian que presentar al Banco de Espafia para cumplir
con el Real Decreto Ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector
financierc ("RDL 2/2012").

El Ministerio de Economia y Competitividad no era el competente para la
aprobacién de los distintos planes que correspondian al Banco de Esparia.

Tuve conocimiento de la aprobacién de dichos planes a través de la nota
informativa publicada por el Banco de Espana el 17 de abril de 2012.

En dicha nota no aparece mencioén especifica a ninguna entidad. Se adjunta
dicha nota informativa (P1b-FISCALIA-BDE- E| Banco de Esparia aprueba los
planes de las entidades de crédito).

Posteriormente, el 9 de mayo, el Banco de Espafia emitid un comunicado sobre
BFA-Bankia, en el que explicitaba que al plan aprobado en abril se le habian
exigido medidas complementarias, el comunicado explica textualmente: “Una
vez analizado este plan de saneamiento, el Banco de Espafia requiri6 ademds
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a la entidad medidas complementarias para racionalizar y fortalecer las
estrucfuras de administracion y gestion, aumentando su profesionalizacién, asi
como un programa de desinversiones”

En ese mismo comunicado del Banco de Espafia se hace la siguiente
referencia a la necesidad de presentar un plan reforzado de saneamiento: “El
relevo en la presidencia de BFA-Bankia va onentado precisamente en la
direccion sefialada de profesionalizar la gestion del grupo y permitira dar un
impuiso a su programa de reestructuracion. La nueva direccién de la entidad

tendré que presentar en el plazo més breve posible un plan reforzado de
saneamiento que situaréd a BFA-Bankia en condiciones de afrontar con

total garantia su futuro.”

Previamente, el Gobernador del Banco de Espafa, el 8 de mayo, me habia
remitido un correo electrénico con un documento adjunto, en el que aconsejaba
la_conversién de las participaciones preferentes del FROB en BFA de forma
voluntaria por la entidad. Ademas me indicaba que la Direccion General de
Supervisién habia comunicado ya a la entidad la conveniencia de que su
Consejo aprobara dicha peticion de conversién voluntaria esa misma semana.
Dicha conversion se materializé finalmente provocando la nacionalizacién de
BFA.

Se adjuntan:
1.-(P1c-FISCALIA-BDE- 9 MAYO 2012- Comunicado sobre BFA-Bankia).

2.-(P1d) Correo electronico de 8 de mayo de Gobernador de Banco de Esparia
con documento adjunto.

3- (P1e - Carta de Banco de Espafia a BFA 9 de mayo) Carta recibida por la
entidad con fecha 9 de mayo del Banco de Espaifia en la que se le solicita un
plan reforzado de saneamiento adicional, io cual pone de manifiesto que el
Banco de Espafia mantuvo la interlocuciéon con |a entidad.

2.- En el Consejo de Bankia de 28 de marzo de 2012 se presenta el avance
de las cuentas anuales de 2011 de BFA y Bankia ;Tuvo Vd. algun
conocimiento de la existencia de discrepancias del auditor externo,
Deloitte, con las cuentas?

R. No. La primera noticia que tuve de que el informe de auditoria no se habia
emitido fue por el Hecho Relevante publicado por BFA-Bankia el 4 de mayo con
motivo de la presentacion de sus cuentas anuales a la CNMV. Se adjunta como
documento el Hecho Relevante (P2- FISCALIA-Hecho relevante Cuentas
Anuales Consolidadas correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2011 de Bankia, S.A. y entidades dependientes que forman el
Grupo Bankia).

3.- El 30 de abril de 2012 se presentan las cuentas en la CNMV, todavia sin
informe de auditoria (hecho relevante del 4 de mayo). ;Conocia Vd. que
las cuentas se iban a presentar sin informe de auditoria? ;Le informé el
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Presidente del Consejo de Bankia y BFA sobre esta circunstancia y sobre
las razones de ello?

R. No, a las dos preguntas, me remito a la pregunta anterior.

4.- {Qué grado de conocimiento tenia Vd de la situacion de Bankia y de
las sucesivas exigencias del Banco de Espafia respecto a esta entidad ?

Las entidades de crédito son un elemento fundamental de la economia
nacional, a través de ellas se canaliza el ahorro y el crédito necesario para el
desarrollo de la actividad econémica. Esta funcién esencial explica que el
Gobierno vy, en particular, el Ministerio de Economia y Competitividad cuente,
entre sus competencias mas relevantes, aquéllas relacionadas con dichas
entidades.

La normativa sobre entidades de crédito hace una distribucion de competencias
entre el Banco de Esparia y el Ministerio de Economia. Sin perjuicio de esta
distribucién, el ejercicio de las mismas debe estar presidido por una
colaboracion estrecha entre ambas instituciones. Resulta Gtil recordar que el
articulo 7.2 de la Ley de Autonomia del Banco de Espafia establece que en
todas las competencias reservadas al Banco de Espafia, esta institucion esta
obligada a apoyar |a politica general del Gobierno.

El Ministerio de Economia y Competitividad no es un mero observador de lo
que acaece a las entidades de crédito. En efecto, aparte de otras normas,
pueden citarse las siguientes:

- Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencién de entidades
de credito establece que el Ministerio de Economia podra intervenir las
operaciones de liquidacion en el caso de disolucion de entidades de
credito si resultare aconsejable por el nimero de afectados (articulo 38),
establecer los requisitos minimos de capital con el fin de garantizar la
liguidez y solvencia de las entidades de crédito en aras al mejor
desarrollo de la funcion que aquellas estan llamadas a desempefiar en la
economia nacional (articulo 47), establecer las normas y modelos de
contabilidad (articulo 48").

- Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversién, Recursos
Propios y Obligaciones de Informacion de los Intermediarios Financieros
establece que el Gobierno tiene la competencia de determinar la parte
de los fondos reembolsables al publico que deben destinarse a
inversiones obligatorias (articulo 1, 2.1, 3.2, 3.3 y 5). Por su parte, en
todas las competencias gue la ley reserva al Banco de Espafa, este
esta obligado a apoyar la politica general del gobierno (articulo 7.2,
ultimo inciso de la Ley de Autonomia del Banco de Espafia).

' El articulo 48 de la Ley de Disciplina e Intervencidn de entidades de crédito se desarrolla por Ja Orden
de 31 de marzo de 1989 del Ministeric de Economia y Hacienda por la que se faculta al Banco de Espafia
para establecer y modificar las normas contables de las entidades de crédito.
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Ademas de la importancia que las entidades de crédito tienen en la economia
nacional por las razones antes expuestas, la percepcion sobre la solvencia de
las mismas condiciona claramente el coste de la deuda publica. Si existen
dudas sobre su solvencia, los mercados entienden que la deuda de ese Estado
tiene mas riesgo por lo que exigiran para su colocacién mas rentabilidad. La
conclusion, por tanto, es logica, las dudas sobre la solvencia de las entidades
de crédito implican un mayor coste para el contribuyente.

Sobre las competencias anteriores, a partir del afic 2008 se afaden otras,
cuando los rigores de la crisis econdmica se hicieron mas que evidentes y se
hizo necesario el uso de fondos publicos para mantener la estabilidad dei
sistema financiero.

Ante la restriccion de crédito que sufrieron las entidades de crédito espanolas a
partir del afio 2008, el Gobierno se vio obligado a tomar una serie de medidas
que posibilitaran a las mismas obtener financiacién en los mercados. En
particular, se aprob6 con este fin el Real Decreto ley 7/2008, de 13 de octubre,
de Medidas Urgentes en Materia Econémico- Financiera en relacidn con el Plan
de Accién concertada en los Paises de la Zona Euro que prevé el otorgamiento
de garantias por e! Estado en las operaciones de financiacion de las entidades
financieras. Como se comprenderd, la garantia otorgada por el Estado obliga a
que este despliegue la maxima diligencia y coordinacién con el Banco de
Espafia para el seguimiento y control de las entidades financieras garantizadas.
En definitiva, estaba en riesgo el dinero del contribuyente. Si la entidad
garantizada no cumplia con sus obligaciones, el Estado Espadiol tendria que
cumplir las obligaciones incumplidas con fondos publicos.

Sin embargo, la medida anterior resulté insuficiente. La persistencia de la crisis
econdmica obligé al Gobierno a aprobar el Real Decreto ley 8/2009, de 26 de
junio, sobre reestructuracién bancaria y reforzamiento de los recursos propios
de las entidades de crédito. Este Real Decreto ley previé la inyeccion de fondos
publicos a las entidades de crédito a través del Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria. Esta inyeccién obligaba al Gobierno a hacer un
seguimiento de las entidades apoyadas. Se tiene que procurar que los fondos
publicos inyectados sean devueltos o que el coste sea minimo para el
contribuyente,

Por ello, el Gobierno tenia y tiene fa obligacién de conocer en todo momento la
situacion de Bankia, tode ello sin perjuicio de las competencias concretas que
corresponden al Banco de Espaiia sobre las entidades de crédito. Esta entidad
en mayo de 2012 estaba avalada por el Estado hasta un importe de 34.963 M€
y habia recibido fondos publicos de 4.465 ME. A lo anterior, se afiadia su
caracter de sistémico. Era la cuarta entidad financiera del pais, cualquier duda
sobre la solvencia afectarfa a todo el sistema financiero y, en definitiva, a la
estabilidad econémica, como desgraciadamente posteriormente se comprobé.

Por ultimo, debe recordarse que como Ministro de Economia y Competitividad
represento al Gobierno en las instituciones financieras internacionales tales
como el Ecofin, Eurogrupo y FMI. En estos foros y, en especial, en el primer
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semestre de 2012, se me preguntaba insistentemente por el sistema financiero
espafiol y, en particular, por Bankia.

Todo lo anterior pone de manifiesto que el Ministerio de Economia hubiera
incurrido en una grave responsabilidad y dejacién de sus funciones si no
hubiera seguido de cerca la situacién de BFA-Bankia.

El Gobierno conocia desde principios de afio de la existencia en el grupo BFA-
Bankia de problemas que trascendian el saneamiento que implicaba el RDL
2/2012.

Estos problemas eran de diversa indole. Entre los mas relevantes:

o Su alta exposicién al sector promotor
El alto grado de refinanciaciones en su cartera
La estructura de su gobierno corporativo
La existencia de créditos fiscales de dificil recuperacion
La elevada dependencia de Ia financiacion del BCE
La situacion de Banco de Valencia, entidad controlada por BFA-Bankia
en un 40%, que habia sido intervenida por el Banco de Espana el 21 de
noviembre de 2011, un dia después de las elecciones generales y pocos
meses después de la salida a bolsa de Bankia.

Todas estas cuestiones generaban preocupacion por el caracter sistémico de la
entidad al ser la cuarta entidad financiera del pais y por el riesgo de contagio al
resto del sector financiero.

Ademas el FROB suscribid¢ participaciones preferentes en BFA-Bankia por
valor de 4.465 M€ en julio del 2010. No hay que olvidar que ante situaciones de
dificultad de las entidades, las participaciones preferentes pueden convertirse
en capital, resultando en la toma de control de la entidad, como asi ocurrié
finalmente con la nacionalizacién de BFA.

Todas las intervenciones del FROB son responsabilidad del Gobierno que tiene
que velar por el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y en todo
caso, por la recuperacion del maximo posible de lo invertido inicialmente.

Por otro lado, la entidad habia recibido avales por parte del Estado a emisiones
de bonos y obligaciones por importe de 34.768 millones de euros, de los que el
saldo vivo actual es de 24.268 millones.

A continuacién se relatan los principales hechos relevantes acaecidos en el
sistema financiero espafiol en el afios 2012, agrupados desde la perspectiva de
las distintas instituciones y agentes relacionados.

1.- El Fondo Monetano Intemacional

En la primera reunién con la Directora Gerente del FMI, Dia.Christine Lagarde
en Davos el 25 de enero de 2012, me pone de manifiesto la preocupacién
existente por el sistema financiero espafiol.
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Posteriormente y en el marco del analisis del sector financiero espafiol lievado
a cabo por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el FSAP (Financial Sector
Assessment Program), la responsable de la mision, Ceyla Pazarbasioglu, me
solicita una reunién urgente el 15 de febrero.

El objeto principal de dicha reuniéon fue manifestar la existencia de graves
problemas en el grupo BFA-Bankia, donde estimaban importantes necesidades
de capital.

Con posterioridad, mantuve dos reuniones adicionales con el FMI.
» La primera en México, el 24 de febrero, en el marco del G20:

» En esa reunién ia Directora Gerente del FMI, me comenté que sus
servicios le habian informado de los resultados preliminares sobre el
analisis del sector financiero espariol refiriéndose al impacto que
habia causado la noticia de las necesidades de capital de BFA-
Bankia. También me trasladé tanto el apoyo del FMI en |la bGsqueda
de soluciones al problema como la necesidad de actuar con rapidez
para evitar el contagio a otras entidades.

» Adicionaimente, en el marco del G20, por la preocupacion que el
sistema financiero espariol estaba generando, se me pide una
intervencidén especifica como ponente principal en la sesién de
economia global.

¢ Lasegunda reunién con la Directora Gerente del FMI tuvo lugar el 19 de
abril en Washington, en el marco del G20 y las Asambleas de primavera
del FMI y del Banco Mundial.

En estas reuniones, la situacidon especifica de BFA-Bankia fue el asunto
principal del encuentro, tanto por la magnitud del problema como por el riesgo
de contagio al resto dei sistema financiero espafiol dado su caracter de entidad
sistémica.

La preocupacion del FMI era tan patente que este organismo manifiesta en las
conclusiones preliminares del FSAP el 25 de abril que:

‘Un grupo de diez bancos, la mayoria de los cuales han recibido ayudas piblicas y se
encuentran, con diferentes grados de avance, en procesc de resolucién, ha sido identificado
come vulnerable. Cinco de estos bancos han sido ya adquiridos o se han fusionado con ofras
entidades solventes. Tres se encuentran en proceso de ser subastados y los dos restantes han
remitido planes de negocio que han sido aprobados por el supervisor, Con el fin de preservar la
estabilidad financiera, es esencial gue estos bancos, y en particular el de mayor tamafio, tomen
medidas rdpidas y decisivas para fortalecer sus balances y mejorar su gastion y su gobiemo
corporativo. “

En el marco de estas dos reuniones con el FMI, también mantuve reuniones
con el Vicepresidente de la Comision y Comisario de Asuntos Econémicos, Olli
Rehn y con Timothy Geithner, Secretario del Tesoro de los EEUU, con el

mismo tema especifico, la crisis del euro y la estabilidad financiera en Espafia.
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Se adjunta nota completa (P4a-FISCALIA- 25 ABRIL 2012 - FMI FSAP avance)

2.- Eurogrupo

La misma preocupacion se mostraba en el Eurogrupo, donde soy el titular
espafiol. En las diversas reuniones celebraras se me pidié dar cuenta sobre la
situacion del sistema financiero espafiol por la preocupacion que generaba.

Se adjunta documento con las reuniones del Eurogrupo o del Ecofin donde el
sector financiero espafiol aparecia como punto de la Agenda de la reunién.
(P4b- Reuniones Eurogrupo y ECOFIN).

Por otro lado, los contactos con el Vicepresidente de la Comision y Comisario
de Asuntos Econdmicos, Olli Rehn fueron muy frecuentes y en todos ellos
como asunto principal figuraba la situacién del sistema financiero espafiol y su
reforma.

En particular, mantuve reuniones bilaterales con el Comisario Olli Rehn en las
siguientes ocasiones:

- 25 de enero en Davos

- 24 de febrero en México

- 12 de marzo en Bruselas

- 19 de abril en Washington

- 3 de mayo en Barcelona

- 9de mayo en Milan

3.- Banco Central Europeo

El Banco Central Europeo, en las dos reuniones que mantuve en Frankfurt,
mostraba idéntica preocupacion. La primera de estas reuniones tuvo lugar el 17
de abril y la segunda el 10 de mayo con el Presidente del BCE y su Comité
Ejecutivo para tratar la situacion del sector financiero espariol.

En la primera reunién, el Presidente del BCE me trasladé que las dudas sobre
el sistema financiero espariol no se habian disipado tras la aplicacién del RDL
2/2012 ya que seguia existiendo una fuerte incertidumbre en los mercados. Las
dudas sobre el balance del sistema financiero y en particular sobre el grupo
BFA-Bankia eran también compartidas por el BCE.

En la segunda reunién del 10 de mayo, el Presidente del BCE me transmitio la
situacion de alarma generalizada creada por las cifras sobre las necesidades
de capital del sistema financiero espafiol y del grupo BFA-Bankia que los
analistas de bancos de inversion estaban difundiendo. Me trasladd, en
particular, la urgente necesidad de que el Gobierno pusiera fin a la
especulacion y para ello estimd que hacian falta dos condiciones:

* Por un lado, un andlisis independiente de las necesidades de capital por
un evaluador externo de prestigio. El objetivo de este andlisis seria
cortar las especulaciones acerca de la cifra de capital necesaria,
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acotando de esta manera con una cifra creible y final la magnitud del
problema.

* Por otro lado, una vez anunciada la cifra, el Gobierno tenia que hacer
publica la fuente de financiacién. Dadas las dificultades de financiacién
en los mercados en esos momentos, y la magnitud de las necesidades
de capital del sistema se sefialé la necesidad de disponer de un colchén
de seguridad que fuera suficientemente creible.

La necesidad de una evaluacién externa era un reconocimiento de las enormes
incertidumbres que existian sobre el sector financiero espafiol.

Posteriormente y como resultado de la peticion del Eurogrupo, del BCE y de la
Comision Europea, el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo de 11 de mayo
de 2012, instruy6 al Ministerio de Economia y Competitividad a la elaboracién
de un analisis externo de caracter agregado (“top-down”) para evaluar la
resistencia del sector bancario espariol ante un severo deterioro adicional de la
economia.

El Banco de Espafa, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Competitividad, tomé6 el liderazgo del ejercicio y acordé la contratacion de dos
especialistas internacionales independientes (Oliver Wyman y Roland Berger)
para el analisis de potenciales necesidades de capital bajo un escenario
macroeconomico muy estresado (pruebas de resistencia).

El 21 de mayo se comunicé la contratacién de dichos consultores, que
realizarian una evaluacién general de los balances bancarios y de su
capacidad de resistencia, ademas de contrastar los procedimientos de
estimacién y anotacién del deterioro de los activos de cada grupo bancario.

4.- Analistas de bancos de inversion

La preocupacién sobre BFA-Bankia era compartida y hecha explicita por el
mercado financiero. Los analistas de bancos de inversién venian haciéndose
eco del problema de Bankia desde tiempo atrds y de forma regular hacian
publicas sus estimaciones, contribuyendo asi a aumentar el grado de alarma y
la situacién de incertidumbre sobre la situacion general del sistema financiero.

Son de especial relevancia los siguientes:

s 6 de septiembre de 2011, Deutsche Bank estima en 11 mil millones de
euros las necesidades de provisiones adicionales brutas de Bankia.
(P4c)

* 2 de Marzo 2012, Bank of America & Merrill Lynch estima en 15 mil
millones de euros las necesidades de Bankia, 5 mil de ias cuales en el
marco del RD 2/2012. (P4d)

+ 8 de mayo 2012, Morgan Stanley estima en 20 mil millones de euros las
necesidades de provisiones adicionales antes de impuestos. (P4e)

+» 8 de mayo de 2012, Goldman Sachs estima en 13,5 mil millones las
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necesidades de provisiones adicionales antes de impuestos, pudiendo
llegar hasta cerca de 18 mii en un escenario adverso. (P4f)

e 9 de mayo de 2012, JP Morgan estima un déficit de capital de 11 mil
millones de euros (P4g)

Estos informes constataban que BFA-Bankia tenia un déficit de provisiones y
de capital que, por su caracter sistémico, estaba contaminando la percepcion
del conjunto del sector financiero espariol.

La extrapolacion de los problemas de BFA-Bankia al resto del sistema
determiné que las cifras que se publicaron sobre las necesidades de capital del
sistema resultasen exageradas en relacion a las que se constataron con
posterioridad.

Las estimaciones de los analistas respecto a las necesidades de capital totales
del sistema sefialan esta creciente percepcion de alarma respecto al sistema
financiero espariol.

Como indicativo de las estimaciones de los analistas, se sefialan las siguientes

¢ 24 de enero de 2012, Bank of America & Merrill Lynch estima en un
rango entre 56 y 64 mil millones de euros las necesidades de
provisiones adicionales del sistema (P4h)

¢ 2 de Marzo 2012, Bank of America & Merrill Lynch estima en 122 mil
millones de euros las necesidades brutas del sector (P4d)

* 8 de mayo 2012, Morgan Stanley estima en un rango entre 45 y 55 mil
millones de euros las necesidades adicionales de capital en todo el
sistema (P4e)

» 8 de mayo de 2012, Goldman Sachs estima en 114 mil millones las
necesidades de provisiones adicionales del sistema (P4f)

¢ 10 de mayo de 2012, BNP Paribas estima las necesidades de capital
adicionales del sistema en un rango entre 50 y 90 mil millones de euros.(
P4}

*+ 16 de mayo de 2012, Santander estima las necesidades de capital
adicionales del sistema en un rango entre 54 y 98 mil millones de euros.
(P4j)

e 31 de mayo de 2012, Morgan Stanley estima las necesidades de capital

adicionales del sistema en un rango entre 45 y 55 mil millones de euros.
(P4k)

e 1 de junio de 2012, RBS estima las necesidades de capital adicionales
del sistema en un rango entre 134 y 180 mil millones de euros. (P4l)

» 11 de junio de 2012, Bank of America & Merrill Lynch estima las
necesidades de capital adicionales del sistema en el orden de los 60 mil
millones de euros. (P4m)

* 11 de junio de 2012, Deutsche Bank estima las necesidades de capital
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adicionales del sistema en el orden de los 75 mil millones de euros.{
P4n)

e 25 de junio de 2012, Citi estima las necesidades de capital del sistema
en el orden de los 140 mil millones de euros. (P4A)

.- Deterioro de las vaniables financieras de la economia espariola

Dado el elevado importe de estas estimaciones de necesidades de capital, se
deducia que iban a ser necesarios fondos puUblicos para poder recapitalizar
aquellas entidades que no fueran capaces por sus propios medios de
conseguirlos en el mercado. Entre estas entidades y de forma destacada se
situaba a BFA-Bankia.

La expectativa de la necesidad de una gran cantidad de fondos publicos para la
recapitalizacion del sistema, hizo que empeoraran ain mas las condiciones de
financiacién y la capacidad del Gobierno para hacer frente por sus propios
medios a la situacion. Eilo ponia de manifiesto la necesidad de recurrir a un
paquete de asistencia a través de los mecanismos europeos.

Como consecuencia de lo anterior, de la importante desviacion del déficit
publico del afo 2011 y del empeoramiento de la situacién econdmica, los
inversores extranjeros ponen en duda la solvencia de Espafia y se produce un
deterioro paulatine de importantes variables financieras, una cuestion critica en
Espafia por su alto endeudamiento y unas fuertes necesidades de
refinanciacién con el exterior.

Como muestra de este deterioro se sefala:

¢ El diferencial del bono esparol a 10 afios (bono de referencia) con el
italiano se invierte a principios de marzo de 2012 a favor de ltalia,
continuando esta tendencia en el segundo trimestre. Este cambio implico
un aumento de los costes de financiacién esparioles del 3% por encima
de los italianos respecto a la situacion de partida. Esto era indicativo de
que el mercado percibia, por primera vez de nuevo desde mediados de
2011, un mayor riesgo en la deuda esparola gue en la italiana, a pesar
de que ltalia también estuviera afectada por los problemas de la zona
euro.

¢ El diferencial del bono espariol a 10 afios con el aleman, conocido como
prima de riesgo, sufrid un marcado deterioro sobre todo a partir del mes
de marzo superando los 400 puntos basicos en mayo. Este deterioro
continud hasta bien entrado el mes de julio.

» Los CDS (Credit Default Swap, esto es, el coste del aseguramiento
contra un impago) de las emisiones del Tesoro a 5 afios aumentaron en
un 50%, de 400 a 600 puntos basicos en el segundo trimestre de 2012.

e La tenencia de deuda pulblica espafiola en manos de inversores
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extranjeros acentuo su caida desde diciembre del afo 2011 y alcanzé un
minimo del 30% en los meses de mayo y junio de 2012, frente al 45% de
anos anteriores. A partir de septiembre vuelve a recuperarse de nuevo.

* la salida de depdsitos de las entidades financieras espafiolas durante
los dos primeros trimestres del afo fue alarmante.

o Los depdsitos de residentes se contrajeron de media en 11.000
Mé€ al mes, acelerando su caida a partir de abril, mes en el que se
reducen en 36.000 ME.

o Los depositos y efective de no residentes se redujeron de media
en 15.000 M€ al mes.

* Elevada dependencia del BCE de las entidades financieras espariolas,
pasando de representar a mediados del 2011 el 15% del total de
financiacion del BCE, a pasar a representar el 35% a mediados del
2012,

* Enlos dos primeros trimestres del afio 2012, las agencias de calificacion
rebajaron la posicién del soberano espafiol y en paralelo se rebajo la
calificacion de las entidades financieras.

o S&P rebajé el rating del soberano en dos ocasiones, en enero y
en abril y estas rebajas fueron trasladadas también a las
entidades del sector financiero. Bankia perdi® el grado de
inversion el 25 de mayo, por debajo de las tres principales
entidades financieras que mantuvieron en todo momento el grado
de inversion. BFA lo habia perdido con anterioridad a Bankia.

o Fitch rebajé al soberanc a finales de enero y al igual que S&P,
trasladd esa rebaja con posterioridad a las entidades financieras.
Bankia sufrié bajadas de rating en febrero y en junio de 2012,
manteniéndose en todo momento en grado de inversion. BFA
perdi¢ el grado de inversion en julio del afio 2011.

o Moody’s rebaj6é el rating del soberano a mediados de febrero
hasta y posteriormente en junio hasta Baa3, todavia en grado de
inversion. En paralelo, rebajé el rating de Bankia en febrero y en
junio, momento en el que perdié el grado de inversién. BFA desde
principios del afio 2012 estd situada en grado especulativo
habiendo sido rebajado su rating en dos ocasiones en el afio
2012.

6.- Actuacion del Ministerio

Todo lo anterior demuestra la situacién de alarma generalizada. Por ello el
Ministerio de Economia desarrolld a lo largo del afio 2012 una serie de
actuaciones en cumplimiento de sus responsabilidades.
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En los meses de febrero y mayo, el Ministerio impulsé dos reales decretos ley
que tuvieron por objeto ajustar las valoraciones de los activos ligados al crédito
promotor a su precio de mercado. La razdn principal detras de este objetivo era
disipar las dudas que se habian generado en la comunidad financiera acerca
de la situacién real de los balances de las entidades financieras. E! mercado
estimaba que el sistema financiero espafiol adolecia de una falta de
reconocimiento del valor real en libros de su exposicion al sector promotor. Se
asumia que las entidades no habian provisionado lo suficiente y que parte de la
morosidad estaba encubierta en forma de refinanciaciones.

Entre todas las entidades espafiolas, BFA-Bankia era sefialada por analistas
internacionales como la entidad que mas problemas tendria a la hora de hacer
frente a un saneamiento del sector promotor al combinar:

* una exposicion al riesgo promotor e inmobiliario en general muy elevada
* una calidad de su cartera inferior a la media del sistema y

+ una capacidad para hacer frente a un aumento de las necesidades de
provisiones por fallidos o por empeoramiento de la cartera con
beneficios menor que las entidades con exposicién similar al sector
promotor.

¢ su participacién de control en Banco de Valencia, entidad que habia sido
intervenida el 21 de noviembre de 2011, pocos meses después de la
salida a bolsa de la entidad.

El 3 de febrero se aprob6 el RDL 2/2012 que aumentd las provisiones en
especial para los activos problematicos ligados al crédito promotor. No
obstante, la aceleracion del deterioro de la economia espafola, el
empeoramiento de las dudas sobre el sistema financiero, la no disipacion de
las dudas sobre la cuarta entidad, que no habia presentado una estrategia
creible para calmar la alarma en el mercado y la proliferacién de informes
negatives de Esparia y su sector financiero en el mercado, obligan al Gobierno
a endurecer las reglas de aprovisionamiento de activos.

De esta forma, a los pocos meses, a la luz de la evolucidn de las variables
financieras y de la reaccién de los mercados financieros, se concluyé que el
RDL 2/2012 no habia sido suficiente para recoger el potencial empeoramiento
de la cartera ligada al crédito promotor, tanto problematico como no
problematico, en una situacién de empeoramiento de la situacidn econémica.

Eso llevé al RDL 18/2012, que se aprobd el 11 de mayo, gue marca un nuevo
hito en los esfuerzos que las entidades debian realizar para provisionar sus
riesgos ligados a sector promotor.

A pesar de ello, se seguia sin dar solucién a BFA-Bankia, que habia sido
singularizada como e} principal problema del sistema financiero espariol.

Esto ya se habia puesto de manifiesto el 9 de mayo cuandoc BFA-Bankia
solicitd al FROB la conversion en acciones ordinarias de las participaciones
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preferentes convertibles emitidas por valor de 4.465 millones de euros y
suscritas por el FROB. (P4o. Hecho relevante comunicado por BFA el 9 de
mayo de 2012). BFA-Bankia comunic6 al Banco de Espaiia su decisién de no
recomprar en los términos y condiciones acordados esos titulos suscritos por el
FROB, a la vez que solicitaba su conversin en acciones ordinarias
(Documento P1c).

La Comision rectora del FROB el 14 de mayo, acordé la conversién de las
participaciones preferentes por el importe antes mencionado a peticion de BFA-
Bankia, y una vez que la Comisién Ejecutiva del Banco de Espafia habia
acordado que consideraba improbable que la entidad pudiera hacer frente a la
amortizacién o recompra de dichas participaciones preferentes en los términos
estipulados. (P4p. Nota de prensa del FROB. Acuerdo de conversién de las
participaciones preferentes emitidas por BFA. 14 de mayo.)

La realizacion efectiva de esta conversion requeria la valoracion de la entidad
con objeto de determinar el precio de conversion. Esta valoracion se encargé a
los tres expertos de la tabla que se muestra a continuacion.

Valor econdomico de BFA (ME€)
Rothschild -15981
Credit Agricole -13635
HSBC -11207
Valor econdmico (negativo) aprobado | -13635
por la Comisién Rectora (valor central)

De estas tres valoraciones, la Comisién Rectora del FROB celebrada el 25 de
junio de 2012 tomé como valor econémico el central de las 3 estimaciones, con
una cifra en negativo de 13.635 M€. Esto determin6 la pérdida por parte del
FROB de dicha inversién tras su conversién, pasando a ser el accionista tnico
de BFA al corresponderle el 100% del capital social de la Sociedad. Como
consecuencia, la conversion de las participaciones preferentes en acciones dio
como resultado la nacionalizaciéon de BFA. (P4q. Hecho relevante comunicado
por BFA el 27 de junio de 2012)

Légicamente, ante esta situacién marcada por la problematica de esta entidad,
el Gobierno le dio un tratamiento individualizado para cortar el contagio que se
estaba produciendo al resto del sector financiero, al soberano y al resto de
agentes privados.

Se mantuvieron contactos regulares con la entidad y el Banco de Espafia que

se intensificaron a medida que la situacién se hacia mas complicada.
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En estas reuniones mantenidas con Bankia se solicitaba un conjunto de
medidas que despejaran las incertidumbres sobre la entidad y sobre su
solvencia. Esas medidas tenian que ser creibles y contundentes para poder
disipar las dudas del mercado.

Como se pudo contrastar con posterioridad, la realidad acerca de los
problemas de Bankia eran de una magnitud incluso superior a la prevista.

Financial Sector Assessment Program (FSAP) del FM!

Desde principios de afio, el analisis FSAP reconocia, algo que luego hizo
explicito en su avance de resultados del 25 de abril, como ya hemos
comentado anteriormente, que los problemas del sector financiero espariol se
encontraban muy concentrados en las entidades participadas por el FROB, y
en especial la mas grande, Bankia, aquejada de mdltiples problemas.

El 8 de junio se publicé el andlisis FSAP que estimé en 37.000 M€ las
necesidades de capital totales del sistema financiero bajo un core tier 1 del 7%.
La conclusion principal fue que los problemas se encontraban concentrados en
las entidades participadas por el FROB, entre ellas BFA-Bankia que precisaban
el 80% de las necesidades totales de capital del sistema.

El FSAP hacia referencia a la restructuracion que se estaba produciendo en la
cuarta entidad, Bankia, sefialando que los test de esfuerzo daban importantes
sefiales, pero que debian ser complementados por un analisis mas granular de
la cartera. El informe sefalaba que existian salvedades que podrian hacer
empeorar los resultados, entre ellos la morosidad encubierta en forma de
refinanciaciones. Esta situacion afectaba de forma especial a Bankia. (Se
adjunta informe: P4r- FSAP-FMI Junio 2012)

Analisis de arriba a abajo (“Top down”)

El 21 de junio se hicieron publicos los informes de los evaluadores Roland
Berger y Oliver Wyman.

En eilos se indicaban unas necesidades de capital en una horquilla entre 16 mil
y 25 mil M€ para un escenario base y entre 51 mil y 62 mil M€ para un
escenario adverso.

En este analisis no se hacia pubiico un andlisis desagregado entidad a entidad,
pero todo apuntaba a que la cuarta entidad representaba una gran parte del
total de necesidades. (Se adjuntan informes, P4s1-Roland Berger Report,
P4s2- Oliver Wyman - top down)

Solicitud ayuda Eurogrupo

Entre fa fecha de publicacion de los informes del FSAP y de los informes de
Roland Berger y Oliver Wyman, el 9 de junio, el Gobierno anuncié su intencién
de solicitar financiacién europea para la recapitalizacidon de las entidades

14

——————

Y-



financieras mas débiles. La cifra de 100.000 M€ respondia al objetivo de fijar
una cifra fo suficientemente amplia como para eliminar las dudas acerca de la
necesidad de una peticion adicional posterior, incluso en los escenarios
hipotéticos mas adversos. Ese mismo dia, el Eurogrupo emitia un comunicado
de apoyo que se adjunta (P4t1- Eurogroup statement 9 june 2012). El mismo
dia, el Presidente de la Comisidon Europea y el Vicepresidente Olli Rehn
apoyaron la solicitud espariola. (documento adjunto P4t2-statement by
President and Vicepresident European Commission 9 june).

El 20 de julio, el Eurogrupo aprueba la asistencia financiera al Gobierno de
Espafia. El acuerdo quedaba establecido en dos documentos. El primero de
ellos, el Memorando de Entendimiento, el MOU, cuyo cumplimiento
condicionaba los efectivos desembolsos de la ayuda (se adjunta P4u-MOU),
estableciendo 32 condiciones horizontales en el ambito del sector financiero. El
segundo, el acuerdo de facilidad de asistencia financiera, que contenia las
condiciones financieras especificas de la ayuda (P4v-FAFA).

Analisis de abajo a ariba (“Bottom up“}

En cumplimiento del MOU, el 28 de septiembre, Oliver Wyman presentd las
necesidades de capital entidad por entidad.

Se adjuntan documentos:
» P4w1-Evaluacion sector bancario esparol Oliver Wyman 28 sept
» P4w2-Oliver Wyman resultados individuales

Los resultados indicaron unas necesidades de capital de 53.700 M€ para el
total del sistema y de 24.743 M€ para BFA-Bankia en un escenario adverso,
tomando como referencia los balances de situacion de las entidades a 31 de
diciembre de 2011. BFA-Bankia representaba cerca del 50% de las
necesidades totales del sistema financiero.

Previamente la entidad habia entrado en causa de disolucion, para subsanar
esa situacién el FROB se vio obligado a inyectar 4.500 M€ en la entidad (Se
adjunta nota P4x1- 31 DE AGOSTO - FROB; P4x2- 3 SEPTIEMBRE - FROB).

El analisis de Oliver Wyman fue precedido por un andlisis exhaustivo por parte
de tasadoras y firmas de auditoria. Estos estudios previos dieron lugar a una
serie de conclusiones sobre BFA-Bankia que corroboraban gran parte de las
dudas del mercado. Entre ellas citamos:

o La mayor concentracion de la entidad frente a la media del sistema en:
o promocion urbanistica (19% vs 14,9%)
o hipotecas (42% vs 39,5%)
o Yy activos adjudicados (7,1% vs 5,7%).
» La peor calidad de las carteras en términos de pérdida esperada frente a
la media del sistema en :
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© en promocion urbanistica (45% vs 42%),
o grandes empresas (14% vs 10%)
o yPYMES (23,1% vs 16,7%).

* Ademas se contrastaron los elevados porcentajes de refinanciacién en
estas carteras, muy superiores ai sistema (Ej: PYMES, entidad 60%
frente a un 5% del sistema; Promocion, entidad 70% frente a 45% del
sistema)

Aprobacion de los planes por la Comision

El Grupo 1, que agrupa a las entidades nacionalizadas por el FROB,
acumulaba el 77%2 de las necesidades de capital detectadas por Oliver

Wyman.

Entre ellas, Bankia, con el 13,2%° de los riesgos considerados representaba el
41*% de las necesidades de capital del sistema. En términos absolutos, como
ya fue mencionado anteriormente, las necesidades de capital en un escenario
adverso para BFA-Bankia se estimaron en 24.700 M€ (después de
impuestos) sobre un total de 53.700 M€. Esto es el 46% de las
necesidades de capital detectadas se centraban en un grupo, BFA-Bankia.

El 28 de noviembre la Comisién Europea aprobé los planes de recapitalizacion
del Grupo 1 y ahi se ponia de manifiesto, aun con mayor crudeza, el volumen
de ayudas publicas que iba a recibir el grupo BFA-Bankia como resultado de!
deterioro de su balance.

Se adjunta documento publicado por la Comisién (P4y- Decisidn BFA-Bankia
Ayuda de Estado publicada)

A pesar de la dificil situacién del Grupo BFA-Bankia, la Comision, al igual que
el FROB y el Banco de Espafia, consideraron que la entidad BFA-Bankia debia
reestructurarse y no resolverse, debido a su caracter sistémico y a las
negativas implicaciones que podria tener su resolucion para la estabilidad
financiera.

La Comision aprobé una inyeccién de capital de 17.959 M€ en BFA-
Bankia, de un total de 36.968 M€ para el conjunto del Grupo 1. Es decir,
BFA-Bankia recibié cerca de la mitad de las inyecciones de capital de este
Grupo. Estos 17.958M€ unidos a los 4.465 ME de la conversién de
participaciones preferentes dei FROB arroja una cifra total de ayudas de
capital de 22.424 M€.

2 77%= [23.7 (Bankia}+10.5 {CX)+6.8 (NCG)+3.4{BdV}]/57.3 (total necesidades ow)

*13.2% es el % de los riesgos de Bankia sobre el total de riesgos analizados por OW {100%). Recordar
que OW analizd el 90% del sector financiero, aprox.

* La referencia también se podria hacer entre el 13.4% de Bankia en los riesgos considerados por OW y
el 37.6% del total de riesgos de OW que tienen necesidades de capital. El 41% serfa pues, en puridad
comparable a un 36%=13.4/37.6
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Esta inyeccion fue realizada por el FROB una vez se realizé la valoracion
econdmica tanto de BFA como de Bankia por tres expertos independientes
cuyos resultados se exponen en las dos tablas a continuacion.

Valor econdmico de BFA {M€)

NOMURA -10478
BDO -10409
CITI -12948
Valor econémico {negativo) aprobado por

la Comisién Rectora -10444
Valor econdmico de BANKIA {M€)

NOMURA -4405

BDO -3891

CITl -6534

Valor econémico (negativo) aprobado por

la Comisién Rectora -4148

La Comision Rectora del FROB el 26 de diciembre de 2012, tras aplicar su
normativa interna, determind un valor de econdmico negativo de -10.444 M€ en
el caso de BFA y de -4.148 M€ en el caso de Bankia

Al mismo tiempo que la Comision aprobaba la inyeccién de capital en BFA-
Bankia, publico el calculo de todo el apoyo publico directo e indirecto que BFA-
Bankia habia recibido y que alcanzaba la cifra de 36.000 M€.

Volumen de ayudas de Estado en medidas sobre capital v activos deteriorados. Press release COM

millones de eurps BEFA-Bankia X Banco de Valuncla NCG Banco Totat
Clfra Press reloase COM 3G 000 14 J00| 7 000, 10 000f &7 000
Recapitallzacikin de rescate 1 96)| 1 000
Preferentes FROB 1 4 455 1250 1162 5 877
Acclones FROB 2 1718 2 465 4 183
Ayudas de -
capital  |Invecclén de capital
ragrarya_europeo 17 959] 9 084 4 500 5425| 36 968
WPérdidas evitadas al grupo
por rescate de Banco de
Valencia 1 759 1759
Ayudas de |Epa actual para venta 1225 1225
activos  [Transferencia de activos a
deterorados |5ARER (*) 12 000 1 500 500 1300 15 400
Total {suma madidas |
planes) 26 183 13 652 7218 10352 67 412
MNotas

1. La COM suma todas las ayudas recibldas de las categorias referidas {capital y activos deterorados),

Inclusa las aprobadas en el marco de esquemas anteriores

2. Las volomenes incluidos no Implean necesaramante gasto para el Estado, miden el "efecto ayuda"” para la entidad.
{*) Elimporte de la ayuda se cakula por diferencla entre preclo de transferencia y valor de mercado.

fo corresponde al alivio de necesidades de capitai.
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La diferencia entre la cantidad aprobada en forma de recapitalizacién (22.424
M€) y los 36.000 M€ procedian de los distintos apoyos que la Comisién
computa como ayuda de estado (aunque no signifiquen desembolsos de
capital) y que se desglosan como siguen:

12.000 M€ que consisten en las ayudas que la Comisién considera que
BFA-Bankia ha recibido porque los precios de transferencia a la SAREB,
calculados en funcién del valor econdémico de largo plazo, son
superiores a los que la Comisién estimé serian los precios de mercado
actuales. Esta medida no implicd aportacidn de fondos a la entidad.

Lo relevante de esta partida es que estos 12 Mil M€ era el 78%° de la
ayuda que las entidades intervenidas por el FROB pertenecientes a lo
que se llamé el Grupo 1 recibian por ese concepto segun la Comisién
Europea.

Bankia ha transferldo activos a un valor neto de 22.318° M€, lo que viene
a representar el 81%’ del total de activos transferidos a la SAREB por el
Grupo 1.

La conclusién nuevamente resultante de comparar la cifra de 78% de
ayuda en precio considerada por la Comisién y el 61% del peso de
activos transferidos a SAREB nos indica que tanto en términos
absolutos, como &n términos relativos, la magnitud del riesgo inmobiliario
al que hacia frente Bankia era con diferencia, el mayor del sistema
financiero espafiol. Esta conclusiéon ya habia sido suscitada por varias
fuentes con anterioridad al cambio que se produce en la direccién de
BFA-Bankia en mayo.

1.758 M€ como la ayuda que el grupo BFA-Bankia habria recibido al
evitarle pérdidas por la intervencion y recapitalizacién de Banco de
Valencia llevada a cabo por el FROB.

BFA-Bankia era titular de en torno a un 40% del capital de Banco de
Valencia y era acreedora de un préstamo con la entidad por importe de
1.759 millones de euros. De acuerdo con la normativa concursal, en
caso de concurso de Banco de Valencia, este préstamo se hubiera
convertido en préstamo subordinado y BFA-Bankia hubiera tenido que
asumir las pérdidas correspondientes. Por eilo, la Comisiéon computd
como ayuda de capital a BFA-Bankia por el importe del préstamo.

Ademas, como fue mencionado anteriormente, la entidad habia recibido
avales por parte del Estado a emisiones de bonos y obligaciones por
importe de 34.768 millones de euros, de los que el saldo vivo actual es
de 24.268 millones.

5 78%=12.000/15.400 ——4:_-

® valor bruto en libros original estaba en cerca de los 46,400 M€
7 61% = 22.318/36.695
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6.- Conclusiones

1.

El Gobierno y el Ministerio de Economia tenian la clara responsabilidad
de encarar la crisis del sistema financieroc espafiol y acabar con las
dudas sobre la solvencia de! mismo. Esto era de particular relevancia en
el caso de la cuarta entidad financiera del pais, pues por su carécter
sistémico estaba generando un contagio a todo el sistema financiero y
determinando las condiciones de financiacion de la economia espariola.

Todos los organismos internacionales, el FMI, el BCE, ia Comision
Europea, el Eurogrupo y el G20 ponian de manifiesto la situacién de
alarma que se estaba generando y la necesidad de actuar de forma
rapida, transparente y contundente para devolver la confianza al sistema
financiero espafiol.

Las necesidades de capital detectadas por expertos independientes
internacionales sobre el sector financiero, tomando como referencia los
balances de situacién de las entidades a 31 de diciembre de 2011 , se
concentraban de forma singular en BFA-Bankia. De los 53.700 M€ de
necesidades de capital calculadas por Oliver Wyman para todo el
sistema financiero espafiol, al grupo BFA-Bankia le correspondian
24.700 M€, el 46% del totai.

Para financiar las necesidades detectadas, el Gobierno espafiol solicitd
un préstamo por un importe de hasta 100.000 M€ de los mecanismos de
asistencia financiera europea, de los cuales se han utilizado 41.333 M€E.

El FROB habia inyectado ya fondos publicos por un importe total de
4.465 ME en participaciones preferentes convertibles y el Estado habia
avaiado a BFA-Bankia hasta un importe de 34.768 ME. Ademas la
conversion definitiva de estas obligaciones convertibles en acciones era
un escenario muy probable, lo que implicaria necesariamente la
nacionalizacién de la entidad. Esto ocurrié en mayo, con la solicitud por
la entidad de dicha conversion y tras la aprobacién de la misma por el
Banco de Espafia y por el FROB.

BFA-Bankia ha recibido unas ayudas de capital por valor de 22.424 M€,
de los cuales 17.959 M€ proceden del préstamo europeo y 4.465 M€
corresponden a la conversibn en acciones ordinarias de las
participaciones preferentes convertibles del FROB. Ademas ha
transferido activos a la Sareb por importe bruto de 46.362 millones de
euros.

Las valoraciones econdémicas de BFA-Bankia a disposicién del FROB
arrojaron valores negativos. Las valoraciones realizadas el 25 de junio
de 2012 para BFA se situaban en el rango de entre -11.207 M€ y -
15.981 ME€. Las valoraciones realizadas a BFA el 26 de diciembre de
2012 se situaban en un rango de entre -10.409 M€ y -12.948 M€. Las
valoraciones econdmicas realizadas también el 26 de diciembre de 2012
a Bankia se movian en el rango de entre -3.891 M€ y -6.534 ME.
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8. Es responsabilidad del Gobierno y del Ministerio de Economia y
Competitividad velar por la estabilidad del sistema financiero y por que
los fondos invertidos a través del FROB en el sector financiero se utilicen
de forma transparente, eficiente y fundamentalmente, y procurar su
devolucion para minimizar el impacto en las cuentas publicas.

9. En definitiva, el Gobierno y, en particular, el Ministerio de Economia y
Competitividad, tenia la obligacion de tomar las medidas necesarias
para, por un lado, procurar la devolucioén de los fondos inyectados y, por
otro lado, evitar un incumplimiento por parte de BFA-Bankia de sus
obligaciones avaladas por el Estado.

10.De haberse realizado con anterioridad el saneamiento del sector
financiero muy probablemente se hubiesen precisadc menores recursos.

11.Este Gobiermo a través de la Ley 9/2012 ha creado un marco de
actuacion que evitara que en el futuro, situaciones como las que sufrié
BFA-Bankia vuelvan a repetirse. Este marco establece una distribucién
clara entre las funciones de supervisidon que quedan bajo el Banco de
Espana, y las de restructuracién/resolucién que quedan bajo el ambito
de actuacion del FROB.

5.- ¢ Por qué el Ministerio que Vd. dirige solicita a finales de abril de 2012
un nuevo plan a Bankia, teniendo en cuenta que el Banco de Espafia ya
habia aprobado uno el 17 de abri! de 20127 ;No les parecio suficiente este
Plan? ¢ Por qué?

R. El Ministerio de Economia y Competitividad no solicité ningln plan concreto.
Como ya se ha explicado en la pregunta numero 1, conozco el 17 de abril de
2012, por la nota de prensa del Banco de Esparia (P1b-FISCALIA-BDE- Nota
def Banco de Espafa 17 de abril de 2012 sobre la aprobacion de los planes de
las entidades de creédito), que éste habia aprobado los planes de Bankia y el
resto de las entidades exigidos por el RDL 2/2012.

Posteriormente, en su nota de prensa de 9 de mayo {(Ver documento P1c-
FISCALIA- Comunicado del Banco de Espafia de 9 mayo 2012 sobre BFA-
Bankia), el Banco de Espafia amplia la informacién explicando que a Bankia se
le habian exigido medidas complementarias a las previstas en el plan
presentado en cumplimiento del RDL 2/2012.

En ese mismo comunicado, el Banco de Esparia explica que a la entidad se le
habia pedido un plan reforzado de saneamiento:

“El relevo en la presidencia de BFA-Bankia va orientado precisamente en la
direccion seftalada de profesionalizar la gestion del grupo y permitird dar un
impulsc a su programa de reestructuracion. La nueva direccion de la entidad
tendra que presentar en el plazo mas breve posible un plan reforzado de
sanearmiento que situarda a BFA-Bankia en condiciones de afrontar con total
garaniia su futuro.”
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Lo que al Ministerio de Economia y al Banco de Espafia les preocupaba eran
las dudas generales que en las instituciones financieras internacionales y en
los mercados financieros existian sobre la totalidad del sistema financiero en
general y la solvencia de Bankia en particular. Me remito a la pregunta 4.

BFA-Bankia habia recibido fondos publicos por un importe total de 4.465 M€
mediante obligaciones convertibles y era un escenario probable la conversion
definitiva de las mismas en acciones, lo que implicaria necesariamente la
nacionalizacién de la entidad.

Este escenario se materializé, como todos sabemos, en mayo, con la solicitud
por la entidad de dicha conversién y tras la aprobacién de la misma por el
Banco de Esparia y por el FROB.

Adicionalmente no podemos olvidar que el Estado habia avalado a BFA-Bankia
hasta un importe de 34.768 ME. En definitiva, el Gobierno y, en particular, el
Ministerio de Economia y Competitividad, tenia la obligacién de tomar las
medidas necesarias para, por un lado, procurar la devolucién de los fondos
inyectados y, por otre lado, evitar un incumplimiento por parte de BFA-Bankia
de sus obligaciones avaladas por el Estado.

6. (Tiene alguna relacion la solicitud de este Plan con el avance del
informe del Fondo Monetario Internacional, tras la realizacion de unas
pruebas de resistencia a la banca espafiola, y que fue conocido el 25 de
abril?

R. Me remito a la pregunta 4.

Los contactos con el Fondo Monetario Internacional fueron constantes desde el
mes de febrero y giraron sobre la preocupacién compartida y posibles
soluciones acerca de BFA-Bankia.

El dialogo que se mantuvo con la entidad siempre estuvo dirigido a la solicitud
de un conjunto de medidas que eliminaran la incertidumbre sobre la entidad y
el riesgo de contagio al resto del sistema financiero espafiol. Ademas hay que
tener en cuenta que en la mayoria de los escenarios planteados se
contemplaba la ineludible necesidad de BFA-Bankia de solicitar la inyeccién de
fondos publicos adicionales.

Por dltimo, en la mayoria de los escenarios potenciales de los analistas, se
preveia que BFA-Bankia iba a necesitar la conversién definitiva de las
obligaciones convertibles del FROB en acciones, lo que llevaria a la
nacionalizacion de la entidad, como asi ocurri6.

Esto se puso de manifiesto con la nacionalizacion efectiva del grupo BFA tras
la conversién de las participaciones preferentes convertibles en capital y una
vez conocida la valoracion econdmica de la entidad con un valor negativo de
13.635 M€. Dicha conversién fue solicitada por la entidad y aprobada por el
FROB y el Banco de Esparia.
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7.- ¢Quién intervino en estas negociaciones o conversaciones con
Bankia? ¢Tuvo alguna intervencion el Banco de Espaia? ;Se consuitoé
con el Banco de Espaiia la necesidad y alcance de este plan?

R. La situacibn de emergencia de Bankia preocupaba al Ministerio de
Economia y Competitividad y al Banco de Espafia. Se mantuvieron
conversaciones entre el Ministerio, Banco de Espafia y la entidad para plantear
los terminos generales de la estrategia a poner en marcha para acabar con la
alarma y solventar la situacién definitivamente. Es necesario recordar la
situacion que estaba viviendo el pais: salida masiva de depésitos, aumento de
la prima de riesgo, cierre de los mercados de financiacién a las empresas,
rebaja de las calificaciones de la deuda soberana y las entidades financieras.
Me remito a ia pregunta 4.

Los interlocutores del Ministerio de Economia en las conversaciones con el
Banco de Espafia y la entidad fueron el Director General de Politica
Econdmica, el Secretario de Estado de Economia, el Subsecretario y el
Secretario General de! Tesoro y Politica Financiera.. La situacién requeria que
se mantuviera un dialogo permanente con el Banco de Esparia.

En las conversaciones no se hablaba de un plan concreto. El objeto de las
mismas era plantear medidas crelbles que acabaran con la situacion de alarma
que estaba contagiando el sistema financiero espafiol y gue fueran mas alla de
las previstas en el plan presentado en cumplimiento del RDL 2/2012. Era
necesario dar un mensaje contundente y tranquilizador a las autoridades
econdmicas internacionales sobre la solvencia y viabilidad futura de la entidad.
Se asumia como un hecho que, cualquier solucién para BFA-Bankia, iba a
implicar el uso de mas fondos ptblicos y la conversion definitiva de las
obligaciones convertibles del FROB en acciones, lo que llevaria a la
nacionalizacion de la entidad, como asi ocurrié.

8.- ¢Cuales eran las exigencias de este nuevo plan solicitado a Bankia?

R. El plan presentado por BFA-Bankia al Banco de Espaifia estaba orientado a
cumplir las exigencias del RDL 2/2012. Sin embargo, la situacion de la entidad
era mas compleja y su solucion requeria necesariamente ir mas alla del mero
cumplimiento del RDL 2/20102.

En las conversaciones mantenidas tanto con el Banco de Espafa como con la
entidad se discutieron distintas estrategias globales a seguir, ya que Io que se
nos exigia por las instituciones internacionales, eran medidas concluyentes y
creibles que hicieran disipar las dudas que se cernian sobre la entidad vy, por
contagio, sobre a totalidad del sistema financiero espariol. Lo que se pretendia
con estas medidas era llegar a un planteamiento general de actuacién que
pudiera apaciguar al mercado dada la situacion de alarma generalizada
existente.
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9.. ¢ Por qué no fue aprobado este plan?

R. Nunca se presenté un plan de BFA-Bankia para su aprobacion at Ministerio
de Economia,

Durante el mes de abril D.Rodrigo Rato me visité en numerosas ocasiones en
las que me presentd diversas operaciones de fusién. A final de mes incluso me
llegd a comentar que una de ellas estaba practicamente finalizada aunque a los
pocos dias me confirmé que la operacidn se habia frustrado.

A partir de este momento es cuando el Sr. de Rato me informa de que iba a
plantear un conjunto de actuaciones en Bankia para asegurar su viabilidad
futura como entidad independiente. Dichas actuaciones se dirigirian a corregir
las debilidades en materia de gobierno corporativo, valoracién de activos y
nuevas necesidades de recapitalizacion.

Dentro de dichas actuaciones, me indicd que se solicitaria dinero adicional al
FROB, que se sumaria a los 4.465 M€ ya concedidos. Como consecuencia de
ello, y como primera aproximacion, D. Miguel Crespo, Secretario del Consejo
de Bankia, le envia al Subsecretario del Ministerio de Economia, D. Miguel
Temboury, el 4 de mayo a las 18.30 horas un correo electrénico con el
siguiente texto:

“Miguel, este el documento que hemos presentado en el BdE. Saludos”

Se adjunta el email y el documento enviado (PS-FISCALIA-Email de 4 de mayo
y documento adjunto,).

En dicho documento de trabajo se incluia la solicitud de dinero adicional al
FROB.

Previamente el Director General de Politica Econdmica, D. Antonio Carrascosa,
habia recibido del Sr. Maldonado, Director General Adjunto del Gabinete de
Presidencia de Bankia, el mismo documento.

Posteriomente, el 8 de mayo, el Banco de Espafia emitié un comunicado (Ver
documento P1c-FISCALIA- Comunicado del Banco de Espafia de 9 mayo
2012 sobre BFA-Bankia), en el que se hace la siguiente referencia a la
necesidad de presentar un plan reforzado de saneamiento, textualmente: “Ef
relevo en la presidencia de BFA-Bankia va onentado precisamente en Ia
direccion sefialada de profesionalizar la gestion del grupo y permitiré dar un
impulso a su programa de reestructuracion. La nueva direccién de la entidad
tendréa que presentar en el plazo méas breve posible un plan reforzado de
saneamiento que situara a BFA-Bankia en condiciones de afrontar con total
garantfa su futuro.”

Previamente, el Gobernador del Banco de Espafia, el 8 de mayo, me habia
remitido un correo electrénico con un documento adjunto, en el que aconsejaba
la conversion de las participaciones preferentes del FROB en BFA de forma
voluntaria por la entidad. Ademas me indicaba que la Direccion General de
Supervision habia comunicado ya a la entidad la conveniencia de que su
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Consejo aprobara dicha peticion de conversién voluntaria esa misma semana.
Dicha conversién se materializé finalmente provocando la nacionalizacion de
BFA. (Documento P1d).

10.- ¢Qué diferencias sustanciales habia entre el Plan de Rato y el
finalmente aprobado por el nuevo equipo directivo?

Se aportan los dos documentos:

- documento del nuevo equipo directivo (P10 - Plan de saneamiento y
recapitalizacion del grupo BFA — 26 de mayo y hecho relevante del 28 de
mayo)

- documento enviado adjunto al email de 4 de mayo (P9-FISCALIA-Email de 4
de mayo y documento adjunto,).

Vuelvo a recordar que la entidad ha recibido un total de 22.424 M€ en forma de
ayudas publicas de capital con el desglose que he detallado en la pregunta
4 Ademas, ha transferido a la Sareb activos por un importe bruto de 46.364
millones de euros.

Los calculos de dicha inyeccion de capital se realizaron a partir del batance de
BFA-Bankia a 31 de diciembre de 2011.

11. ¢Era una de las exigencias para la aprobacion del Plan una mayor
profesionalizacion del Consejo, empezando por la salida del propio
Presidente Rodrigo Rato ?

R. En ningiin momento solicité la salida del Presidente Rodrigo Rato.

Una preocupacién comin de todos los organismos internacionales y de los
analistas financieros era la estructura de gobierno corporativo de la entidad.

Esto se hace explicito tanto en el avance del informe del FSAP del Fondo
Monetario como en el Memorando de Entendimiento.

En el andlisis del FSAP se expone que ‘en particular el de mayor tamarfio
[refinéndose a Bankiaj, tomen medidas rapidas y decisivas para fortalecer sus
balances y mejoras su gestion y su gobierno corporativo”.

De igual manera, el Memorando de Entendimiento establece en su articuio 15
las cuestiones que se abordaran en los planes de reestructuracién,
encontrandose entre ellos “la mejora de la gobemanza corporativa” ademas de
mencionarse también que “Se reforzaran los mecanismos de gobemanza de
las antiguas cajas de ahorros y de los bancos comerciales bajo su control.”

Ei 9 de mayo, el Banco de Espafa también hacia mencién a este aspecto en
un comunicado sobre BFA-Bankia, en el que explicitaba que al plan aprobado
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en abril se le exigian medidas complementarias, textualmente: “Una vez
analizado este plan de saneamiento, el Banco de Espafia requirié ademas a Ia
entidad medidas complementarias para racionalizar y fortalecer las estructuras
de administracion y gestién, aumentando su profesionalizacion, asi como un
programa de desinversiones”.

12.- ¢Era Vd. consciente de la preocupacion que iba a generar esta
dimisién de Rodrigo Rato en los mercados, entre los accionistas y del
impacto negativo que iba a tener en la cotizacién de Bankia?

R. Yo conoci la voluntad del Sr. Rato de presentar su dimision a los Consejo
de BFA y de Bankia por una llamada que me hizo la mafiana del 7 de mayo.

13.- ¢ Como se elige y por quién al nuevo presidente de Bankia/BFA?

R. En la conversacion telefénica a la que me he referido en la pregunta
anterior, el Sr. de Rato me informa de que va a proponer al Consejo de BFA y
Bankia al Sr. Goirigolzarri y me pide que me ponga en contacto con &l para
mostrarle mi apoyo, y asi procedi. Esa es la primera vez que hablé con el Sr.
Goirigolzarri como Ministro de Economia y Competitividad.

14.- ;Se le encomienda al Goirigolzarri la reformulacién de las cuentas
conforme a los criterios de la autoridad econémica?

R. No, este Ministerio no pidi6 ninguna reformulacién. Lo que conozco al
respecto es, segln se ha publicado por la entidad mediante hechos relevantes
de 4 y 25 de mayo, que las cuentas de 2011 formuladas el 28 de marzo no
estaban auditadas y las cuentas reformuladas el 25 de mayo si contaban con
informe de auditoria.

Se adjunta como (P14-FISCALIA-Hecho relevante, reformulacién de cuentas)
el hecho relevante referido a la reformulacion de las cuentas por parte del
Consejo de Administracion de Bankia.

15.- El 25 de mayo se suspende la cotizacion de Bankia a peticion de la
propia entidad. Por la tarde, se redne el Consejo de Bankia, que decide
pedir una inyeccién de 19.000 M€ a sumar a los 4.465 ya concedidos. ;le
parecieron correctos y pertinentes todos estos ajustes? ;habrian sido
acordados por el Ministerio que Vd. dirige con el nuevo presidente?

La solicitud de fondos plblicos por importe de 19.000 M€ la acuerda el Consejo
de Administracion de Bankia el 25 de mayo. Se adjunta (P15-FISCALIA-Hecho
relevante solicitud fondos publicos) el hecho relevante que publicé Bankia
informando del acuerdo del Consejo.

Esta cifra y su determinacion y origen fue comunicada y explicada previamente
al Ministerio de Economia y Competitividad pero no fue acordada. De hecho, el
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Ministerio en su comunicado de 9 de mayo no concreta las cifras de las ayudas
que se proporcionaran a Bankia. A continuacion, se reproduce un parte del
comunicado que resulta muy ilustrativo a estos efectos:

“El Gobiemo aportara el capital que sea estrictamente necesario para realizar
los saneamientos precisos con el objetivo de llevar a cabo dichos planes. Con
ello, el Gobiemo esta convencido de que Bankia aprovecharé su potencial para
continuar jugando un papel primordial en el sector bancario espafiol”.

Se adjunta (P15b-FISCALIA-Comunicado Ministerio de Economia vy
Competitividad) el comunicado del Ministerio.

16.- Con respecto a los Reales Decretos 2/2012 y 8/2012 ;Es correcto
aplicar normativa publicada en un ejercicio a las cuentas del ejercicio
anterior? ;Por qué se consideré conveniente imputar los ajustes al
ejercicio 2011? ;No hubiera sido méas adecuado repartir en dos ejercicios
esas huevas exigencias derivadas de los mencionados Decretos?

R. El tratamiento contable de las provisiones gue pueden imputarse a cada
gjercicio corresponde al Banco de Espafia.

Lo que los Reales Decretos leyes 2/2012 y 18/2012 prevén para todas las
entidades de crédito son nuevos requerimientos de provisiones y capital
adicionales, orientados en exclusiva, a la cobertura del deterioro en los
balances bancarios ocasionado por los activos vinculados a la actividad
inmobiliaria. Estos nuevos requerimientos se debian cumplir antes del 31 de
diciembre de 2012 (este plazo se prorrogaba 6 meses mas para aquellas
entidades que estaban incursas en procesos de integracion). Esto significa que
estas normas no obligaban a dotar esas provisiones a cargo de un ejercicio u
otro, eso quedaba a la discrecionalidad de las entidades dentro de los limites
que estableciera el Banco de Espania.

No obstante, es necesario recordar que las pérdidas de las cuentas auditadas
del gjercicio 2011 de BFA ascendieron a 7.263 M€ y las de Bankia a 3.030 M€.
Asimismo las resultados avanzados por BFA-Bankia sobre las cuentas de 2012
arrojan unas pérdidas de aproximadamente 20.000 M€,

17.- Ya sabemos que la contabilidad no es una ciencia y mucho menos
exacta pero los cambios en las cuentas son de tal intensidad que la
pregunta que se hace el ciudadano es si las provisiones contables son
algo que queda al arbitrio de los administradores, que pueden elegir
libremente entre politicas prudentes o menos prudentes con decisiones
que pueden alterar una contabilidad en mas de 3.000 M. En ese sentido,
¢fue el Consejo de Bankia que formulé las cuentas el 28 de marzo de 2011
poco prudente o el nuevo Consejo presidido por Goirigolzarri demasiado
prudente?

R. La valoracién del principio de prudencia corresponde al auditor y al Banco

de Espafia. Lo tnico que yo conozco es que las cuentas formuladas el 28 de
marzo no tenian informe de auditoria y las reformuladas el 25 de mayo si.

26

=

s

S oy

e o T T, e



18. Las nuevas cuentas no alteran el beneficio operativo ni la cifra de
morosidad contenidas en las anteriores ¢Reflejan estas nuevas cuentas
mejor imagen fiel de la sociedad a 31 de diciembre de 20117 ;Reflejaban
esta imagen a 31 de diciembre de 2011 las cuentas formuladas
inicialmente el 28 de marzo de 2012?

R. Quien debe valorar si las cuentas reflejan una imagen fiel es el auditor. Lo

que conozco es que las cuentas reformuladas el 25 de mayo cuenta con
informe de auditoria y las formuladas el 28 de marzo no.
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