TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO SOCIAL CON SEDE EN MALAGA

Rello: Despido Coleetive 4/2012
Sentencia N" 1662/12

ILTMQ. SR, I}, FRANCISCO JAVIER VELA TORRES, PRESIDENTE
IETMG, SR, D. JOSE LUIS BARRAGAN MORALES,
ILTMO. SR. D, MANUEL MARTIN HERNANDEZ CARRILLO

En la ciudad de Milaga a veinticineo de octubre de dos mil doce
La SALA DE LO S0CIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE
ANDALUCIA CON SEDE EN MALAGA, compuesta por los Ilmos. Sres. citados al
margen 'y
EN NOMBRE DEL REY

ha dictado la siguiente:

SENTENCIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: EI 31 de julio de 2012 [a Confederacién Sindical de Comisiones
Obreras (CCOQ), representada por Don Antonio Miguel Herrera Loépez,
interpuso en esta Sala de lo Social demanda de despido colettivo frente al
Ayuntamienio de Estepona, en cuyo suplicc interesaba se dicte sentencia
declarando nulo el despido o, en su caso, no ajustado a derecho, con derecho
de opcidn a favor de los frabajadores, con las consecuercias legales inherentes
a tal declaracion. Esta demanda dio lugar a [a incoacion del Despido Colectiva
4/2012 de esta Sala,

SEGUNDO:; El 31 de julio de 2012 el Comité de Empresa del Ayuntamiento de
Estepona, representado por Don Jogé Carrasco Pérez, interpuso en esta Sala
de lo Social demanda de despido colective frente al Ayuntamiento de Estepona,
en cuyo suplico interesaba se dicte sentencia declarandoe nulo el despido o, en
su caso, no ajustado a derecho, con derecho de opcion a favor de los
trabajadores, con las consecuencias legales inherentes a tal declaracion. Esta
demanda dio lugar a la incoacion del Despido Colective 5/2012 de esta Sala.

TERCERQ: E! 8 de agosto de 2012 la Seccién Sindical de Asociacion de
Trabajadores del Ayuntamiento de Estepona (ATAES), representada por Dofa
Maria Josefa Crespo Palomares, interpuso en esta Sala de lo Social demanda
de despido colectivo frente al Ayuntamiento de Estepona, en cuyo suplicc




interesaba se dicte sentencia por la que se declare la nulidad de la tramitacion
del Expediente de Regulacion de Empleo, obligande & Ayuntamiento de
Estepona a la readmision inmediata de los 176 trabajadores despedidos junto
con el abono de los salarios de tramitacion o, subsidiariamente, se declare |a
improcedencia de los despides individuales notificados a los 176 trabajadores
afectados por el Expediente motivada en la falta de causa legal, por
incumplimiento de lo establecido en los articulos 51.2 del Estatuto de los
Trabajadores, ordenando la readmisién inmediata de los 176 trabajadores
despedidos junte con el abono de los salarios de tramitacion junto con los demas
pronunciamientos legales que correspondan. Esta demanda die Jugar a la
incoacién del Despido Colectivo 7/2012 de esta Sala

CUARTQ: Ll 9 de agosto de 2012 la Unién Provincial de Malaga de la Central
Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF) interpuso en esta Sala
demanda de despido oolectivo frente al Ayuntamiento de Estepona en cuyo
suplico interesaba se dicte sentencia en la que se declare la nulidad de la
tramitacion del Expediente de Regulacion de Empleo obligando al Ayuntamiento
de Estepona a la readmision inmediata de los 176 trabajadores despedidos junto
con ¢l abono de los salarios de tramitacion o, subsidiariamente, se declare ia
improcedencia de los despidos individuales notificados a los 176 trabajadores
afeclados por el Expediente motivada en la falta de causa legal, por
incumplimiento de lo establecido en el articulo 51.2 del Estatuto de los
Trabajadores ordenando la readmision inmediata de los 176 trabajadores
despedidos junto con el abono de los salarios de tramitacion junto con los demas
pronunciamientos legales que procedan. Esta demanda dio lugar a la incoacion
del Despido Colectivo 8/2012 de esta Sala

QUINTO - Ei 3 de septiembre de 2012 la Sala dictd auto mediante el que
acordaba la acumulacién de los Despidos Colectivos 52012, 7/2012 y 8/2012 al
Despide Colectivo 4/2012, Mediante Decreto de la Secretaria de la Sala de la
misma fecha, se sefald para la celebracion del juicio la audiencia del 26 de
sepliembre de 2012, a las 10 horas, vy se acordd requerir a la autoridad laboral
copia del expediente administrativo relativo al despido colectivo y requerir a las
partes para el previo traslado, o la aportacion anticipada, de la prueba
documental o pericial que, por su volumen o complejidad, sea conveniente
posibilitar su examen pravio al momento de la practica de la prugba.

SEXTQ: El 24 de septiembre de 2012 la Sala dictd auto mediante el Que, entre
otras cuestiones, estimaba (a intervencidn adhesiva litisconsorgial de Unidn
General de Trabajadores en las demandas formuladas por la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras, por el Comité de Empresa del Ayuntamiento de
Estepona, por ia Central Sindical Independiente v de Funcionarios, y por la
Asociacion de Técnicos del Ayuntamiento de Estepona, todas ellas frente al
Ayuntamienio de Estepona.

SEPTIMO: El 24 de septiembre de 2012 comparecieron en fa Secretaria del
Juzgado todas las partes interesando sus representaciones procesales la




suspensién del acto del juicio sefialado para ¢l 26 de septiembre de 2012,
acorddndose la suspension del mismo y sefalidndese nuevamente para su
celabracion la audiencia del 17 de octubre de 2012, a las 9,30 horas, guedando
la prueba documental aportada por el Ayuntamiento de Estepona y por ia
Consejeria de Emplieo a disposicion de las partes en la Secretaria del Juzgado
para su examen con antelacion a la fecha de la celebracién del juicio.

OCTAVQ: El juicio se celebro el 17 de octubre de 2012, a las 9,30 horas, y tuvo
lugar con asistencia de CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES
OBRERAS, bajo la direccién dei Letrado Don Jesus Ruiz Gonzalez, COMITE DE
EMPRESA DEL AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA, bajo la direccion del Letrado
Don Francisco Miguel Nieto Villena, UNION PROVINCIAL DE MALAGA DE LA
CONFEDERACION SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS, bajo
la direccion del Letrado Don Algjandro Qcana Fernandez, ASOCIACION DE
TECNICOS DEL AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA, bajc la direccion del
Letrado Don Daniel Pérez Mareno, UNION GENERAL DE TRABRAJADORES,
bajo la direccion del Letrado Don Jesis Bueno Hijano, AYUNTAMIENTO DE
ESTEPONA, bajo la direccion de los Letrados Don Francisca José Garcia Malina
y Dofla Raquel Alarcon Fanjul, y MINISTERIO FISCAL, representado por ia
Fiscal Dofa Maria Victoria Gutiérrez Diaz. Los demandantes ratificaron sus
demandas -aclarando la suya Asociacion de Técnicos del Ayuntamiento de
Estepona y Confederacion Sindical Independiente y de Funcionarios en el
sentido de que el Unico demandado era Ayuntamiento de Estepona-
adhiriéndose a las mismas Union General de Trabajadores; e} Ayuntamiento de
Estepona se opuso a las mismas defendiendo la legalidad del despido colectivo
impugnado en las demandas! los demandantes contestaron las alegaciones del
Ayuntamiento de Estepona: y el Ministerio Fiscal manifestd que guedaba al
resultado de la prueba para valorar si el despido impugnado se habia producido,
0 no, con violacion de derechos fundamentales, Ei juicio se recibié a prueba,
practicandose prueba documental a instancia de todas las partes, aportando
nueva prueba documental Ayuntamiento de Estepona, por un lado, y Comisionas
Obreras y Comité de Empresa de Ayuntamiento de Estepona, por ofto, vy prueba
testifical de Don Manuel Melchor Aguilar lllescas, Dofia Maria Pilar
Fernandez-Figares Estévez y Don Francisco José Rodriguez Marquez, a
instancia de Ayuntamienta de Estepona, Don José Manue! Duarte Dominguez,
Don David Valadez Lépez y Dofa Carolina Ortiz Fernandez, a instancia de
Comisiones Obreras, Don QOscar Vazquez Gémez, a instancia de Comité de
Empresa de Ayuntamiento de Estepona, y Don José Carrasco Pérez, a instancia
de Unidn General de Trabajadores, denegéndose la prueba pericial propuesta
por Comigiones Qbreras, que habia sido presentada en la Sala el 16 de octubre
de 2012, sobre las 13,30 horas, y acorddndose su devolucion a la
representacion  procesal de dicho sindicato, decision frente a la que dicha
representacion procesal formuld respetuosa protesta. Las partes elevaron g
definitivas sus conclusiones, el Ministerio Fiscal emitié informe en el sentido de
gue en la adopcidn de la medida de despido colectivo Impugnado en la demanda
no apreciaba infraccion de derecho fundamental alguno, vy el juicic queds viste
para sentencia.




NOVENO: Ha sido Ponente el Magistrado DON JOSE LUIS BARRAGAN
MORALES,

DECIMO: En la tramitacion de este procedimiento se han cumplido todas las
formalidades prescritas por la ley.

HECHOS PROBADOS

PRIMERQ: EI Ayuntamiento de Estepona viene atravesando durante los Gltimos
afos una diffcll situacion econdmica y financlera, caracterizada por la aparicion
de un fuerte desequilibrio presupuestario, la ausencia casi total de
autofinanciacion, la existencia de una importante deuda fuera del Presupuesto
(superior & los 165 millones de euros a fecha 31 de agosto de 2011), tedo ello
cOmo consecuencia de obligaciones firmes contraidas por la Corporacion
Municipal en los Ultimos afios que no tuvieron acogida en los Presupuestos
Municipales, Ademas, las sociedades municipales creadas a partir del afio 1995
se encontraban en causa de disolucidn (egai, a excepcion de la Empresa
Municipal de la Vivienda y Aparcamientos, todo lo cual ha venido generando
fuertes tensiones de tesorerfa.

SEGUNDO: Tras la toma de posesién de la nueva Corporacion Municipal en el
mes de mayo de 2011 se han intensificado las actuaciones tendentes a buscar
soluciones a la aludida dificil situacion econémica y financiera del Ayuntamientgo.
En el marco de este proceso pueden sefalarse los siguientes hitos
fundamentales:

1) El 12 de agosto de 2011 el Ayuntamiento de Estepona y los representantes
de los trabajadares fimaren un acuerdo, con efectos de 31 de agosto de 2011,
de modificacion de los convenios colectivos vigentes de las sociedades
mercantiles locales integramente participadas por el Ayuntamiento de Estepona,
mediante el que, al ampare de los articulos 37.1 de la Constitucion y 9 de cada
uno de los Cenvenios Colectivos de esas sociedades municipales, congelaban
los incrementos retributivos durante 2012 y 2013, dejaban sin efecto los artictlos
11.VIll (programa de puntualidad y absentismo laboral), 43 (ayuda escolar), 44
(prestaciones sanitarias) y 45 (ayuda por natalidad), daban nueva redaccion a
los ariculos 40 (prestacion de Incapacidad temporal) v 61.3 (secciones
sindicales), modificaban a efectos econdmicos el articulo 38 (premic de
permanencia), inclulan nuevas Disposiciones Adiciohales (opcidn en caso de
despido de personal de alta direccidn y personal de confianza de las empresas
municipales y del Ayuntamiento; y condiciones que debian recoger los pliegos de
condiciones de procesos de privatizacion, entre las que se preveia
expresamente que en caso de extincion de la sociedad adjudicataria o de su
personalidad juridica, quiebra, suspensién de pagos, rescate o cualquier causa
similar, los trabajadores subrogados volveran a prestar servicios en la plantiila
municipal del Ayuntamiento de Estepona) y prorrogaban expresamente esos
convenios colectivos hasta el 31 de diciembre de 2013, Ese acusardo se publico



en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga el 28 de diciembre de 2011.

2) El 30 de septiembre de 2011 el Pleno del Ayuntamiento de Estepona tratd la
Fropuesta sobre la continuidad de los setvicios publicos, en aras a la
racionalizacién de la gestidbn municipal. En ese Pleno, tras un debate previo
entre los miembros de la Corporacion Municipal, se aprobd ¢l siguiente acuerdo:
‘Primero.- Dando cumplimiento a los acuerdos de plenario de veintisiete de abril
de dos mil sigte, veinticinco de mayo de dos mil uno, veintinueve de marzo de
dos mil once, catorce de abril y los de diecisiete de agosto de dos mil onee, vy a
los efectos de hacer posible la raclonalizacidn y reorganizacién de medios vy
efectivos municipales, reconociendo la realidad factica que se viene
desarrollande en la prestacion de los servicios publices, se acuerda la
continuidad en su prestacién con todo el personal que hasta ahora estaba
formalmente contratado para ello, integrandolo y asumiéndolo el Ayuntamiento
de las siguientes sociedades, segln los listados que constan en el expediente
para cada una de ellas; a fin de prestar los servicios de forma directa con efecto
de uno de octubre de dos mil once: Servicios Municipales Estepona S.L.,
Desarrollos Municipales Estepona S.L., Turismo y Actividades Recretarivas
Estepona S.L., Promocidén y Comunicacién Estepona S.L., Planificacion y
Desarrollo Urbanistico de Estepona S.1. y Empresa Municipal de la Vivienda y
Aparcamientos 8.L.U. Segundo.- A los efectos de garantizar los principios
constitucionales de acceso a la funcidn piblica previstos en |os articuios 23.2 v
103 de ila CE y la adecuada cobertura de los puestos, de conformidad con lo
preceptuado en ¢l articulo 9.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto del
Empleado Plblico, sin perjuicio de los tramites legales preceptivos v los
expedientes a que hubiera lugar en cuanto a la definitiva forma de gestion de los
senvicios, iniciense las actuaciones preparatorias para la efestiva convocatoria
de los procesos selectivos correspondientes para la provision de las plazas que,
con caracter estructural, deban ser ocupadas por personal municipal. Tercero.-
En coherencia con los acuerdes del Ayuntamiento Pleno constituido en Junta
General Universal de las sociedades municipales celebrados el pasado
diecisiete de agosto del corriente, por los que se resolvia la disolucion de las
mismas, acordar Ia revocacion genérica de todas las encomiendas que en su dia
se formalizaron a las distintas sociedades municipales, sin perjuicio de que
mantengan subsistentes las relaciones juridicas en vigor hasta su definitiva
conclusion que debera operarse en el oportuno proceso de liquidacion. Cuarto.-
De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV dei Decreto 18/2006, de 24 de
enero, que aprueba el Reglamento de Bienes de las Enlidades Locales de
Andalucia, reincorporar al Ayuntamiento los bienes de su titularidad que
pudieran haber sido adscritos a las sociedades para la prestacién del servicio y
que no forman parte de su activo. Quinto.- Que se inicien todos y cada uno de
los expedientes a los que hubiera lugar para el efectivo cuthplimiento del
presente acuerdo plenario, entre ellos para la modificacion de las ordenanzas
fiscales municipales, para que puedan tener cabida en fas mismas como
ingresos de derecho publico con la naturaleza que en cada caso corresponda log
posibles ingresos de derecho privado que hasta ahora hayan podido generarse
por las empresas municipales”,




3) El 31 de octubre de 2011 el Pleno del Ayuntamiento de Estepona aprobd el
Plan de Mejora y Saneamiento Econdmico del mismo, de 31 de agosto de 2011,
elaborado por los servicios econdmicos municipales. En ese Plan se afirmaba
que el Ayuntamiento venia atravesando durante los Gltimos afios una difici!
situacidon econémica y financiera, caracterizada por la aparicion de un fusre
desequilibrio presupuestario, la ausencia casi total de autofinanciacién, la
existencia de una importante deuda fuera del Presupuesto (supetior a los 165
millones de euros a fecha 31 de agosto de 2011), como consecuencia de
obligaciones firmes contraidas por la Corporacion Municipat gue no han fenido
acogida en los Presupusstos Municipales, v la existencia de unas empresas
municipales que se encuentran en causa de disolucion legal, a excepcién de la
Empresa Municipal de ia Vivienda y Aparcamientos, todo lo cual ha generado
fuertes tensiones de tesoreria. Se sefialaba como principal causa de esa
situaciéon el fuerte peso de los gastos de personal que, en el gjercicio de 2010,
supuso el 57% de los ingresos ordinarios del Ayuntamiento (comparando gastos
de personal con derechos reconocidos) v el 85% de la recaudacién ordinaria del
Ayuntamiento (comparando gastos de personal con recaudacién corriente), con
el agravante de fener externalizado el personal del servicio de recogida de
residuos y agua, y de tener una deuda con la Seguridad Social vencida y
pendiente de pago a junio de 2011, cuyo principal supera los 39 millones de
euros, habiéndose incumplido el aplazamiento de pago firmado en su dia con la
Tesoreria General de ia Seguridad Social. Se sefialaba que a esa situacion se
habia llegado como consecuencia de [a contratacién de personal a través de las
sociedades municipales, las primeras de ellas creadas en 1993, cuya plantilla
era de 385 trabajadores a finales de 1999 y de 787 trabajadores en junio de
2011, a los que habia que sumar los 512 empleados del Ayuntamiento, de los
que 189 eran funcionarios, 12 funcionarios interinos © eventuaies, 14
funcionaries cargos de confianza, y 287 trabajadores laborales fijos, indefinidos,
interinos © contratados, cantidad en la que no estan incluidos los trabajadores
temporales cuya media habitual varia entre 50 y 100, debiendo resaltarse que
los servicios de agua y limpieza se encontraban adjudicados mediante concesion
y que, caso de recuperarse esos servicios, aumentaria considerablemente la
plantilla del Ayuntamiento. Se apuntaba |a inexistente gestion en el
Ayuntamiento en materia de recursos humanos, la inexistencia de Relacién de
Puestos de Trabajo, cuya aprobacién era obligatoria de acuerdo con ¢! articulo
90.2 de la Ley 7/85, de Bases de Régimen Local. Y finalmente se afirmaba que
la imperiosa necesidad de buscar una solucion a la situacién descrita
aconsejaba la elaboracién e implantacidn de un Plan de Mejora y Saneamiento
Economico-Financiero para la Entidad Local (2012-2015), cuestion gue por otra
parie era una exigencia legal, de acuerdo con el articulo 53,1 del Texio
Refundido de [a2 Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, Plan que, en un piazo maximo de fres afios, deberia
ajustar a cero el Ahorro Neto negativo de la Entidad. Las medidas contenidas en
ese Plan relacionadas con la gestion de recursos humanos, consistian en Jlevar
a cabo un fuerte ajuste en materia de personal, actuando sobre las principales
variables que inciden en la materia: plantillas de persohal, ofertas publicas de




empleo, relaciones de puestos de trabajo, convenios colectivos y otras medidas
complementarias en materia de horas extraordinarias, contrataciones
temporales, productividad, movilidad laboral v prestaciones, entre otras. Ese
Plan figura en la Carpeta |, folios 60 a 180, y su contenido se tiene por
reproducido.

TERCERQ: El Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, publicado en el
Boletin Oficial del Estado el 25 de febrero de 2012, por el que se determinan
abligaciones de informacidn y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales, tenia por objeto la adopecion inmediata de medidas urgentes y de
caracter extraordinario, para la cancelacion de deudas con proveedores de las
entidades locales y su financiacion, estableciendo que podrian acogerse al
mismo los proveedores que tengan obligaciones pendientes de pago con
entidades locales o eualquiera de sus organismosg y entidades dependientes,
siempre que fuesen vencidas, liquidas y exigibles, anteriores a 1 de enero de
2012 y que se tratase de contratos incluidos en el ambito de aplicacion del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

1) En vista del contenido de ese Real Decrsto Ley, y con el fin de obtener
financiacidn para el pago de las deudas a provesdores, el 30 de marzo de 2012
el Pleno del Ayuntamiento de Estepona aprobd el Plan de Ajuste Econdmico en
el que se acordd imponer limites maximos al coste de personal del Ayuntamiento
de manera que se situase por debajo del 50% de los derechos reconocidos
netos corrientes no afectados del ejercicio anterior, y por debajo del 60% de
recaudacidon neta, comprometiéndose la Entidad Local a iniciar en los meses
siguientes negociaciones con los frabajadores y sus representantes con
intencién de disminuir la masa salarial en el afo 2012 en seis millones de euros,
descensa que deberia mantenerse constante durante la vigencia del Plan hasta
31 de diciembre de 2014, En ese Plan se proponia la solicitud de un préstamo
de 60.711,909,72 euros para la financiacion del pago a los proveedores locales.

2) El 30 de abril y el 10 de mayo de 2012 la Secretarla de Estado de
Administraciones Pdblicas informd favorablemente el Plan de Ajuste Econémico
del Ayuntamiento de Estepona y le autorizé a solicitar préstamo para financiar
las deudas pendientes de pago recogidas en el Plan de Ajuste Econdmico, por
un importe de 60.711.909,72 eurcs.

CUARTO: En el marco de las medidas previstas en el Plan de Ajuste
Econdmico, el 11 de mayo de 2012 la Concejala Delegada del Area de Personal
y Gestion de Recursos Internos del Ayuntamiento de Estepona dictd Cirgular
Interna ai cbjeto de sondear a los trabajadores/as del Ayuntarnisnto para
conocer s, de manera libre y voluntaria, se acogerian a una reduccién de
jornada laboral en un 50% con la consiguients reduccidn proporcional de salatio,
y @ la percepcion del premio de jubilacién establecido en los correspondientes
convenios colectivos, unicamente en el caso de empleados/as con relacion de




caracter laboral que deseen adelantar en uno o dos afios (a fecha de edad de
jubilacién obligatoria; reguiriendo & las personas interesadas para gue o
comunicasen a la Delegacion de Personal antes del 18 de mayo de 2012

QUINTQ: E| 22 de mayo de 2012 la representacion procesal de Don David
Valadez  Lopez presentdé demanda en el Juzgado de o
Contencioso-Administrativo de Malaga en la que, tras exponer los hechos y
fundamentos de derecho que tuvo por conveniente, terminaba solicitando que,
en relacion al punto 11 del orden del dia del Pleng de 30 de marzo de 2012 del
Ayuntamiento de Estepona, refativo a la Aprobacidn del Plan de Ajuste
Econdémico elaborade al amparo del Real Decreto Ley 4/2012, se declare la
vulneracion del derecho fundamental previsto en el articulo 23 de la Constitucidn
Espafiola y se declare la nulidad en derecho de dicho punto. Esa demanda dio
lugar a la incoacién del Procedimiento 331/2012 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 7 de Mdlaga, en el que no consta que se haya
adoptado medida cautelar alguna.

SEXTO: El 24 de mayo de 2012 se reunid la Mesa General de Negociacion del
Ayuntamiento de Estepona, a la que asistieron su Presidente, Don José Maria
Garcla Urbano, Alealde, los siguientes miembros Dofia Pilar Fernandez-Figares
Estévez y Don Manuel Melehor Aguilar lllescas, Concejales, Don José Carrasco
Pérez y Dofla Encarnacidn Hurtade Pefia, de CCOO, Don José Antonio Mingolla
Aranda y Don Felipe Aroca Diaz, de CSIF, Dofa Josefa Crespo Palomares, de
ATAE, Don José Maria Martin de Hinojosa Blazquez y Don Juan Antonio Parra
Narvaez, de UGT, Dona Susana Arahuetes Gonzélez y Dofia Maria Dolores
Espinosa Martinez, y el Secretatio, Don José Francisco Rodriguez Marquez,
estando también presentes ofros afiliados y responsables sindicales, vy en esa
reunion el Alcalde trasladd a los asistentes el contenido del Plan de Ajuste
Econdmico, aprobado por la Secretaria de Estado Administracicnes Pablicas
que se desprendia una necesidad de reduccion de 6.000.600 euros en el
Capitulo | del Presupuesto Municipal, interviniendo sucesivamente distintos
representantes sindicales en el sentido de que estaban dispuestos a negociar lo
que hiciese falta siempre que no hubiese despidos,

SEPTIMO: La tarde anterior al inicio del periodo de consultas el Concejal de
Hacienda del Ayuntamiento de Estepona llamé a su despacho a algunos de los
trabajadores afectades por el expediente de regulacion de empleo, y se
entrevistd individualmente con cada no de elios, poniendo en su conocimiento su
inclusion en tal expedients.

QCTAVO: El 7 de junio de 2012 el Ayuntamiento de Estepona dirigio a la
Direccién General de Trabajo de la Consejerfa de Cconomia, Innovacion y
Empleo de la Comunidad Autbnoma de Andalucia oficio mediante el que
comunicaba el inicio de un perfodo de consultas con la representacion de los
trabajadores del Ayuntamiento con cardcter previo a la extincidn colectiva de
contratos de trabajo, por causas econdmicas y organizativas, comunicacion a la
que acompafiaba la notificacion de! inicio de dicho periodo de consultas a la




representacion legal de los trabajadores v copia de la decumentacidn entregada
a dicha representacion. En ese escrito se hacia constar que la plantilla de!
Ayuntamiento era de 1.084 trabajadores distribuides de la siguiente manera: alto
persanal, 30; tecnicos, 169; administratives, 335; obreras, 96; personal auxiliar,
254, y subalternos, 200, Asimismo se informaba de que ef nlumero de
trabajadores afectados era de 176. Ese escrilo fue aclarado por otros dos
escritos de 6 de julio de 2012,

NOVENO: El mismo 7 de junio de 2012 el Ayuntamiento de Estepona habia
entregado a la representacién legal de los trabajadores antes del inicio del
periodo de consultas, la siguiente documentacion: 1) Memoria explicativa de las
causas economicas y organizativas de la extincion de contratos de trabajo
acompafiada de la siguiente documentacién: a) Plan de Saneamiento
economico financiero 2012-2012; b) Certificacion y contenido del Plan de Ajuste;
¢} Acta del Pleno de 30 de marzo de 2012 en la que se aprobo &! Plan de
Ajuste; d) Informe de situacion actual de liquidez para hacer frente a las
obligaciones corrientes en el ejercicio de 2012; e) Remanente de Tesorerla de
los afios 2008 a 2011; f) Liguidacion de Presupuestos de 2009 a 2011; g)
[nformes de liquidacién de presupusstos de 2008 a 2011; g) Plan de Austeridad
firmado con la representacion de los trabajadores en agosto de 2011; h)
Relacién de procedimientos administratives y judiciales en desarrollo v
gjecucion, indicando |a contingencia econdmica; g) Certificadn de deuda con la
Agencia Tributaria; h) Certificado de [a deuda con la Tesorerla General de la
Seguridad Social; i} Rescluciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas de 30 de abril y 10 de mayo de 2012 por las que se informa favorable el
Plan de Saneamiento y se autoriza la operacidon de endeudamiento al amparo
del Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero. Asimismo, les entregd 2) Listado
de representantes legales de los trabajadores del Ayuntamiento y de las
empresas municipales cuyos empleados fueron integrades en la plantila del
Ayuntamiento separando al personal laboral del personal funcionario, 3) Listado
de trabajadores empleados habitualmente durante el Ultimo afio (con desglose
por categorias y numero de frabajadores, y relacion especifica de trabajadores
con relacion labaral temporal), 4) Criterios objetivas de designacion de los
trabajadores afectados por el despido colectivo elaborados y firmados por los
tenientes de alcalde de drea, 5) Listado de primera individualizacion de 176 los
trabajadores afectados por la decision extintiva, y 6) Plan de acompariamiento
social y de recolocacidn externo, Esa documentacion figura en la Carpeta |,
folios 26 a 535 y se tiene por reproducida.

DECIMO: En la Memoria Explicativa y Conclusiones Técnicas referidas a las
causas objetivas para la extincidn colectiva de contratos de trabajo figuraban los
siguientes apartados: |.- Antecedentes: A) La situacion econdmico financiera del
Ayuntamiento, y denftro de ella, la evolucion de los ingresos y gastos
presupuestarios, [a situacion de Tesoreria, el remanente de Tesoreria, el
endeudamiento con Entidades Financieras, y la Deuda fuera del Presupuesto
Municipal y reclamaciones de intereses por mora en los pagos; B) Las
principales causas que explican la actual situacian econdémico-financiera del




Ayuntamiento, y dentro de ella, el fuerte peso de los gastos de personal, Ia
estructura organizativa deficiente, y la gestion de recursos humanos inadecuada.
.- Situacidén actual. .- Aprobacién y cumplimiento del Plan de Ajuste de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto Ley 4/2012, IV.- Medidas de
ajuste de naturaleza organizativa para cumplir con la normativa de estabilidad y
sostenibilidad presupuestaria. Entre las medidas de ajuste referidas a las
plantillas de personal se preveia la amortizacidn de plazas vacantes, aplicable
tanto al personal iaboral como fungionario, y la amaortizacién de 176 puestos del
personal laboral y {a correlativa extingidn de contratos de trabajo entre los meses
de julio y agosto de 2012, V.- Conclusion: “La situacién econémico financiera de!
Ayuntamiento de Estepona, como se ha puesto de manifiesto con datos en el
presente Plan, es de tal gravedad que no admite mas dilaciones ni demoras para
terminar de ejecutar las acciones necesarias contempladas en el Plan de
Austeridad aprobado al amparo dei articulo 7 del Real Decreto 4/2012, de 24 de
febrero. En el conjunto de medidas de control del gasto y optimizacién de
ingresos que han sido puestos en marcha por la Corporacion, la amortizacién de
puestos de trabajo y la correlativa extincion de los contrates laborales afectados
constituye una medida esencial para dar cumplimiento a! referido Plan, habida
cuenta del gravisimo desajuste econdmico y organizative que existe actualmente
en el Ayuntamiento, A tal efecto, la Corporacion iniciard el correspondiente
periodo de consultas con la representacion legal v sindical de los trabajadores
del Ayuntamiento a fin de buscar altermativas que reduzecan el ndmero de
trabajadores afectados por el ajuste de personal exigido por la situacion actual
de la Corporacién”.

UNDECIMO: Durante el periode de consultas, gue se inicid el 7 de junio de
2012, se celebraron reuniones del Ayuntamiento de Estepona con los
representantes de los trabajadores los dfas 12, 20 y 26 de junio, y 3 y 7 de iulio
de 2012, si bien no se llegd a firmar el Acta de constitucion de la Mesa
Negociadora al haberse negado a ellos los representantss legales de los
trabajadores. Las Actas de dicha reuniones se encuentran en la Carpeta |, folios
537 a 571, y se tienen por reproducidas.

DUODECIMO: En fa reunidn de 21 de Junio de 2012 el Pleno del Ayuntamiento
de Estepona analizo el Expediente de Regulacion de Empleo, en concreto, la
Explicacion de las causas econdmicas y organizativas de la extincion de los
contratos de trabajo; la determinacién de los criterios empleados que afectan a
los trabajadcres; Ia presancia de la representacion sindical de los trabajadores
del Ayuntamiento, participacion y opinion en el Pieno de los mismos; y
cualesquiera otros asuntos que relacionados con el expediente de regulacién de
empleo sirva como expresion de transparencia y publicidad a los ciudadanos: En
esa Pleno intervinieron sucesivamente Don David Valadez Lopez, portavoz del
Grupo Municipal Sodialista, Don Manuel Melchor Miralles lllescas, Concejal de
Hacienda, Don Juan Manuel Redriguez Ortega, portavoz del Grupo Municipal de

Ciudadan@s Independientes de Estepona, y Don José Maria Garcia Urbano,
Aicalde de Estepona.




DECIMO TERGERO: E| 12 de julio de 2012 ef Ayuntamiento de Estepona dirigié
oficio a la Delegacion Provincial de Malaga de la Consgjerla de Ecenomla,
Innovacion, Ciencia v Empleo de la Comunidad Autdénoma de Andalucia
mediante el que le comunicaba gue con fecha 7 de julio de 2012 habla
terminado ¢! periodo de consultas sin acuerdo, que las extinciones laborales se
harfan efectivas entre el 30 de julie v el 31 de agosto de 2012, y que habia dado
traslado a los trabajadores de la decisién extintiva a 1a vista del resultado del
periodo de consultas, acompafiando a dicha comunicacion la lista definitiva de
trabajadores afectados por el expediente.

RECIMO CUARTO: El 20 de Julio de 2012 Ia Inspeccién Provingial de Trabajo y
Seguridad Social de Malaga emitio el Informe previsto en el articulo 51 v la
Disposicion Adicional Vigésima del Estatuto de los Trabajadores, en la redaceion
dada por el Real Decreto Ley 3/2012, y en el articulo 12.2 del Real Decreto
80172011, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Reguiacion de Empleo y de Actuacidn Administrativa en materia de Traslados
Colectivos. En las conclusiones de ese informe se afirmaba lo siguiente:; “E}
expediente se fundamenta en causas econémicas y organizativas. La empresa
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51.2 del Real Decreto
Legisiativo 1/95, de 24 de marzo (BOE del 29) en redaccidon dada por el Real
Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero (BOE 11) de acompanar a la
comunicacion de apertura del periodo de consultas de una memoria explicativa
de las causas del despido colectivo v de los restantes aspectos del articulo 51.1
del mismo texto legal. Asimismo durante e! desarrollo del periodo de consultas
se ha tratado sobre la posibilidad de evitar o reducir los despidos mediante la
aplicacion de medidas alternativas a los mismos asi como de atenuar sus
consecuencias mediante la aplicacion de medidas sociales de acompanamiento.
Por todo lo anterior el funcionario que suscribe estima -sin perjuicio de otro
supenior criterio administrativo o judicial- que se ha observado el procedimiento y
que se especifican las causas del despido colectivo, econdmicas y organizativas,
canforme al articulo 51.1 del Real Decreto Legislative 1/85, de 24 de marzo
(BOE del 29) en redaccién dada por Real Decrete Ley 3/2012, de 10 de febrero
(BOE 11)",

DECIMO QUINTO: El 26 julio de 2012 el Presidente def Comité de Empresa del
Ayuntamiento de Estepona remitio a la Delegacion Provincial de Malaga de la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia v Empleo de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia en el que comunicaba la oposicion del Comité de

Empresa a las medidas de extincidon de 176 contratos de trabajo del
Ayuntamiento de Estepona,

DECIMO SEXTO: Los despidos individuales se flevaron efectivamente a cabo
por el Ayuntamiento demandado entre e 31 de julio vy el 30 de agaosto de 2012.

DECIMO_SEPTIMO: En relacian con los datos contenidos en la Memoria
Explicativa y en la documentacién entregada por el Ayuntamiento de Estepona a
los representantes legales de los trabajadores, ha quedado acreditade lo




siguiente:

1} El estado del remanente de tesoreria arroja el siguiente resultado negativo: en
2008, 64.233.211,61 euros;, en 2008, 63.432.01575 eurcs, en 2010,
63.852.858,71 euros: v en 2011, 45.954.681,81 euros. El Informe de situacion
actual de liquidez del Ayuntamiento de Estepona para hacer frente a las
obligaciones cortientes contraidas en el ejercicio 2012 (sin tener en
consideracion los ingresos vy gastos afectados) a fecha 31 de mayo de 2012
arroja un saldo final hegativo de 43.554.044,69 euros.

2) A 1 de junio de 2012, se mantenian las siguientes deudas con la Agencia
Tributaria:  Ayuntamiento de Estepona, 4.650.053,75 euros; Desarrolios
Municipales Estepona S.L., con CIF B92174317, 3.416.120,65 euras; Empresa
Municipal de Planificacion y Desarrollo Urbanistico S.L., con CIF B92176808,
225 euros, Promocidn y Comunicacidn Estepona S.L., con CIF B92118702,
487.991,40 euros; Servicios Municipales Estepona S.L., con CIF B92118738,
5.580.069,70 euros; Turismo vy Actividades Recreativas Estepona S.L., con CIF
8982123470, 95.867,18 euros; Empresa Municipal de la Vivienda S.L., con CIF
B925105885, 0 euros.

3) A 31 de mayo de 2012 se mantenian las siguientes deudas con Tesoreria
General de la Seguridad Social, Ayuntamiente de Estepona, en el cddigo cuenta
de cotizacidn principal 0111 28001252317, 28.368,552,62 euros; Setvicios
Municipales Estepona S.L., en ¢l oddigo cuenta de cotizacion 0111
29108694331 que se encuentra en situacion de baja, 19.467.887,36 euros;
Desarrolios Municipales Estepona S.1., en el codigo cuenta de cotizacion 0111
29109471644 que se encuentra en situacion de baja, 17.374.431,34 euros:
Promocion y Comunicacion Estepona S.L., en el codige cuenta de cotizacion
0111 29108645730 que se encuentra en situacién de baja, 2.442.186,31 euros;
Turismo y Actividades Recreativas Estepona S.L., en el codigo cuenta de
cotizacion 0111 29108695038 que se encugntra en situacion de baja, 481.947,
07 euros; Planificacién y Desarrollo Urbanistico Estepona S.L., en el codigo
cuenta de cotizacion 0111 29110105881 que se encuentra en situacion de baja,
69.443,07 euros; Fundacian Fomento de la Economia de Estepona, en el cédigo
cuenta de cotizacion 0111 28110757296 que se encuentra en situacion de baja,
5.382,42 euros. :

4) Ante el incumplimiento por parte del Ayuntamiento del plan de aplazamiento
de pagos concertado en su dia con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
el Ministerio de Hacienda procedié a retenerle a primeras de 2012 el 100% de
los fondos asignados a esa Corporacion en concepto de participacion en los
ingresos del Estado, suponiendo ello una merma de 11.000.000 euros en |a
recaudacion liquida prevista para el afio 2012.

5} El nimero de empleados municipales en diciembre de 2011 era de 1362, de
los que 512 lo hablan venido siendo propiamente del Ayuntamiento, dentro de
los cuales 225 eran funcionarios (fijos, interinos, eventuales o cargos de




confianza), v 287 laborales (fijos, indefinidos, interinos o contratados); 787
laborales (fijos, interinos y contratados) provenian de las empresas municipales,
y 63 laborales indefinidos pertenecian @ fa banda municipal. En mayo de 2012 i
nimero de empleados municipales era de 1,084, La disminucion del nimero de
empleades municipales es consecuencia de la sucesiva externalizacion de
diferentes servicios municipales. Ese nimero de empleados municipales ha
experimentado la siguiente evolucién durante 2012; enero, 1343; febrera, 1217;
marze, 1089; abril, 1084; mayo, 1086; junio, 1079; julio, 1046; agosto (tras la
gjecucion del despido colectivo que se impugha en la demanda), 868;
septiembre, 781, En esos nimeros no estan incluidos los laborales con contrata
temporal, cuye nimero varia a Io largo de ejercicio y que en los Glitimos arfios
viene oscilando entre 50 vy 100.

DECIMO OCTAVO: Tras la ejecucion de los despidos de los trabajadores a los
que afectaba el despido colectivo, se ha producide una reubicacién de
trabajadores no despedidos en diferentes servicios del Ayuniamiento,
reubicaciones que han dado lugar a la interposicion de demandas judiciales por
algunos de esos trabajadores,

DECIMC NOVENQ: Después de la ejecucion de las extinciones laborales
derivadas del expediente de regulacion de empleo el Ayuntamiento de Estepona
ha incurrido, entre ofros, en los gastos que figuran en los Autos principales,
folios 590 a 598, folios gue se tienen por reproducidos.

VIGESIMO: Ei 11 de septiembre de 2012 el Alcaide de Estepona dictd Decreto
mediante el que nombraba para las plazas de Técnico Superior de Educacién
Infantil a los seis aspirantes que habian aprobado la convacatoria plblica, a los
que se formalizaria un contrato de obra o servicio determinado para el curso
2012/2013, firméndose los correspondientes contratos el 17 de septiembre de
2012. Ademas de estos seis confratos, después de la ejecucion del despido
colectivo, se han firmado dos contratos temporales de interinidad v un contrato
de menitora de encaje de bolillos.

VIGESIMO PRIMERQ: El 9 de octubre de 2012 la Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras presenté escrito en el Ayuntamiento de Estepona en el que
interesaba se procediese a eliminar las productividades v horas extra de la
policia local y bomberos con revocacion del acuerdo plenario que la establece al
margen de los preceptos legales y faltando requisitos esenciales para la
formacién de la voiuntad de ese organo (folios 599 a 604). Los complementos de
productividad, y las horas extraordinarias, abonados a policias municipales y
bomberos del Ayuntamiento de Estepona durante el perfodo transcurrido de
2012 figuran en los Autos principales, folios 605 a 650 y 653 a 672, que se
tienen por reproducidos.

VIGESIMO SEGUNDO: Los apartados 1 y 2 del articulo 26, cuyo epigrafe es
‘Garantias en el empleo”, del Convenio Colectivo del personal laboral del
Ayuntamiento de Estepona, publicade eh el Boletin Oficial de la Provincia de




Malaga el 13 de noviembre de 2008, dicen asi: “1, En ¢aso de ser declarado un
despido improcedente, elda trabajadorfa lendrd derecho a elegir entre la
indemnizacidn legal o la readmision, 2, Si el despido fuese por causas
fundamentadas en los arts. 51 y 52 del Estatuto de los Trabajadores, ef mismo
sera considerado nulo, procediéndose a la readmisisn,

VIGESIMO TERCERQO: E|l Convenio Colectivo del personal laboral de la
Empresa Municipal de Vivienda y Aparcamientos de Estepona 8.L., se publict
en al Boletin Oficial de la provincia de Malaga el 22 de mayo de 2008:; el
Convenio Colective del personal laboral de Servicios Municipales Estepona S.L.
se publicd en el Boletin Oficial de la provincia de Malaga el 15 de noviembre de
2007; el Convenio Colectivo del personal laboral de Desarrollos Municipales de
Estepona S.L. se publico en el Boletin Oficial de la provincia de Malaga el 8 de
noviembre de 2007; el Convenio Colectivo del personal laberal de Turismo v
Actividades Recreativas de Estepona 5.0. se publicd en el Boletin Oficial de la
provincia de Mdlaga el 2 de noviembre de 2007: el Gonvenio Colectivo del
personal laboral de Planificacion y Desarrollo Urbanistico de Malaga S.L. se
publico en el Boletin Cficial de la provincia de Malaga el 27 de agosto de 2008
el Convenio Colectivo del personal laboral de Promocién y Cormunicacion
Estepona 8.L. se publicé en el Boletin Oficial de la provincia de Malaga e 29 de
noviembre de 2007. En todos esos Convenios Colectivos los apartados 1y 2 de
su articulo 28 son idénticos a los apariados 1y 2 dei articulo 26 del Convenio
Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Estepona.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQ: Los hechos probados son el resultado de la valoracion conjunta de la
prueba documental practicada y en concreto, el hecho probado primero, de la
conformidad de las partes, que no han cuestionado los preslpuestos facticos
sobre los que se construye la Memoria Explicativa, y de las declaraciones de los
testiges Don Manue! Melchor Aguilar  llescas, Dofia Maria  Pilar
Fernandez-Figares Estévez y Don Francisco José Rodriguez Marquez; el hecho
probado segundo, de los documentos gue constan en los Autos principales,
folios 566 y 567, en la Carpeta |, folios 60 1 50, 386 y 387, y en la Cameta V,
folios 48 a 66; el hecho probado tercero, de los documentos gue constan en la
Carpeta |, folios 152 a 157, 158 a 213, 488 y 489; el hecho probade cuarte, del
documento que consta en los Autos principales, folio 697; el hecho probado
quinto, del documento que consta en los Autos principales, folios 673 a 678; e
hecho probado sexto, del documento que consta en la Carpeta |, folios 689 a
871, el hecho probado séptimo, de la puesta en relacion de las declaraciones de
los testigos Don Manuel Melchor Aguilar Hiescas v de Don Oscar David Vazguer
Gomez; el hecho probado ostave, de los documentos que constan en la Carpeta
|, folios 4 a 24 y 577 a 593; el hecho probado noveno, de los documentos que
constan en la Carpeta 1, folios 26 a 535; el hecho probado décimo, del
documento que consta en la Carpeta 1, folios 29 a 58 el hecho probado
undécimo, de las actas que constan en la Carpeta 1, folios 537 a 571: &f hecho
probado duodecimo, del acta que consta en la Carpeta V, folios 38 a 46 el



hecho probado décimo tercero, de los documentos que constan en la Carpeta |,
folios 579 a 593 vy 639 a 642; el heche probado décimo cuarto, del documento
que figura en la Carpeta VI, folios 690 a 720; el hecho probado décimo quinto,
del decumento que consta en la Carpeta Vi, folios 721 a 782; el hecho probado
décimo sexto, de la conformidad de las partes que ha dado lugar a no considerar
necesaria fa aportacién del Ayuntamiento en el acto del juicio de una nueva
carpeta en la gue constaban lag notificaciones de los 176 despidos; el hecho
probado décimo séptimo, de los documentos que figuran en los Autos
principales, folios 698 a 729, y en la Carpeta |, folios 43, 44, 215, 216, 218 a
221, 466 a 477 y 479 a 486, en relacion, en cuanto a la falta de ingreso de la
participacion en los impuestos del Estado, con el contenido de la Memona
Explicativa y la declaracion del testigo Don Manuel Melchor Aguilar llescas! el
hecho probado décimo octavo, de los documentos que figuran &n los Autos
principales, folios 679 a 6896; el hecho probado décimo noveno, de los
documentos que figuran en los Autos principales, folios 590 a 598 y 735 a 738
el hecho probade vigésimo, de los documentos que figuran en los Autos
principales, folios 570G a 579 y 653 a 672, en relacién con €l contenido de la
declaracion del festigo Don Francisco José Rodriguez Marguez, € hecha
probado vigésimo primero, de los documentos que figuran en los Autos
principales, folios 598 a 650 y 653 a 679; el hecho probado vigésimo segundo,
del Convenio que figura en los Autos principales, folios 547 a 565; v el hecho
probado vigésimo tercero, del documento que figura en la Carpeta |, folio 5, en
relacion con el contenido de cada uno de los Gonvenios que se refigjan en el
mismo.

SEGLUNDO: Antes de analizar, propiamente, las acciones ejercitadas en las
demandas acumuladas en este procedimiento, la Sala qulere expresar las
razones por lag que desestimo la prueba pericial aportada conjuntamente por
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras y Comité de Empresa de
Ayuntamiento de Estepona. El informe pericial fue aportade por dichos
demandantes en la Secretaria de Ja Sala ¢l 16 de octubre de 2012, sobre las
13,30 horas, es decir, cuando apenas quedaban veinte horas para inicio de Ia
vista, momento desde el que la representacion procesal del Ayuntamientc de
Estepona tuve acceso al mismo. En el acto del juicio, en el momento de la
proposicion de pruebas, la representacion procesal de Ayuntamiento de
Estepona formuld protesta ante la pretension de la representacion procesal de
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de aportar nueva prueba
documental y de proponer prueba pericial. La Sala, tras una breve deliberacion,
considerd que la prueba documental aportada en el acto del juicio
conjuntamente por la citada Confederacién Sindical y por el Comité de Empresa
del Ayuntamiento no tenia un volumen importante y carecia de complejidad,
razon por la cual admitid la misma; sin embargo, considerd que el informe
pericial que se pretendia aportar tenia la complejidad suficiente como para que
el resto de partes personadas y, especialmente, el Ayuntamiento de Estepona,
tuviesen oportunidad de estudiatlo con cinco dias de antelacién al acto de) juicio,
de conformidad con lo prevenido en el articulo 124.10 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Social, en la redaccion vigente tras la entrada en vigor de 1a Ley




32012, de 6 de julio, de aplicacion preferente en esta modalidad procesal a lo
dispuesto en e articulo 87.6 de esa misma Ley en 0§ supuestos de aportacion
de pruebas periciales de extraordinario volumen o complejidad, porque, ademas,
los propenentes de dicha prueba no dieron una explicacidn minimamente
satisfactoria de por qué no se habia aportado esa prueba con antelacién a los
cinco dias antes del inicio del juicio, a pesar de que habia tenido a su dispasicién
toda la documentacion apertada por el Ayuntamiento demandado desde antes
del 24 de septiembre de 2012, sin que, por otra parte, se hubiese formulado
protesta u objecion alguna en relacion con la forma de aportar la documentacion
por parte del Ayuntamiento, ni $& hubiese solicitado que se le eximiese del plazo
previo de presentacién de su informe pericial, Esa es la razdn por la que no se
admitid esa prueba pericial y se acordd su devolucion a las representaciones
procesales de los proponentes de la misma, ya que el cumplimiento del plazo
prevenido en el articulo 124.10 citado habyria dado lugar a una nueva suspension
del juicio, que ya habia sido suspendido en una ocasidn, como aparece reflejado
en el antecedente sépiimo de esta resolucion, posibilidad expresamente
prohibida por el articulo 83.1 de dicha Ley, maxime tiratindose de un
procedimiento de caracter urgente, como se califica el procedimiento de despido
colectivo en el articuic 124.8 de la Ley.

TERCERQD: En las demandas se afitma que el despido colectivo que se impugna
es nulo porque ha sido adoptado por el Alcalde de Estepona, cuando el drgano
competente para su adopcion deberia haber sido el Pleno del Ayuntamiento.
Basan su pretensién el articulo 22.2 §) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen
Local, que establece que corresponde en todo caso al Pleno municipal en los
Ayuntamientos “la aprobacién de la plantilla de personal v de la relacién de
puestos de trabajo, la fijacién de la cuantia de las retribuciones
complementarias-fiias y periédicas de los funcionarios y el nimero y régimen de!
personal eventual’, Sin embargo, el articulo 22.1 h) de la misma Ley recoge
entre las atribuciones del Alcalde la de “desempefiar la jefatura superior de todo
el personal, y acordar su nombramiento y sanciones, incluida la separacién del
servicio de los funcionarios de la Corporacion y el despido del personal laboral,
dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesién que
celebre”. De la puesta en relacion de dichos dos preceptos, la Sala concluye que
la ley no exige que los despidos de los trabajadores, y en consecuencia los
despidos colectivos, del Ayuntamiento sean competencia del Pleno, sino que
esa decision compete al Alcalde, sin perjuicio de que de la misma deba dar
cuenta al Pleno, lo que en el caso enjuiciado, se pradujo en el Pleno que tuvo
lugar el 21 de junio de 2012, tal y como se refleja en el hecha probado
duodécime, no constando, por otra parte, que se celebrase ningdn otro Pleno
anterior, tras el inicio de la tramitacién del expediente de regulacion de empleo.
Por eso la Sala concluye que el despido colectivo no ha infringido el articulo 22.2
) de la Ley 7/85, de Bases de Régimen de Local, y desestima la pretension de
nulidad del despido colectivo basada en una supuesta incompetericia funcional
del Alcalde para st adopcién.

CUARTO: En las demandas $& afirma que el despido ¢olective que es objato de



impugnacion vulnera derechos fundamentales vy libertades pulblicas. Esa
denuncia cabe entenderla concretada en las siguientes afirmaciones:

1) En las listas de trabajadores a 105 que afecta el despido colectivo no hay
ninguno que estuviese incluido en las listas del Partido Popuiar mientras que hay
varios trabajadores que se habian presentado en las listas del Partido Socialista
Obrerc Espafiol y de lzquierda Unida, y se han producido movimientos de
personal que mantiene relacidn de parentesco, afinidad, familiar o personal con
caros directivos del Ayuntamiento o del Partido Papular, con cardcter previo a la
congrecion de los puestos de trabajo que se amortizan, para evitar que los
mismos se viesen afectados por el despido colectiva. La dnica prueba se ha
desplegado en el acto del juicio tendente a acreditar esa afirmacion es la
declaracion del testigo Don David Valadez Lépez, gquien afirmd que el despido
colectivo ha afectado a una persoha que iba en ia lista del Partido Socialista
Obrero Espaiiol en las ditimas elecciones municipales, sin tan siquiera concretar
su nombre. El Ayuntamiento demandado la manifestado que esa afirmacion de
la demanda no responde a la realidad y que, ademas, entre los trabajadores
afectados por el despido colectivo se encuentra la hija y un familiar de una
Concejal elegida en las listas del Partido Popular. La prueba gue ha desplegado
al efecto s la declaracion de la testigo Dofia Maria Pilar Fernandez-Figares
Estevez, insuficiente asimismo para tener por probada esa manifestacion. En
cualquier caso, es incuestionable que el contenido de la demanda en relacion
con la prugba desplegada en el juicio por el demandante no permite habiar de
indicios de vulneracién de derechos fundamentales, con lo gue no se produce
inversion de la carga de la prueba prevista en el aricule 181.2 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social, y debe desestimarse esa alegacion de las
demandas.

2) Ei 6 de junio de 2012, antes del inicio de la tramitacion del expediente de
regulacién de empleo, unos veinte trabajadores fueron Hamados de manera
individual a fin de comunicarles su inciusion en ese expediente, aunque solo
identifican a seis de ellos. En el acto del juicio, la Gnica prueba desplegada al
efecto ha side la declaracion del testigo Don Oscar David Vazquez Gomez,
quien manifesté ser un afiliado sindical sin significacién alguna, haber sido
lamado en esa fecha por el Concejal de Hacienda, siendo informado de su
inclusion an el expediente de regulacién de empleo, y haber sido requerida su
ayuda para que los sindicatos llegasen a un acuerdo con el Ayuntamiento para
una rebaja sustancial de sueldos como Unico medio para evitar los despidos.
Frente a esa declaracion, la testifical de Don Manuel Meichor Aguilar Illescas,
Concejal de Hacienda, ha reconocido haber llamado a algunos trabajadores, por
razones de humanidad, para comunicares su inclusidn en el expedienta, antes
de que se enterasen por su cuenta. De la puesta en relacion de esas dos
declaraciones solo cabe entender acreditada la llamada de algunos trabajadores
por dicho Concejal v la puesta en conocimiento de esos trabajadores de su
inclusién en el expediente de regulacién de emples, sin que en esas
conversaciones se les exigiese presion de clase alguna a los sindicatos. Ello no
constituye indicio alguno de violacién de derecho fundamental, v, en concreto,
del derecho de libertad sindical, con lo que respecto de esta cuestion tampoco
se produce |2 inversion e la carga de la prueba prevista en el articulo 181.2 de la




Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, y debe desestimarse esta alegacion de
las demandas, porque la puesta en conocimiento de algunos trabajadores de su
inclusion en el expediente de regulacion de empleo con antelacion al inicio del
periodo de consuitas no constituye infraccion de derecho fundamental alguno.

3) La iniciacién del expediente de reguiacion de empleo s, en st misma
considerada, una discriminacion con respecto al personal funcionario dei
Ayuntamiento, respecto del que no esta prevista la adopeién de medida alguna
de reduccion de plantilla ni tan siquiera de reduccién de complementos de
praductividad o de pagas extraordinatias, y, en cualquier caso, constituye una
discriminacién &l hecho de que afecte al personal laboral fijo © indefinido y no se
arbitren medidas simitares para el personal funcionatio eventual, y que ello debe
llevar a la nulidad de pleno derecho del expediente de regulacion de empleo, al
amparo del articulo 62.1 a) de la Ley 30/1992. A esta pretension se ha adherido
Union General de Trabajadores en el acto del juicio. La Sala, de acuerdo con e
criterio expresado por el Ministerio Fiscal en el acto del juicio, no comparte esa
opinidn, debiendo hacer referencia en este punto a la consolidada doctrina del
Tribunal Constitucional que para poder apreciar la existencia de discriminacion
debe partirse del analisis de situaciones juridicas homogéneas, circunstancia
que no concurre en el réegimen juridico del personal laboral y del personal
funcionario del Ayuntamiento de Estepona, condicidn que concurre casi
exclusivamente en los Policias Municipales y los Bomberos al servicio de ¢se
Ayuntamiento. Ademas, el expediente de regulacion de empled se¢ encuentra
regulado en las Administraciones Plblicas se encuentra regulade en la
Disposicion Adicional Vigésima del Estatuto de los Trabajadores, aplicable
exclusivamente al personal laboral. De manera que del hecho de que respecto
de los funcionarios del Ayuntamiento, ni incluso de aquellos cuya relacién sea de
naturaleza eventual, no se hava planteado medida alguna de reduccién de
plantilla o, incluso, de reduccién de compiementos de productividad vy horas
extraordinarias, tampoco cabe apreciar que el expediente de regulacion de
empleo del personal laboral suponga discriminacién alguna respecto de este
personal. Por eso la Sala concluye que la framitacion del expediente de
regulacion de empleo no cohstituye infraccién alguna def articulo 62.1 a) de la
Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimientd Administrativo Comun,

QUINTO: En las demandas se afirma que el despido colectivo gue se impugna
&5 nulo porque €l articulo 26.2 del Convenio Colectivo del personal laboral del
Ayuntamiento de Estepona, que aparece reflejado en el hecho probado vigésimo
segundo, prevé dicha calificacidn para los despidos basados en causas
fundamentadas en los articulos 51 y 52 del Estatuto de los Trabajadores. La
Sala no comparte esa opinidn y considera que ese articulo 26.2 debe ponerse
an relacion con el articulo 26.1 para llegar a la con¢lusidn que la prevision
convencional de nulidad del despido debe reservarse exclusivamente a aquellos
despides basados en causas fundamentadas en los articulos 51 y 52 del
Estatuto de los Trabajadores que, con arreglo a la Ley, sean calificados como
improcedentes. Por eso, no puede predicarse la nulidad del despido colectivo
que se impugna con base en el articulo 26.2 del Convenio Colectivo del personal



laboral del Ayuntamiento de Estepona ni, respecto del personal de las
sociedades municipales en que se subrogd el Ayuntamiento en el ano 2011, con
base en el articulo 28.2 de los Convenios Colectivos de las distintas sociedades
municipales, que aparecen reflgjados en el hecho probado vigésimo tercero.
Cuestion distinta sera la de que en caso de que el despido fuese calificado como
improcedente en esta sentencia, sus efectos fuesen los del despido nulo de
conformidad con los indicados articulos 26.2 y 28.2 de uno v olros convenios
colectivos, pero esc serd analizado al final de esta resolucion, en su caso, si el
despido fuese considerado improcedente.

SEXTQ: El expediente de regulacion de empleo an el que se ha acordada ef
despido colectivo que se impugna en las demandas acumuladas se inicio el 7 de
junio de 2012, encontrandose vigente el Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, publicado en
el Boletin Oficial del Estado el 11 de febrero de 2012. La Disposicién Adicional
Segunda de ese Real Decreto Ley anade af Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, la
Disposicion Adicional Vigésima, con el siguiente contenido: “El despido por
causas economicas, téenicas, organizativas o de produccién del personal laboral
al servicio de los entes, organismos y entidades que forman parte del sector
publico de acuerdo con el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, se efectuara conforme a lo dispuesto en los articulos 51 y 52
¢) del Estatuto de Jos Trabajadores y sus normas de desarrollo y en &l marco de
los mecanismos preventivos y correctivos regulados en la normativa de
estabilidad presupuestaria vy sostenibilidad financiera de las Administraciones
Pablicas. A efectos de las causas de estos despidos en las Administraciones
Publicas a que se refiere el articulo 3.1 del Texto Refundido de la Ley de
GContratos del Sector Plblico, se entendera que concurren causas economicas
cuando se produzea en las mismas una situacion de insuficiancia presupuestaria
sobrevenida y persistente para la financiacion de los servicios publicos
correspondientes. En todo cmso, se entendera que la insuficiencia
presupuestaria es persistente si se produce durante tres trimestres consecutivos.
Se entenderd que concurren causas téenicas, cuando se produzcan cambios,
entre otrosg, en el ambito de los medios o instrumentos de Ja prestacion del
servicio publico de que se trate y causas organizalivas, cuando se produzcan
cambios, entre ofros, en el &mbito de los sistemas y métodos de trabajo del
personal adscrito al servicio piblico”. El apartado segundo de la Disposicion
Derogatoria Unica de ese Real Decreto Ley establesia la derogacion de cuantas
normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto en el
mismo. Y el apartado segundo de la Disposicidn Final Décimo Quinta de ese
Real Decreto Ley dispuso que “el Gobierno aprobard en el plazo de un mes
desde ia entrada en vigor de este Real Decreto Ley un Real Decreto sobre el
reglamento de procedimiento de despidos colectives v de suspensién de
contratos y reduccion de jornada que desarrolle lo establecido en este Real
Decreto Ley, con especial atencion a los aspectos relativos al periodo de
consultas, la informacion a facilitar 4 los representantes de los trabajadores en el



mismo, las actuaciones de la autoridad laboral para velar por su efectividad, asi
tomo los planes de recolocacidn v las medidas de acompaftamiento social
asumidas por el empresario”. Por Gitimo, 1a Disposicion Final Décimo Sexta del
Real Decreto Ley dispusa que su entrada en vigor se produciria al dia siguiente
de su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado. Ante las dudas que la
Disposicion Final Décimo Quinta suscitaba acerca de la vigencia del Real
Decreto 801/2011, el 11 de marzo de 2012 se publicd en el Boletin Oficial del
Estado la Orden ESS8/487/2012, de 8 de marzo, sobre vigencia transitoria de
determinados articulos del Reglamento de los procedimientos de regulacion de
emplea y de actuacion administrativa en materia de trasiades colectivos,
aprobado por Real Decreto 801/2011, de 10 de junio. Esa Orden entrd en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, Este es el
marca narmativo en el que se tramitd el expediente de regulacidn de empleo en
el que se ha acordado el despido colectivo que es objeto de impugnacion en las
demandas acumuladas, Por otro lade, la aplicacion analégica del contenide del
apartado primero de la Disposicién Transitotia Décima del Real Decreto Ley
312012 y de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, lleva & la Sala a la conclusion de que aunque el expediente
de regulacion de empleo para la extincion de los contratos de trabajo terminase
bajo la vigencia de la Ley 3/2012, debe regirse por la normativa vigente en el
momento se su inicio, es decir, la antes reflejada. Ahora bien, las demandas se
han presentado después de la entrada en vigor de la Ley 3/2012 v, por tanto, la
tramitacion procesal de las mismas se rige por el articulo 124 del Estatuto de los
Trabajadores, en la redaceidn dada al mismo por esa Ley, de conformidad con la
Disposicion Transitoria Undécima de la misma,

SEPTIMO: Ei Ayuntamiente demandado no dispone de Relacién de Puestos de
Trabajo, tampocoe consta que disponga de un Pian de Ordenacidon de Recursos
Humanos ni que haya fijado los criterios de gestion de esos recursos humanos,
Seguramente ello sea la causa de que la politica de personal, sobre todo, la que
se llevaba a cabo en ias sociedades municipales, le haya ilevado a la situacién
gue ha dado lugar a la incoacion del expediente de regulacion de empleo que ha
terminado con el despido colectivo que se impugna en las demandas. Pero ello
no le impide hacer uso del mecanismo previsto por el Real Decreto Ley 3/2012
al introducir en el Estatuto de los Trabajadores la Disposicion Adicional
Vigésima, Por eso, la Sala desestima de plano las alegaciones contenidas en las
demandas en ¢ sentido de que el expediente de regulacion de empleo viola las
previsiones cortenidas en los articulos 15 y 16 de la Ley 3011984 {este Ultimo
derogado por el apartado b) de la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley
712007), 26, 27 y 90.2 de la Ley 7/65 y 69, 83, 85 y 88 (estos dos Ultimos no
aplicables al personal laboral) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Pablico, y que, por lo tanto, el despido colectivo es nulo de
pleno dereche de conformidad con el articulo 62.1 f) de la Ley 30/1992, de
régimen Juridico de las administraciones pablicas y del procedimiento
administrativo comdn. Y también desestima de plano las alegaciones relativas a
la exclusion del despido colectivo en el ambito de las Administraciones Plblicas
0 a la imposibilidad de que laz actividades o servicios que prestan las



Corporaciones Locales y que se sufragan mediante precios o servicios pablicos
no puedan presentar déficit,

OCTAVO: E! articulo 51.2 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaceién
dada al mismo por el Real Decreto Ley 3/2012, establece que a la comunicacion
de la apertura del periodo de consultas debera acompadarse una memoria
explicativa de las causas del despido colectivo, en la que se especifiqguen sus
causas, el nimero y clasificacion profesional de los trabajadores afectados por el
despido, &l numero y clasificacion profesional de los trabajadores empleados
hiabitualmente en el ultimo arfio, el periodo previsto para la realizacion de los
despidos, y los criterios tenidos en cuenta para la designacion de ios
trabajadores afectados por los despidos. El articuls 8 del Real Decreto
801/2001, por ei que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
regulacion de empleo y de actuacidn administrativa en materia de traslados
colectivos, declarado transitoriamente vigente por el articulo 2 de la Orden
ES5/487/2012, se refiere a la documentacién a aportar en los despidos
colectivos por causas econdmicas, sefialando que debe presentarse una
memoria explicativa que acredite los resultados de los que se desprende una
situacion econdémica negativa, y que para acreditar esos resultados deben
aportarse las cuentas anuales de los dos Ultimos ejercicios econdmicos
completos, integradas por balance de situacién, cuentas de pérdidas v
ganancias, estado de cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de
efectivos, memoria del ejercicio e informe de gestion o, en su caso, cuenta de
perdidas v ganancias abreviadas y balance y estado de cambios en el patrimonio
neto abreviados, exigiendo o no auditacion segin que se trate de empresas
sujelas o no a la obligacion de auditoria. Y el articulo 7.1 de dicho Real Decreto,
tambien transitoriamente vigente en virtud del mismo articulo 2 de la antes citada
Orden, se refiere a la documentacion a aportar en los despidos colectivos por
causas organizativas, sefialando que debe presentarse una memoria explicativa
de las causas organizativas derivadas de los cambios, enire ofros, en los
sistermas y métodos de trabajo del personal. Por otro lado, el articulo 51.10 del
Estatuio de los Trabajadores dispone que cuande el nimero de trabajadores
afectados por el despido colectivo sea superior a cincuenta debera ofrecerse a
los trabajadores afectados un plan de recolocacion externa a través de
empresas de recolocacion autorizadas. El Ayuntamiento demandado entregé a
la representacion legal de los trabajadores en el periodo de consultas la
documentacion reflejada en el hecho probado noveno. Dicha documentacién
cumple las exigencias de los indicados articulos 51.2 y 51.10 del Estatuto de los
Trabajadores y 6 y 7.1 del Real Decreto 801/2011, teriendo en cuenta que el
despido afectaba a una Administracién Plblica, en cuanto que ponia de
manifiesto de manera detallada la situacion econdmica vy organizativa del
Ayuntamiento, vy, en consecuencia, debe desestimarse la pretension de las
demandas de declarar la nulidad del despido colective por rio haber aportado el
Ayuntamiento a la representacion de los trabajadores al inicio del periodo de
consultas la documentacion establecida en los articulos 51.2 v 51.10 del
Estatuto de los Trabajadores, en relacion con los indicados articulos 6 vy 7 del
Real Decreto 801/2011.




NOVENQ: En las demandas se afirma que el Ayuntamiento de Estepona no
entrego a la representacién legal de los trabajadores la siguiente documentacion
que le fue reclamada durante el periodo de consultas: 1) La evolucion de Ia
plantilla media por “ipes de empleo’ (funcionarios, laborales, indefinidos,
temporales, funcionarios eventuales, funcionarios interinos, cargos de confianza
y asesoramiento...); 2) La piantilla de efectivos tanto de personal laboral como
de funcionarios de cada entidad y/o organismo que integra el sector pdblico
municipal y, en su caso, la aplicacion de la propuesta de ERE a éstos; 3) Bl
Informe de Ia Intervencion sobre la evolucién del Plan de saneamiento: 4) La
cuantia de la masa salarlal y la cuantia global asignada en el presupuesto
municipal de previsiones para abonos de los programas de productividad; 5) La
justificaciéon sobre l@ valoracion de la enajenacion de bienes patrimoniales
contenida en el Plan de Ajuste; 6) El informe técnico de intervencion y de cada
departamento que justifique cada una de las medidas incluidas en el Pian de
Ajuste y la viabilidad y condiciones de los servicios resultantes: 7) El inferme del
Fatronato de Recaudacién aclaratorio de los 89.991.615,50 euros de derechos
pendientes de caobro sobre los derechos reconocidos netos de la recaudacion
municipal, en el que se especifiquen las érdenes de embargo. En el acta de la
reunion de 20 de junio de 2012, del perfodo de consultas, el Alcalde contestd a
la solicitud de las secciones sindicales indicando que no se les habia remitido fa
plantilla de funcionarios y de personal laboral porque el expediente de regulacion
de empleo solo era aplicable al personal laboral y los funcionarios no eran objete
del mismo porque a ellos no les es de aplicacidn el Estatuto de los Trabajadores;
que los ingresos y gastos por programas quedaban suficientemente acreditados
con la documentacion entregada a los representantes legales, que el informe de
intervencion sobre la calidad de los servicios al ciudadanc es una materia ajena
al expediente de regulacién de empleo, v que ef informe de intervencion sobre la
masa salarial, se aportaba a los representantes de los trabajadores en esa
reunién, sin perfuicio de que esa informacion ya obraba en la Memoria
explicativa que se les entregd al inicio del periodo de consultas. En el acta de ia
reunion de 26 de junio de 2002 consta que Don José Carrasco Pérez,
Presidente del Comité de Empresa solicité def Ayuntamiento un informe sobre la
masa salariai de la plantifla diferenciando funcionarios y laborales, sin que
formulase solicitud aiguna referente al resto de documentacion supuestamente
no entregada por el Ayuntamiento. Y en el acta de [a reunion de 7 de julio de
2012 no se hace referencia alguna a solicitud de documnentacion por parte de la
representacion legal de los trabajadores. En base a ello, se considera que la
peticion inicial de documentacion fue contestada de manera efectiva por el
Alcalde, razohande de manera suficiente la no entrega de varios de esos
documentos y aportande el informe solicitado sobre la distribucién de la masa
salarial entre funcionarios y trabajadores, sin que por parte de la representacion
legal de los trabajadores se insistiese en la.aportacidén de dicha documentacion.
Tenigndo en cuenta elio y valorando, ademas, que iz solictud de la
documentacion reflejada en las demandas no tiene ampare normativo alguno, la
Bala concluye que la no aportacién de dicha documentacién no produce Ia
nulidad del despido solicitada en las demandas.




DECIMO: E! arliculo 51.2 del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion
vigente tras la entrada en vigor del Real Decreto Ley 3/2012, establece que el
despido colectivo deberd ir precedido de un periodo de consultas con los
representantes legales de los trabajadores de una duracién ne superior a treinta
dias naturales, que la consulta con las representantes legales de los
trabajadores deberd versar, como minimo, sobre las posibilidades de evitar o
reducir los despidas colectivos y de atenuar sus consecuencias mediante e!
fecurso a medidas sociales de acompafamiento, tales como medidas de
recolocacion o acciones de formacién o reciclaje profesional para la mejora de la
empleabilidad; y que durante el periodo de consultas, ias partes deberan
hegociar de buena fe, con vistas a la consecucion de un acuerdo. En el caso
enjuiciado, el perlodo de consultas tuvo una duracién no superior a los treinta
dias, ya que comenzd el 7 de junio y termind sin acuerdo el 7 de julio de 2012 y
durante ¢l mismo se valoraron distintas posibilidades para evitar o reducir el
nimero de frabajadores afectados por el despido colectivo, negandose en todo
momente los representantes legales de los trabajadores a mostrar su
conformidad a que fuese despedido ningun trabajador, por lo que no fue posible
discutir las medidas para atenuar las consecuencias del despido colectivo, De un
analisis del contenide de las actas del periodo de consultas que &l hecho
probado undecimo da por reproducidas, se observa lo siguiente:

1) En la reunién de 12 de junio de 2012 se constituys la cornisidn negociadora,
quedando compuesta por Don José Garcla Urbano, Alcalde, Don Manuel Aguilar
llescas, Concejal de Hacienda, y Dofia Pilar Fernandez-Figares Estévez,
Concejal de Personal, y los Letrados Francisco Gargla Molina y Raguel Alarcén,
por parte del Ayuntamiento, y cuatro miembros de Comisiones Qbreras (Dofia
Encarmacion Hurtado Pefia, Dofia Beatriz Ruiz Sanchez, Don Enrigue Moyano
Ruiz v Don José Carrasco Pérez, asesorados por Dofia Carolina Ortiz
Ferndndez), dos de Unién General de Trabajadores (Don José Maria Martin de
la Hinojosa Blézquez y Don Luis Carlos Barea Cobo, asesorados por Don Juan
Manuel Rames Ortiz y Dofia Luisa Dominguez Ruiz), y uno de Asociacion de
Tecnicos del Ayuntamiento de Estepona (Dofa Josefa Crespo Palomares,
asesorada por Don Tomas Alvarez de Lara Pizarro), por parte del Comité de
Empresa. En esa reunién intervinieron Dofia Carolina Ortiz Fetnandez, de
Comisiones Obreras, Dofia Maria Luisa Dominguez, de Unién General de
Trabajadores, y Don José Garcia Urbano, Alcalde de Estepona, y en el curso de
la misma el Alcalde se comprometio a negociar las propuestas del Comité de
Empresa para evitar el Expediente de Regulacion de Empleo, sobre la base de
que se lograse un ahorro de 6.000.000 euros, barajandese en ese acto la
posibilidad de reduccién de jornada de toda la plantila con la consigulente
reduccion de sueldo, la posibilidad de transformar fos contratos fijos continuos
de los trabajadores de algunos departamentus municipales en contratos fijos
discontinuos, y la posibilidad de que la hipotética reduccion de jornada se viese
pragresivamente disminuida a medida que se fuesen produciendo jubilaciones
de los trabajadores (Carpeta |, folios 537 a 538 y 567),



2) En la reunion de 20 de junio de 2012 intervina Don José Garcia Urbano para
contestar a todas las cuestiones planteadas por las Secciones Sindicales del
Ayunitamiento, reiterando la necesidad de ahorrar 6.000.000 euros en gastos de
personal; Dofia Carolina Ortiz Ferndndez, quien puso el acento en que en la
documentacion que se les habia facilitado no estaba reflejada la deuda
extrapresupuestaria, en que las medidas a adoptar deberian afectar tambign a
los funcionarios municipales, en la inexXistencia de relacion de puestos de
trabajo, ¥ en la necesidad de mejora de la gestidn del Patrohato de Recaudacion
Provincial; nuevamente Don José Garcia Urbano, sefialando que el Expediente
de Regulacion de Empieo no podia afectar a los funcionarios. Los asistentes
intercambiaron puntos de vista acerca de los criterios de seleccion de los
trabazjadores incluidos en el Expediente de Regulacion de Empleo. Dona
Carolina Ortiz hace las siguientes propuestas: modificar los criterios de seleccion
para poder incorporar al expediente a los mayores de 61 afos; estudiar qué
servicios pueden ser transformades en discontinuos, v evitar los despidos
mediante la adopeion de acuerdos gn orden a reducciones de satario o jornada,
Y a continuacidén se sucedieron algunas intervenciones relativas a si la
aceptacién individual de la reduccion de jornada suponia dejar de estar incluido
en el Expediente de Regulacion de Empleo (Carpeta i, folios 541 a 546).

3) En la reunion de 26 de junio de 2012 intervino Don José Garcia Urbano,
manifestando encontrarse a la espera de propuestas concretas, informando a
los asistentes que el Ayuntamiento habiam procedido a identificar servicios
municipales susceptibles de ser prestados de forma discontinua. Dofa Carolina
Ortiz Fernandez reiterd las propuestas de la reunidn de 20 de junio de 2012,
solicitando informacidn acerca de qué cantidad restaria para llegar a log
6.000.000 de euros tras la puesta en practica de las mismas, Se produjeron
varias intervenciones en orden a aclarar la causa de la inclusidn en el
Expediente de Regulacion de Empieo de los trabajadores de las guarderias
municipales, en orden a analizar la percepcion de complementos por exceso de
jornada, en orden a valorar si una hipotética reduccion de sueldo absorberia la
que, en su caso, pudiese adoptar el Gobiermo, con caracler general, para todos
los empleados pablicos, y en orden a valorar la posibilidad de ofrecer ceses con
una indemnizacion de 40 dias por afio con un maxime de cuarenta y dos
mensualidades (Carpeta |, folios 548 a 551).

4) En la reunién de 3 de julio de 2012 Dofia Carclina Ortiz Fernandez manifestd
que las meadidas propuestas en ia anterior reunion suponian un ahorro de
3.824.000 euros y que para llegar a los 6.000.000 euros contempiaba la bajada
de sueldos de la plantilla municipal en un 4,5%, con la condicion de que esa
bajada absorbiese las posibles reducciones de salaric de los empleados
piblicos que pudiera adoptar ¢l Gobierno en el futuro. Estas medidas eran la
amortizacion de vacantes presupuestadas, que suponla un recorte estimado en
1.516.000 euros; la suspension de los programas de productividad y elimiracion
de horas extraordinarias, que suponia un recorte estimado de (63.049,49 suros;
la adaptacion salarial a la tabla de convenio, que suponia un recorte estimado de
335.926,33 euros; la inclugion en los criterios del expediente de los rhayores de



81 afios que cumplan con determinados requisitos, que suponia un recorte
astimado de 272.975,80 euros; la revision de las jornadas y puestos gue dan
lugar al cobro de complementos, que suponia un recorte estimado en el
complementc de turnicidad de 83.203,87 eurcs, en el complemento de
disponibilidad de 98.046,59 euros, en el complemento de exceso de jornada de
124.094,00 euros, en el complemento de jornada partida de 108.973,05 euros,
en el complemento de dedicacidn especial de 50,243,095 euros, en el
complemento de jefatura de 30.643,92 eurcs; la conversion de contratos a fijo
discontinuo, gue suponia un recorte estimado de 192.507 47 euros; la reduccion
de puestos de confianza, funcionarios eventuales, que suponia un recorte .
estimado de 457.600 euros; Don José Garcia Urbano puso de manifiesto que la
inclusiéon de mayores de 61 afios en el Expediente de Regulacion de Empleo
serfa aplicable a todos, independientemente de que estuviesen o no de acuerdo;
que |a supresidn de lps complementos de dedicacion, turnicidad ... vy su
compensacion con descanso, supondria la necesidad de nuevas contrataciones
para cubrir los periodos de descanso; y que la prestacion de servicios con
caracter fijo discontinuo tenla problemas de legalidad, que la supresion de los
cargos de conflanza era una medida sobre la que la comisidn carecia de
competencia; y que no habria problemas en acordar una garantia de estabilidad
en el empleo hacia el futuro. Dofia Josefa Crespo puso de manifiesto gue
ATAES no habla participado en la determinacién de las propuestas efectuadas
por Comisiones y UGT. Dofia Carolina Ortiz resalta nuevamente la cuestion de
las guarderias, la posibilidad de reduccién de cargos de conflanza, y el
establecimiento de garantias (Carpeta [, folios 553 a 558).

5) En la reunién de 7 de julio de 2012 Don José Garcia Urbano contesta a la
propuesta sindical de 3 de julio de 2012, en relacién con los discontinuos, con
las guarderiag, con los servicios impropios y con los mayores de 61 afios,
reiterandose en la propuesta remitida por correo electrénico.  Esa propuesta
consistia en la supresion de los complementos personales, lo que suponia un
ahorro de 250.200,85 euros; del complemento de exceso de jornada, lo que
suponia un ahorro de 101.079,09 eurcs, del complemento de jefatura, io que
suponia un ahorro de 30.643,92 euros, es decir, en total un ahorro de
381.923,86 euros; y para llegar a los 6.000.000 euros, se hacia necesaria la
reduccion de salario de toda la plantilla en un 22,76%, estableciendo una serie
de garaniias en relacion con esa reduccién. Dofia Carolina Ortiz Fernandez
considera inasumible esa propuesta y se remite a lo que decida 1a asamblea de
trabajadores. En sucesivas intervenciones se habld de una hipotética bajada del
sueldo de los empleados publicos del 10%, de los criterios de seleccion del
personal afectado, de la supuestas informacion del contenido del Expediente a
los trabajaderes afectados antes que al comité de empresa. Dorfia Maria Luisa
Dominguez considera inasumible la propuesta del Ayuntamiento. Se cuestiona si
la reduccién de 381.000 curos podria flevar consigo la disminucion de
trabajadores incluidos en el ERE. Don José Garcia Urbano reitera que la
aprobacién de la propuesta supondria la retirada del ERE. Termind sin acuerdo,
a la espera del resultado de la asamblea de trabajadores del Ayuntamiento
(Carpeta |, folios 569 a 671, 636 y 637).




A la vista de estas actas, no cabe apreciar que el Ayuntamiento no negociase de
buena fe, con vistas a la consecucidn de un acuerdo, acuerdo que, desde un
principio, se presentaba muy dificil ante 1a negativa de los representantes legales
de los trabajadores a dar su conformidad a despido alguno. Antes, al contrario,
el Ayuntamiento siempre estuve abierto y receptivo a la formulacion de
propuestas por parte de la representacion legal de los trabajadores que llevasen
consigo una reduccidn de 6.000.000 euros en el Capitulo | del Presupuesto. £n
este sentido, debe resaltarse que, pese a las manifestaciones de los
representantes legales de los trabajadores en esas actas, que han sido
reiteradas en el acto del juicio por los testigos Dofia Carclina Ortiz Fernandez y
por Don José Carrasco Pérez, y hechas suyas por algunos de los Letrados de
los sindicatos demaridantes, el ahorro que suponian las medidas propuestas por
la representacion legal de los trabajadores siempre estuvo muy lejos de los
6.000.000 euros de reduccion en los gastos de personal, con lo gue para
conseguir el fin pretendido esa propuesta deberia haber sido completada con
una reduccion general de sueldo de! personal del Ayuntamiento del 22,76%. Y,
en cualquier caso, en el acto del juicio oral no se ha desplegado prueba alguna
tendante a acreditar el montante de reduccion de los gastos que esas medidas
comportaban. Por eso, la Sala concluye que durante el periodo de consultas se
dio cumplimiento a las prevenciones contenidas en los apartados 2 v 7 del
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores. Es cierto que el Avuntamiento
demandado no ha acreditado en qué consiste el primero de os criterios
establecidos para establecer Ja lista de trabajadores afectados, pero debe
entenderse que se trata de un criterio informador de todos los demas, y esa
cuestidn no se considera suficiente para entender incumplido el arficulo 51.2 del
Estatuto de los Trabajadores. Por ello, la S5ala desestima la pretensién deducida
en las demandas de que se declare la nulidad del despido con base en una
supuesta mala fe del Ayuntamiento demandado en lags negociaciones llevadas a
cabo durante el pericdo de consultas. Por ofro lado, el planteamiento de un
expediente de regulacion de empleo tampoco dencta mala fe del Ayuntamiento
en las negociaciones previas con los trabajadores en las que no se aludio a esa
posibilidad, ya que no fue sino desde la entrada en vigor del Real Decreto Ley
32012 cuando el Ayuntarniento fue consciente de que el despido colectivo era
legalmente posible en esa Corporacion. Es cierto que el hecho de que la lista de
trabajadores afectados por el expediente de reguiacion de empieo fuese
conocida desde un principio limitd las posibilidades de conseguir una votacian
mayoritaria de rebaja de sueldos del personal lahoral. Pero esa circunstancia
que, por ofra parte, era un gjercicio de transparencia, no supone infraccion legal
alguna par parte del Ayuntamiento demandado. En esle sentido, la falta de
cuantificacion de la partida presupuestaria del plan de acompafiamiento social
tampoco se considera infraccién de las obligaciones impuestas en el articulo 51
del Estatuto de los Trabajadores. Y, por Gitimo, tampoco constituye infraccion de
la legalidad ordinaria lag reuniones habidas, antes del periodo de consultas,
entre el Concejal de Hacienda con algunos trabajadores afectados por el
expediente, reflejadas en el hecho probado séptimo y a las que se hizo
referencia en &l segundo fundamento de derecho de esta resolucion.




UNDECIMO: La Disposicion Adicional Vigesima del Estatuto de  los
Trabajadores, introducida por el Real Decreto Ley 3/2012, transcrita en el sexto
fundamento de derecho, prevé el despido por causas economicas en los
Ayuntamientos, de acuerdo con los articulos 51 y 52 c©) del Estatuto de los
Trabajadores y sus normas de desarrollo y en el marco de 1os mecanismos
preventivos vy correctivos  regulados en las nomativa de  estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas, que
actualmente estd representada por la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, publicada en el
Boletin Oficial del Estado el 30 de abril, y que entrd en vigor ¢l 1 de mayo de
2012, y considera que concurren esas causas econdmicas cuando se produzea
una situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida vy persistente,
entendiende que concurre esta dltima circunstancia cuando se produzea durante
tres trimestres consecutivos. La insuficiencia presupuestaria del Ayuntamiento
de Estepona tiene la condicién legal de persistente, tal y como se desprende del
contenido de los tres primeros apartados del hecho probado décimo séptimo,
maxime que segin las normas fiscales ¢l Ayuntamiento de Estepona es
responsable ante la Agencia Tributaria y la Tesorerla General de la Seguridad
Social de las deudas que mantienen con ellas las sociedades municipales en
proceso de liquidacion. Los Letrados de los sindicatos demandantes han puesto
el acento en la falta de acreditacion de que la insuficiencia presupuestaria sea
sobrevenida, De la definicion legal se desprende gue la expresidn “sobrevenida”
hace referencia a la concurrencia de circunstancias que no fueron tomadas en
cuenta cuando se aprobd el presupuesto. Pues bien, en el caso enjuiciado la
condicién de “sobrevenida® de fa insuficiencia presupuestaria, cuya persistencia
ne se niega, se desprende de las obfigaciones asumidas por el Ayuntamiento
demandado al aprobar el Plan de Ajuste Econdmico reflejade en el hecho
probado tercere y aprchade al Ayuntamiento por la Secretaria de
Administraciones Plblicas, en el que se comprometié a rebajar en 6.000.000
euros anuales el capitulo de gastos de personal. Los sindicatos demandantes,
con base en la reduccién de personal laboral operada en el Ayuntamiento
demandado desde el 31 de Diciembre de 2011 hasta el mes de mayo de 2012
con motive de la externalizacion de servicios municipales, sostienen que en el
momento de iniclarse el periodo de consultas ya se habia producido el ahorre al
gue el Ayuntamiento se habia comprometido al aprobar ese Plan. La Sala no
comparte esa apreciacion, ya que la externalizacién de servicios conlleva la
obligacion del Ayuntamiento de abonar a la empresa adjudicataria un canaon por
la prestacion del servicio, canon en el que, ademas de los gastos de personal,
esta incluido el beneficio industrial de la empresa adjudicataria, de donde se
deduce que esa externalizacion no supone una disminucidn de gastos del
Ayuntamiento, simplemente la reduccion del capiiulo 1 de! Presupuesto y ef
consiguiente aumento de los capitulos 11 o IV, en donde se ubican los gastos
referidos a las cantidades que debe abonar a las empresas adjudicatarias de los
servicios municipales externalizados, con lo que sigue vigente el compromiso
municipal ante el Ministerio de Haclenda de ahorrar 6.000.000 euros en el
capitulo |. Ademas debe tenerse en cuenta que esas externalizaciones se vienen




levando a cabo con el compromise del Ayuntamienio de subrogarse en la
plantilia de trabajadores cuando terminen lag contratas, con jo que los
trabajadores de esos servicios externalizados no han perdide de manera
absoluta su vinculacién con el Ayuntamiento, tal y como se desprende del
apartado primero del hecho probado segundo de esta resolucion. Por otra lado,
¢l Real Decreto 4/2012 constituyd una cportunidad para los Ayuntamientos
demandados de conseguir financiacion para el abono de las deudas pendientes
con los praveedores, v no puede decirse, como se sostiene por algunos
Letrados, que la elaboracién del Plan de Ajuste Econdmico por parte del
Ayuntamientc de Estepona fuese una decision potestativa, ya que venia
obligado al abono de las deudas a los proveedores v la aprobacion del Plan de
Ajuste le permitiria. Cuestion distinta es que los proveedores, se acogiesen o no
a dicho Plan, ya que su solicitud de cobrar al mismo, conllevaba una serie de
condiciones, entre las que se encuentra la renuncia a los intereses de la deuda,
como se desprende del articulo 3.1 b) de dicho Real Decreto. Ademas, y como
consecuencia del incumplimiento del plan de aplazamiento de pagos acordado
en su dia por el Ayuntarmiento con la Tesoreria General de la Seguridad Saocial,
€] Estado ha dejado de ingresar en el mismo su participacion en los ingresos del
Estado, uno de los principales ingresos liquidos del Ayuntamiento, con el fin de
compensar la deuda que aparece reflejada en los apartados 2 y 3 del hecho
probado decimo séptimo, La falta de ese ingreso liquido supone una merma de
unos 11 millenes de euros en la recaudacion liguida del ejercicio de 2012. Por
otra parte, el hecho de que con posterioridad al inicio de! pericdo de consultas
haya entrado en vigar el Real Decreto Ley 20/2012, cuyo articuio 2.2 elimina la
paga extraordinaria de navidad de los empleados plblicos entre los gue se
encuentra el personal laboral del Ayuntamiento de Estepona, carece de
refevancia para valorar la concurrencia de la causa econdmica aiegada, ya que
en el articulo 2.4 de esa misma norma se prevé que el importe de esa paga se
destinara en ejercicios futuros a realizar aportacicnes a planes de pensiones o
confratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubllacion, con sujecién a lo establecide en la Ley QOrganica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y con el alcance que se
determine en las correspondientes leyes de presupuestos, con lo que esa
supresion no va a compartar ahorro alguno para el Ayuntamiento. Y en cuanto al
supuesto elevado volumen de derechos pendiente de cobro del Ayuntamiento de
Estepana por parte del Patronato Provincial de Recaudacion ello no es sino una
consecuencia de la crisis econdmica cuyo desarrollo se prolonga desde hace
varios afios, con lo que ese volumen no desvirtla la causa econdmica alegada.
En consecuencia, la Sala concluye que ha quedado acreditada la causa
econémica alegada por el Ayuntamiento demandado para el despido colectivo
impugnado en las demandas. Y los documentos que acreditan una serie de
gastos llevados a cabo por el Ayuntamiento demandado, refiejados en el hecho
probado décimo noveno, no desvirtdan esta conclusién.

DUODECIMO: La aludida Disposicion Adicional Vigésima del Estatuto de los
Trabajadores, prevé también el despido por causas organizativas, entendiendo
que concuiren €sas causas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el




ambito de los sistemas y métedos de trabajo del personal adscrito al servicio
piblico. Esa identificacién de las causas organizativas no tiene, pues, cardcter
cerrado. Y la més evidente causa organizativa justificativa del despido objetivo
s el sobredimensionamiento de la plantila del personal laboral del
Ayuntamiento, que trae sy causa de la subrogacion del Ayuntamiento en el
personal laboral de las sociedades municipales disueltas, reflgjado en el
apartado segundo dei hecho probado segundo. Ese sobredimensionamiento se
reflejaba en el fuerte peso de los gastos de personal que, en el gjercicio de
2010, supuso el 57% de los ingresos ordinarios del Ayuntamiento (comparando
gastos de personal con derechos reconocidos) v el 85% de la recaudacion
ordinaria del Ayuntamiento (comparando gastos de personal con recaudacion
corrignte), tal y como se sefialaba en el Plan de Mejora y Saneamiento
Econdmico reflejado en el apartado tercero del hechc probado segundo. El
Ayuntamiento habia pensado aprobar una Relacién de Puestos de Trabajo, de la
que carece, y publicar ofertas publicas de emplec para cubrir la totalidad de las
plazas de dicha Relacion, ofertas a las que podrian presentarse [a totalidad de
los trabajadores subrogados. Sin embargo, tras la publicacion de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, el Ayuntamiento se vio impedido
de hacer ofertas plblicas de empleo, con lo que desechd su intencion inicial de
aprobar una Relacion de Puestos de Trabajo, y no fue sino fras la entrada en
vigor del Real Decrefo Ley 3/2012, cuando procedié al despido colective por
causas organizativas. Por eso, Ia Sala concluye que han quedado probadas las
causas organizativas alegadas por el Ayuntamiento demandado para el despido
colectivo impugnado en las demandas. En todo caso, las contrataciones
temporales de seis Técnicos Superiores de Educacion Infantil, reflejadas en el
heche probadeo vigésimo, no desvirtla la concurrencia de las causas
organizativas, ya que el hecho de que trabajadores de las Guarderias
Municipales se viesen afectados por el despido colectivo fue su carencia de la
titulacion exigida por ia Junta de Andalucla para prestar serviclos en esos
centros, careciendo de franseendencia a estos efectos ia contratacién posterior
al despido colectivo de una monitora de encaje de bolilos,

Los anteriores razonamientos conducen a la Sala, resaltando que este
procedimiento no es el adecuado para valorar si la eleccion de los trabajadores
afectados es o no adecuada a los criterios establecidos, a desestimar las
demandas acumuladas y a absoclver al Ayuntamiento demandado.

EALLAMOS

Desestimamos las demandas acumuladas presentadas por
CONFEDERACION SINDICAL DE CCMISIONES OBRERAS, COMITE DE
EMPRESA DEL AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA, UNION PROVINCIAL DE
MALAGA DE LA CONFEDERACION SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE
FUNCIONARIQS, v ASOCIACION DE TECNICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ESTEPONA, a las que se ha adherido UNION GENERAL DE TRABAJADORES,
frente a AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA, en las que ha tenido intervencion
MINISTERIO FISCAL, declaramos ajustada a derecho la decisién extintiva de la



relacion laboral de 176 trabajadores, impugnada en la demanda, y absolvemos
al Ayuntamiento demandade de las pretensiones deducidas en su contra en
esas demandas, sin perjuicio de la posibilidad de que los trabajadores afectados
puedan impugnar individualmente la extincién de su contrato de trabajo.

Notifiquese esta resolucion a las partes y al Ministerio Fiscal
advirtigndoles que contra la misma podran preparar Recurso de Casacion para
ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en el plazo de CINCO DIAS
habiles siguientes a dicha notificacion, en ia forma establacida en el articulo 208
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social,

Una vez firme esta resolucion, notifiquese a la Delegacién Provincial de
Malaga de la Consejeria de Economia, Innovacion, Clencia y Empleo de la Junta
de Andalucia, al Servicio Publico de Empleo Estatal y al Instituto Nacional de la
Sequridad Social, asi como a aquellos trabajadores de los 176 resefiados en la
lista que figura en la Carpeta |, folios 579 a 583, que hayan puesto en
conocimignto de esta Sala un domicilic a efectos de notificacicnes, de
conformidad ¢on lo dispuesio en el articulo 124.12 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social,

Librese certificacion de la presente sentencia para ¢l rollo a archivar en
este Tribunal incorporandose el original al correspondiente libro.

Asl por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.





