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Senorias:

El gobernador del Banco de Espafia comparece todos los afios ante esta Comision para
exponer su valoracién de la situacién econémica, en el marco de la presentaciéon del
Informe Anual del Banco.

La comparecencia de hoy tiene lugar en un momento de gran dificultad y, por ello, de
gran trascendencia. La economia espanola atraviesa una dificil coyuntura y los problemas
a los que se enfrentan nuestras finanzas publicas y nuestro sistema bancario centran la
atencién de inversores, analistas y responsables politicos, tanto nacionales como
internacionales. Creo, por ello que, cambiando el énfasis habitual de la presentacion del
Informe, estd justificado que dedique una parte amplia de mi intervencion a los
problemas, tan importantes y tan urgentes, de nuestro sistema financiero y a las medidas
para resolverlos.

Asi, mi presentacion esta organizada en torno a cuatro apartados:
1 La evolucion econémica internacional.
2 Lasituacién de la economia espaniola y sus perspectivas.

3 La evolucidn de nuestro sistema bancario a partir del estallido de la crisis internacional
en 2008.

4 Los planes de saneamiento, reforma y reforzamiento de la solvencia y capacidad
operativa de nuestra banca.

1 La evoluciéon econdmica internacional

Querria empezar sefalando que el proceso de recuperacion de la economia mundial,
iniciado en 2010, se ha truncado en 2012 y que atravesamos un nuevo episodio de
debilitamiento de la actividad global que afecta a las economias mas desarrolladas y al
area euro, pero también a las grandes economias emergentes.

1.1 El area euro

La crisis de la deuda soberana, circunscrita, en un primer momento, a un conjunto
limitado de economias, evoluciond a lo largo del pasado afo hasta convertirse, primero,
en una crisis sistémica para el conjunto del area euro y, mas tarde, en motivo de
preocupacion y factor de riesgo para la economia mundial.

Las raices de la crisis actual hay que buscarlas en la acumulacion de desequilibrios en las
finanzas publicas de diferentes paises. La crisis ha puesto de manifiesto que el entramado
institucional en el que se sustenta el euro y la politica monetaria comun tiene fisuras e
inconsistencias que hay que reparar y las dificultades politicas acerca de cémo abordar
esa reparacion han contribuido a su agravamiento.




Ciertamente, se han producido avances tanto en el ambito de las politicas econdmicas
nacionales, como en el relativo a la gestion del conjunto del area. En los paises afectados
por las tensiones mas graves, (Grecia, Portugal, Irlanda) se han puesto en marcha
programas ambiciosos de consolidacion fiscal y de reformas, incluyendo, entre estas
Ultimas, tanto las acometidas en los mercados de bienes y de factores, como las
realizadas en sus sistemas bancarios. Asimismo, se han reforzado y ampliado los
dispositivos comunes de seguimiento, alerta y, en su caso, correccion de los
desequilibrios macroeconomicos, fiscales, en primer lugar, y se ha articulado un
mecanismo europeo de gestidn de crisis y prestacion de apoyo financiero a los Estados
miembros en dificultades: primero, y de manera temporal, la Facilidad Europea de
Estabilidad Financiera y, mas adelante y ya con caracter permanente, el Mecanismo
Europeo de Estabilidad.

En los ultimos meses, se han sentado varios principios para mejorar la cohesion
econdmica entre los paises de Unidén Europea en torno a cuatro grandes lineas de
actuacién: un marco financiero integrado a nivel europeo; una mayor integracion fiscal;
una mayor corresponsabilidad en el ambito de disefio de las politicas econdémica; y
avances en transparencia y en rendicion de cuentas que refuercen la legitimidad de todo
el proceso.

Pero, independientemente de estas medidas a medio y largo plazo, hay que sefalar que
una parte importante de la tarea de estabilizacion en el area euro ha recaido sobre el
Banco Central Europeo, tanto con medidas convencionales de politica monetaria, como
con medidas no convencionales de compra de deuda soberana de los paises miembros.
Existe un debate sobre la actuacién del BCE, si ha sido, o no, suficientemente decidida o
expansiva, pero, en todo caso, hay reconocer que su suministro de liquidez a largo plazo
y sus compras de deuda han sido medidas positivas.

Segun el Fondo Monetario Internacional, las perspectivas de crecimiento para este afio,
2012, son negativas para el conjunto de los paises de la Unidon Econémica y Monetaria (-
0,3 %) y de muy escaso crecimiento para el 2013 (en torno al 0,7 %).

1.2 Otras economias desarrolladas y paises emergentes

La crisis de la deuda soberana en el area del euro ha afectado negativamente al resto de
las economias avanzadas, sumandose asi a los impulsos contractivos (como el tsunami
en Japdn y sus implicaciones para la industria nuclear, o las tensiones politicas en los
paises arabes) y a los efectos a corto plazo de los procesos de ajuste para reducir niveles
de endeudamiento del sector privado, para recomponer sistemas financieros y para
reajustar sectores inmobiliarios sobredimensionados. Estados Unidos crecié un 1,7 % en
2011, frente al 3 % en 2010; Reino Unido no llegd en 2011 al 1 % y Japodn retrocedid un
0,7 %.

Las economias emergentes, sin embargo, mostraron una mayor resistencia ante esta
corriente contractiva y avanzaron un 6,4 % en el conjunto del afio. EI comportamiento
alcista de los precios de las materias primas, las entradas de capitales y la continuada




pujanza de la economia China ayudan a explicar esta evolucion. Con todo, el contexto
global de creciente incertidumbre, la desaceleracion del comercio mundial, inducida por el
menor dinamismo de las economias desarrolladas, y las politicas monetarias contractivas,
puestas en marcha en estos paises para combatir los riesgos de recalentamiento, tuvieron
un efecto que se dejo sentir, sobre todo, en la segunda mitad del ejercicio.

2 La crisis de la economia espaiiola
Paso ahora a la economia espafiola.

La crisis espafola tiene un componente propio, gestado durante la fase de expansién que
siguid a la crisis de 1992-1993 y que se extendio hasta el estallido de la actual, en el
verano de 2008. Durante esa expansion, se acumularon severos desequilibrios
macroeconodmicos Yy financieros -bdsicamente, un pronunciado deterioro de la
competitividad y un endeudamiento excesivo.

El fuerte endeudamiento de empresas y familias (que se canalizé a través de las entidades
de crédito espafolas que, a su vez, debieron recurrir al exterior para obtener los fondos
necesarios) situd a la economia espafola en una posicion potencialmente vulnerable a los
fenémenos de inestabilidad financiera mundial y a la propia inestabilidad de la zona del
euro.

La extraordinaria expansion del sector de construccién e inmobiliario desempeid un
papel decisivo en este proceso de endeudamiento, pues requirid un volumen muy
cuantioso de financiacion. El patron de expansidon del sector provocd otros desajustes,
como fueron el episodio de aguda sobrevaloraciéon de activos inmobiliarios y el
sobredimensionamiento que adquirid el propio sector de la construccion. Desarrollos que
nos han llevado a la crisis inmobiliaria mas severa que ha vivido la economia en las
Ultimas décadas y que han sido el desencadenante fundamental de la recesién en
Espafa.

El impacto del ajuste inmobiliario sobre el empleo y la actividad fue muy elevado en las
etapas iniciales de la crisis debido a la intensa utilizacién de mano de obra por este sector
y a los efectos de arrastre que genera sobre otras ramas productivas, caracteristica
comun a lo ocurrido en otros paises de nuestro entorno con una problematica similar.

Nuestras finanzas publicas se beneficiaron durante esta etapa de un crecimiento
extraordinario de los ingresos publicos (me estoy refiriendo a los afos 2003-2007), lo que
debilité el esfuerzo para contener la demanda interna. Todo ello sucedié, ademas, en
condiciones financieras muy holgadas, es decir, con tipos de interés reales muy bajos o,
incluso, negativos en algunos momentos, consecuencia de la politica mantenida entonces
tanto por la Reserva Federal de los Estados Unidos, como por el Banco Central Europeo.
Este crecimiento en los ingresos publicos resultaria finalmente insostenible, de manera
que la recesién se saldd con una grave crisis fiscal, precisamente en el momento en que
los acontecimientos europeos llevarian a los analistas y a los mercados a poner el foco en
la sostenibilidad de las finanzas publicas.




El Informe reitera que esta situacion exige una politica econémica que permita sanear la
posicion financiera de todos los sectores: empresas, hogares, administraciones publicas y
entidades financieras, y corrija el mal funcionamiento de algunas instituciones que
dificultan los ajustes y afectan a la competitividad.

Los tres pilares sobre los que deberia asentarse esta estrategia de politica econémica son
un proceso de consolidacion fiscal y ahorro publico ambicioso; el avance en un conjunto
de reformas que mejoren la eficiencia y la competencia en los sectores menos expuestos
a la misma; y, desde luego, el saneamiento y reforma de nuestro sistema bancario y de su
regulacion.

Entre las reformas, hay que mencionar en primer lugar, la reforma del mercado laboral.
Desde hace bastantes afios, practicamente todos los organismos econdmicos
internacionales y analistas de diferentes adscripciones ideolégicas han venido sefialando,
de forma reiterada, los problemas de nuestro mercado laboral, sus efectos negativos
sobre la creacion de empleo y cuales debian ser las lineas generales de la reforma. Es
comprensible que existan discrepancias sobre aspectos de la reforma, pero no puede
caber duda de que nuestro viejo modelo laboral era muy ineficiente y debia ser reformado.

El Informe Anual del Banco de Espafia explica como la intensificacion de la crisis de la
deuda soberana y su interaccién con la situacioén del sistema financiero han sumido a la
economia espanola en una doble recesion: 2009 y 2012. Se trata de un acontecimiento
extraordinario, sobre el que no existen precedentes en nuestro historial econémico, y que
complica notablemente, desde luego, la correccion de los desequilibrios en nuestras
finanzas publicas debido a su doble impacto, dificultando el aumento de los ingresos y
favoreciendo el aumento de los gastos.

La prevision del Banco de Espafia es que para todo el afio 2012 se registre una caida del
PIB del 1,5%. Pero hay que sefalar, y es una constatacién positiva, que nuestra economia
esta registrando un ajuste que tiene ya una intensidad apreciable. Vamos a terminar el
2012 con una balanza corriente cercana al equilibrio, una evolucién de los precios
bastante favorable — nuestra tasa de inflacién sigue por debajo de la media de la Unidn
Monetaria - y con una evolucion salarial que va a permitir una evolucion de los costes
laborales unitarios compatible con una mejora en nuestra competitividad. Obviamente,
una parte del ajuste en la balanza corriente se explica por la baja actividad econdémica,
pero solo una parte. Hay también mejora en la competitividad.

3 La situacion de nuestro sistema bancario.

Paso ahora a nuestro sistema bancario, a su evolucidon durante los ultimos afos y su
situacion actual.

Nuestro sistema bancario atraviesa por dificultades cuya gestacion hay que buscarla en el
largo periodo de expansion iniciado a mediados de los 90 y prolongado hasta los inicios
de 2008. Fue un periodo en el que la inversidén crediticia del sector privado residente
aumenté a una media anual del 15 %, ritmo que se aceleré en la parte final de este
periodo, llegando a cifras medias del 23 % entre 2004 y 2007. La deuda bruta de los




hogares y sociedades no financieras pas6 de suponer un 107 % del PIB en 2000, a un 201
% a finales de 2011, cuando ese mismo ratio se situaba en el entorno del 165 %, tanto en
el conjunto de la UEM, como en Estados Unidos —en el Reino Unido, sin embargo,
alcanzaba un 207 %-.

Esta acumulacién de pasivos por parte del sector privado llevd a un incremento de la
posicién deudora neta espafola frente al resto del mundo, que en 2011 se situé en un
92% del PIB. Esta cifra se aproxima a las exhibidas por Grecia (antes de la quita), Portugal
o Irlanda —todas ellas en el entorno del 100 %-. Paises como Francia, ltalia, Reino Unido o
Estados Unidos muestran posiciones deudoras netas frente al resto del mundo entre el
10% vy el 20 % del PIB. En el otro extremo, Alemania y Holanda tienen posiciones activas
netas frente al exterior, en el entorno del 35 % de su PIB.

Por otra parte, yendo al Activo de los balances bancarios, el crecimiento de la inversion
crediticia no fue equilibrado entre los distintos sectores de la economia, sino que se
concentrd principalmente en el sector inmobiliario, de manera que el riesgo relacionado
con la adquisicion, promocién y construccion inmobiliarias llegd a alcanzar en el afio 2007
el 62 % de la financiacion al sector privado residente.

Esta progresion de las carteras crediticias no podia financiarse mediante la evolucion,
digamos, natural, de los depésitos de la clientela minorista residente —que es la base de
financiacion mas estable-, sino que se recurrié de forma creciente a los mercados
mayoristas e interbancarios, que proporcionaban en aquella época recursos liquidos
abundantes a precio razonable, pero que, en contrapartida, exponian a las entidades a
riesgos muy altos de liquidez y de coste para el reemplazo de las financiaciones a su
vencimiento, unos riesgos que muchas entidades espanolas no estaban acostumbradas a
gestionar.

De esta forma, las cotas alcanzadas de riesgo inmobiliario y de dependencia de los
mercados de financiacion mayoristas, en buena parte extranjeros, pasaron a ser dos
fuentes de vulnerabilidad que se hicieron evidentes con la crisis a partir de 2008.

3.1 Medidas adoptadas 2008-2011

La crisis financiera internacional se inicia a mediados de 2007 en Estados Unidos y desde
Estados Unidos va contagiando el conjunto de la economia de los paises desarrollados y
a sus sistemas financieros.

En Espafa, se adoptaron las primeras medidas en octubre de 2008. Se cred el Fondo de
Adquisicion de Activos Financieros y se aprobd un mecanismo de avales publicos, para
facilitar nuevas emisiones de titulos bancarios, todo ello con objeto de hacer frente a las
dificultades que iban apareciendo en el mercado interbancario y que afectaban a la
financiacion mayorista de algunas entidades.

Después, también en 2008, se elevd a 100.000€ la cobertura de los depdsitos
garantizados para bancos, cajas y cooperativas, al igual que se hizo por entonces en
algunos otros paises europeos.




En 2009, se cred el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB) para permitir el
apoyo publico a las integraciones entre entidades de crédito, definiendo un nuevo marco
de resolucion. Esta iniciativa permitié, o favorecid, un conjunto de fusiones e integraciones
entre cajas de ahorro, que pasaron de ser 45 entidades a 17 entidades o grupos a finales
de 2010.

En 2010, se publicé una norma importante, el Real Decreto-ley 11/2010, que afrontaba las
dos principales limitaciones de nuestras cajas de ahorro: su incapacidad o imposibilidad
para captar capital en los mercados y sus problemas de gobernanza, abriendo la via para
que pudieran ejercer su negocio financiero de forma indirecta, a través de bancos, férmula
que se generalizé rapidamente.

También en 2010 se adoptaron medidas en cuanto a régimen contable de las provisiones,
endureciendo el tratamiento de los activos adjudicados y de las garantias inmobiliarias y
acortando los calendarios de dotacién de riesgos morosos; se inicidé una politica de mayor
transparencia en las llamadas “pruebas de resistencia”, llevadas a cabo bajo la
coordinacion de las instituciones europeas; y el Banco de Espafa exigio¢ a las entidades
ampliar la informacién que proporcionaban sobre sus activos en promocién vy
construccién y en la cartera hipotecaria minorista.

A comienzos del 2011, mediante el Real Decreto-Ley 2/2011, se elevaron los
requerimientos de capital, para nuestras entidades de crédito, estableciéndose un nuevo
coeficiente minimo del capital, el llamado “capital principal” del 8 %, que se elevaba al 10
% para entidades muy dependientes de los mercados mayoristas. Este mismo Real
Decreto-Ley ofrecié el respaldo del FROB para aquellas entidades que no pudieran
alcanzar los nuevos minimos obligatorios por sus propios medios, mediante un nuevo
sistema de ayudas que abrid la puerta a la entrada del FROB como accionista en el capital
de las entidades.

En octubre de 2011 se unificaron los tres fondos de garantia de depdsitos de bancos,
cajas y cooperativas, a la vez que se previd la posibilidad de que este nuevo fondo
participara en la financiacion de las operaciones de reestructuracion gestionadas por el
FROB.

3.2 Maedidas adoptadas en 2012

Aunque el problema venia de mas lejos, como ya he sefalado, los datos sobre la
evolucién de nuestro sistema financiero indican con claridad que entre 2003 y 2007 se
produce un gran incremento en nuestro endeudamiento total, bruto y neto que afecta al
conjunto de la economia y que en un pais tan bancarizado como el nuestro se canaliza,
fundamentalmente, a través del sistema bancario

A pesar de las medidas adoptadas entre 2008 y 2011, las dudas sobre la viabilidad de una
parte de nuestro sistema bancario y de cajas de ahorro no se despejaron, y se fueron
intensificando a lo largo de 2011 y principios de 2012. El empeoramiento de la situacion
econdmica internacional y el deslizamiento de nuestra economia hacia una nueva recesion




contribuyeron, desde luego, a esta evolucion, que se centraba, de forma primordial, en la
valoracion contable y el tratamiento de la gran masa de activos relacionados con el riesgo
inmobiliario.

Pero, evidentemente, no podemos atribuir toda la responsabilidad por el deterioro de la
confianza en nuestro sistema bancario a la coyuntura econdémica internacional, a los
problemas de la zona euro, -en particular, la situacion de Grecia y las negociaciones sobre
su rescate, que han tenido un indudable y fuerte impacto, como lo ha reconocido en
diversas ocasiones el propio Banco Central Europeo- o a nuestra recesion.

Voy a entrar ahora en un terreno que sé bien que es delicado y que me expongo a ser
malinterpretado pero es un aspecto que no quiero soslayar o evitar. Quiero hacer algunas
observaciones sobre lo ocurrido en nuestro sistema financiero desde el punto de vista de
la supervision y de las responsabilidades del Banco de Espafia.

En los afos de la burbuja inmobiliaria y financiera que acaba en 2008 existia una especie
de euforia, no solo en Espafia, sino en todos los paises de la Unién Europea y en Estados
Unidos, que llevaba a no ver, 0 no querer ver, los riesgos que se estaban acumulando. Era
como si nadie quisiera prever escenarios de recesion, de subidas de tipos de interés o de
colapso de financiacion.

Sdlo a titulo de ilustracidon voy a senalar tres cuestiones en las que, insisto, con la facil
lucidez que da mirar al pasado desde el presente, y, por supuesto, sin querer dar ninguna
leccion a nadie, podemos concluir que se actud con poca decisién o de modo insuficiente
o inadecuado.

En primer lugar, el mecanismo llamado “Sistema Institucional de Proteccion” (SIP), las
llamadas “fusiones frias”, una forma de integracién que trataba de evitar o soslayar las
dificultades politicas planteadas desde las Comunidades Autdonomas, y otras dificultades
planteadas desde las propias entidades, a fusiones e integraciones de cajas de ahorros
que se consideraban convenientes. Las “fusiones frias” se aceptaron con la intencion de
favorecer ciertos procesos que podian permitir racionalizar el sector y mejorar la eficiencia
de determinadas cajas pero, parece claro, su efecto final no fue demasiado positivo y
contribuyd, mas bien, a retrasar decisiones y ajustes.

Otro ejemplo estaria en al provisién anticiclica, a la que el Banco de Espafia se vio
obligado, si no a renunciar del todo, si a renunciar en parte. El Banco de Espafa fue,
indiscutiblemente, pionero en la introduccion de esta medida que hoy se clasificaria como
herramienta de politica macro-prudencial. Esta medida fue, en su momento, criticada por
la comunidad financiera internacional por su dificil compatibilidad, se decia, con las
normas contables y por su contraste con la separacidn entre politicas macro y
regulatorias que en aquel momento se preconizaban, y también fue criticada, hay que
recordarlo, por la banca espafola, pues se entendia que dafaba o podia danar su
posicién competitiva.

Desde la perspectiva de hoy, muchos estarian de acuerdo en que el defecto principal de
aquella norma era su timidez y su insuficiencia para contener el crecimiento excesivo del
crédito, y que todos habriamos salido ganando si se hubiera mantenido y generalizado, tal




como el Banco de Espafia la defendié a comienzos de los afios 2000, y se hubiera hecho,
incluso, mas exigente. En suma, el Banco de Espana fue considerado entonces
heterodoxo, pero hoy sabemos que deberia haber sido aun mas heterodoxo en su
utilizacion de su capacidad regulatoria y supervisora para mitigar la vulnerabilidad de
nuestro sistema financiero.

Ademas, y este es el tercer punto al que me queria referir, creo que casi nadie previo la
doble recesidn, algo que afecto, sin duda, a la calidad de los “stress tests” o pruebas de
esfuerzo que el Banco llevo a cabo en 2010 y 2011, en el marco de un ejercicio dirigido
por la Autoridad Bancaria Europea.

En suma, y juzgando lo ocurrido con la informacion que hoy tenemos, hay que reconocer
que, en el Banco de Espafia, no tuvimos éxito en lo que ahora llamamos “supervision
macroprudencial”. No nos enfrentamos con la decision que ahora entendemos habria sido
necesaria al gran aumento de nuestro endeudamiento y, después, a la contencién y
correccion del fortisimo deterioro en los balances bancarios, consecuencia del estallido
de la burbuja y la recesion. El hecho de no ser el Unico supervisor europeo al que puede
hacerse este reproche no es un consuelo para nadie.

Dicho lo anterior, quiero llegar ahora comienzos del presente afio, 2012. Los dos Reales
Decretos-leyes, el de febrero y el de mayo, han significado adoptar un enfoque mas
radical para hacer frente a la morosidad ya producida o potencial en los activos de los
bancos y al saneamiento y reestructuracion de una parte significativa de nuestro sistema
bancario.

El primero de estos Decretos, en febrero, centré su atencién en la cartera de activos
problematicos, al exigir unos requerimientos extraordinarios de provision sobre los
créditos calificados como dudosos o sub-estandar, con independencia del valor de las
garantias, y sobre los activos inmobiliarios adjudicados o recibidos en pago de deudas.
Adicionalmente, en el caso de los activos problematicos con mayor perfil de riesgos,
como terrenos y promociones en curso, se exigia un colchon de capital que protegiese a
las entidades ante eventuales pérdidas extraordinarias. Ademas, las entidades debian
constituir una provision del 7 % para la cartera de créditos considerados no morosos o
normales.

El segundo Decreto, en mayo, da un paso mas y trata de resolver las dudas sobre la
cartera de activos en situacion contable normal o no morosa, al aumentar las provisiones
exigidas en funcién de la naturaleza de los activos financiados. En resumen, se
incrementan las provisiones medias del 7 % al 30 %, con una mayor penalizacién para las
exposiciones para financiacion de suelo o sin garantia real.

El esfuerzo conjunto para las entidades de crédito de los dos decretos leyes, que tiene
que completarse en el presente ejercicio, 2012, se eleva a unos 59.000 millones de
provisiones y 11.000 millones de colchdn de capital.

Con este nuevo esfuerzo, el sector bancario espafol habra realizado, entre 2007 y 2012,
saneamientos por importe superior a 200.000 millones de euros, a los cuales hay que
sumar el incremento de los requerimientos de capital principal de 11.000 millones antes




citado. Ello supone, de manera agregada, un esfuerzo equivalente a mas del 20 % del PIB
esparnol de 2011.

4 Evaluacion externa y acuerdo con el Eurogrupo

En el deterioro de la confianza en el sistema bancario espafol, ha influido un conjunto
complejo de circunstancias: la evolucion negativa de la economia internacional; la crisis
de la Unidon Monetaria; la falta de mejora en las finanzas publicas de un conjunto de
paises, entre ellos, Espafa; y, desde luego, la percepcidn, por parte de los mercados, de
que nuestro sistema bancario no estaba resolviendo sus problemas de morosidad y de
deterioro en los activos inmobiliarios.

En esta situacion, el Gobierno tomd el pasado mes de mayo dos decisiones: 1) llevar a
cabo una evaluacion independiente del grado de solvencia y de las perspectivas de
negocio del conjunto del sistema bancario espafiol; y 2) obtener la ayuda financiera de
nuestros socios europeos para poner en marcha un plan de reestructuracion y
recapitalizacion de nuestro sistema bancario.

En cuanto a la primera de esas medidas, recordaré que se llegd a un acuerdo con dos
evaluadores independientes y cuatro auditores para la realizaciéon de una estimacién de
las necesidades de recursos propios de los bancos espafoles, en dos escenarios de
recesion, uno de ellos de recesion severa, durante los afios 2012 a 2014. Los resultados
de esta primera evaluacion se hicieron publicos el pasado 21 de junio y mostraron, en una
primera aproximacion, que el conjunto del sistema bancario espafol podria necesitar
entre 51.000 y 62.000 millones de euros para mantener un ratio de capital de 6 % en un
escenario macroecondémico muy pesimista, que en suma significase una caida acumulada
del PIB del 6,5 % entre 2012 y 2014.

Este primer examen debera completarse con otros dos ejercicios a desarrollar antes de
finales de septiembre, que implicaran un andlisis detallado de los balances de 14 grupos
bancarios, la clasificacion de los activos, las provisiones realizadas y las valoraciones que
se hayan tenido en cuenta, para llegar a determinar las necesidades de recapitalizacion y
provisiones de cada una de las instituciones estudiadas, que representaran mas del 90 %
del sistema bancario espariol.

Conviene recordar que todo este ejercicio de evaluacién vy auditoria ha sido y va a ser
coordinado y controlado por comités en los que estan representados la Comision
Europea, el Banco Central Europeo, la Autoridad Bancaria Europea y el Fondo Monetario
Internacional, ademas de, claro esta, el Ministerio de Economia y el Banco de Espana. El
acuerdo alcanzado entre el Gobierno espafiol y el Eurogrupo se va a materializar, en
primer lugar, en un Memorando de Entendimiento que se firmara el proximo 20 de julio, a
lo que seguiran otros acuerdos para su desarrollo y aplicacion.

El uso efectivo de los fondos solo podra especificarse cuando termine el ejercicio en su
totalidad, es decir, cuando finalice el ejercicio llamado bottom up y el control de los
evaluadores. Pero los criterios generales para aplicar los fondos, que se recogeran en el
Memorando de Entendimiento, ya se conocen y puedo resumirlos brevemente.




Un primer grupo de bancos cumplira con las nuevas referencias de core capital previstas
en el ejercicio, sin necesidad de medidas de recapitalizacion. No es un secreto que las
grandes entidades del sistema financiero espafiol han venido demostrando su solvencia,
su capacidad para absorber pérdidas en situaciones de tension y su capacidad para
generar elevados niveles de capital interno, por lo que cabe presuponer que, junto a otras
entidades de menor tamarno, estaran dentro de este grupo. En definitiva, el ejercicio
confirmara que una parte relevante de nuestro sistema bancario esta en disposicion, sin
necesidad de ayudas publicas, de mantener toda su actividad y contribuir eficientemente
a la canalizacién de los flujos financieros de nuestra economia.

Hay un segundo grupo de entidades ya predefinido, en el que se integran los bancos
intervenidos o controlados por el FROB: BFA/Bankia, Catalunya Banc, NCG Banco y
Banco de Valencia. No es aventurado anticipar que concentraran las mayores
necesidades de capital que se deriven del gjercicio.

En un tercer grupo de bancos se incluiran aquellos otros en los que se concreten
necesidades adicionales de capital que, por su cuantia y por la propia posicion de las
entidades, sélo podran atenderse mediante el recurso a las ayudas publicas previstas en
el programa europeo de asistencia financiera.

Finalmente, un cuarto grupo de bancos lo formaran aquellos que, sin llegar a los niveles
de capital requeridos, planteen en sus planes de recapitalizacion medidas adecuadas
para conseguir capital privado en un plazo de tiempo moderado. Cuando las necesidades
de capital adicional que requieran sean elevadas, es razonable que, de forma provisional,
reciban una inyeccioén transitoria de fondos publicos en forma de capital contingente.

Todo esto, en cuanto a grupos de bancos. Pero el Memorando de Entendimiento tiene,
ademas, un contenido de procedimientos y objetivos. Yo lo resumiria en cinco apartados.

1 Las ayudas prestadas a cada banco implicaran el cumplimiento de una
serie de condiciones, cuyo marco general se ha negociado entre las
autoridades europeas y espafolas. El objetivo Ultimo es consolidar la
capacidad y resistencia de nuestro sistema bancario a largo plazo y generar
la confianza precisa para normalizar su acceso a los mercados.

2 Los bancos que reciban ayudas publicas habran de acometer un
proceso reestructuracion, compatible con la normativa europea de ayudas
de estado. Como es légico, el nivel de exigencia de los planes de
reestructuracion habra de estar en consonancia con el volumen de las
ayudas previstas, y estaran orientados a reforzar la capacidad para
mantener un negocio sostenible y rentable. La reestructuraciéon se podra
traducir en ajustes de tamarno, eliminacion de los segmentos de negocio no
rentables, reequilibrio de las estructuras de financiacién, mejoras en la
gobernanza y racionalizacion de las redes.

3 En el caso de que se determine que alguna entidad no resulta viable, se
procederd a su resolucion ordenada, como ya se ha hecho con algunas
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entidades a lo largo de esta crisis, como ha sido el caso de la Caja de
Castilla La Mancha, CajaSur, la Caja de Ahorros del Mediterraneo y Unnim.

4 Dos de los principios en que se basara la recapitalizacion vy
reestructuracion de una parte de nuestro sistema bancario seran la
separacion de los activos problematicos (el instrumento que hemos dado
en llamar “banco malo”, aunque es posible que no sea un banco, sino una
compafia o sociedad de gestion de activos); y la participacién en los
costes del saneamiento y la reestructuracion, de accionistas, acreedores y
contribuyentes en general:

a La segregacion de activos problematicos, principalmente
inmobiliarios, continda y amplia un camino ya abierto por nuestra
normativa con el Real Decreto Ley 18/2012 que prevé la
segregacion en compafias separadas de activos adjudicados en
pago de deudas, separando definitivamente los activos dafiados,
los inmuebles adjudicados y los créditos morosos de los balances
de los bancos que reciban ayuda publica. Es una técnica
experimentada en otros paises como Suecia, Irlanda, Estados
Unidos o Alemania, un vehiculo o entidad en que concentrar esos
activos para su gestion y venta posterior, “limpiando” los balances
de las entidades y permitiendo, en el caso de que sean viables, su
puesta en valor y venta posterior.

b En relacidn con el reparto equitativo de los costes, el acuerdo
recogera la necesidad de minimizar las cargas para el
contribuyente, a través de medidas que podran afectar, entre otros,
al pago de dividendos, a las remuneraciones de los administradores
de las entidades y a los compromisos asumidos por los tenedores
de instrumentos computables como capital distintos de las
acciones.

5 ElI Memorando prevera una serie de medidas de aplicacion a toda la
banca espafiola. Estas medidas se centraran en la exigencia de un
coeficiente de capital del 9 %, e incluiran mejoras en la normativa de
resolucidn, en el tratamiento del riesgo de concentracioén, en el papel de las
cajas como accionistas de bancos, en la transparencia de la informacién
financiera, en los procedimientos supervisores, en la comercializacion de
productos complejos y en la central de informacion de riesgos, entre otros
aspectos.

Los planes de recapitalizacion que presenten las entidades tendran que ser realistas y
ejecutables en un corto plazo; en caso contrario, las entidades habran de demostrar su
viabilidad, acometer un proceso de reestructuracion y recibir ayudas publicas. Si alguna
entidad no tuviera pulso suficiente para asegurar su futuro, habra de encarar un proceso
de resolucién o liquidacion ordenada. La gestién de la masa de activos inmobiliarios
dafados de las entidades receptoras de ayudas se prolongara en el tiempo, pero de
forma separada, sin contaminar las operaciones y los resultados de los bancos.
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El nucleo de nuestro sistema bancario es fundamentalmente sano y yo tengo la seguridad
de que pronto, con la puesta en marcha del programa en curso, nuestros bancos
desarrollaran su actividad con la solvencia y vitalidad necesarias para cumplir con su
misién principal: intermediar eficientemente los flujos financieros y contribuir al
crecimiento de la economia.

Tenemos un sistema financiero con bancos que estan entre los mas eficientes en
cualquier comparacion internacional. Creo que todos vamos a aprender la leccion, que es
muy dolorosa desde diversos puntos de vista, y que nuestro sistema financiero saldra de
esta crisis reforzado y mas eficiente, y que volvera a ser la pieza fundamental que siempre
ha sido para el avance de nuestra economia y el bienestar de nuestros ciudadanos.

Muchas gracias a todos por su atencién.
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