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|. FUNDAMENTO DE LA PRESENTACION DEL PLAN DE
REEQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

La normativa de estabilidad presupuestaria paradasinistraciones publicas aprobada
en 2001, desarrollando el Pacto de Estabilidadegi@riento, acordado en el Consejo de
Amsterdam en junio de 1997, es de aplicacion solaidad Foral de Navarra a través
de lo dispuesto en el Convenio Econémico.

El Real Decreto Legislativo 2/2007, por el que pau@ba el texto refundido de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, en su dispodinal cuarta y la Ley Organica
5/2001, complementaria a la Ley General de Esthulli Presupuestaria, en su
disposicion final primera, especifican que la aiion de estas normativa a la
Comunidad Foral de Navarra se llevara a cabo coa lo dispuesto en el Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral aealNa.

En desarrollo de esta competencia la Ley 25/2008]ifrné el Convenio Econdmico
incluyendo dentro de las competencias de la Comi€igordinadora el acuerdo de los
compromisos de colaboracién y coordinacion en n@atky estabilidad presupuestaria.

La Comision Coordinadora celebrada el 5 de noviendler2007, acordé por unanimidad
los compromisos de colaboracion y coordinacion ateria de estabilidad presupuestaria
gue quedan recogidos en el Anejo XV del Acta n@Q72

El compromiso 4 del citado anejo establece qu&asn de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria consistente en ummuigficit del fijado, la Comunidad
Foral de Navarra formulara un plan econémico-fimenecde reequilibrio a tres afios que
presentara en la Comision Coordinadora.

El Acuerdo de 7 de octubre de 2009 entre la Adrmaggdn del Estado y la Comunidad
Foral de Navarra y el Acuerdo de Consejo de Miosstte 30 de octubre de 2009 para la
fijacion de sus objetivos de estabilidad presupuestpara el periodo 2010-2012,
preveian la posibilidad de que se fijasen unostivbgde -2,50%, -1,70% Y -1,30% del
PIB regional, respectivamente, en el caso de q@oiaunidad Foral presentase un plan
economico-financiero de reequilibrio.

En virtud de lo anterior, la Comunidad Foral el@bgr remiti6 un plan econémico-
financiero de reequilibrio a presentar en la CaodmsCoordinadora.

Sin embargo, la evolucién de la coyuntura econdmasi como los compromisos

adoptados por nuestro pais en el ambito de la UBifmopea en defensa de la Unidn
Monetaria y de las economias de la eurozona, bitieecesario acelerar la senda de
consolidacion fiscal.
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Para ello, el Gobierno aprobé el 20 de mayo el Reareto Ley 8/2010, por el que se
adoptaban medidas extraordinarias para la reduabébrdéficit publico, asi como la
Propuesta de modificacion del Acuerdo Marco con @Gamunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre sostif@tilde las finanzas publicas 2010-
2013 que supuso una modificacion de los parametros logj cuales dicho Plan fue
elaborado. Esta propuesta contenia un compromisorp@orar el déficit maximo para
2010 para aquellas Comunidades Autonomas que anbieesentado planes econémico-
financieros de reequilibrio hasta el 2,40 por ce¥e su PIB regional.

Por otra parte, en relacion al programa de inveesigroductivas, el parrafo tercero del
articulo 3.1 de la Ley Orgéanica 5/2001, prevé goe independencia del objetivo de

estabilidad fijado para cada Comunidad Auténomary,su caso, adicionalmente al

déficit fijado en dichos objetivos, con caractercepcional podran presentar déficit

cuando éste se destine a financiar incrementosnagsion en programas destinados a
atender actuaciones productivas, incluidas lasirdeits a Investigacion, Desarrollo e

innovacion. El importe del déficit derivado de distprogramas no podra superar el 0,25
por ciento del Producto Interior Bruto regional eémputo anual de la respectiva

Comunidad Auténoma.

De acuerdo con el apartado 5 del citado Anejo XMZbmision Coordinadora acordara
los programas de inversiones en actuaciones piigdscte la Comunidad Foral de
Navarra para que, con caracter excepcional puedsemarse un déficit con
independencia del objetivo de estabilidad fijad@ly,su caso, adicionalmente al déficit
fijado.

La Comunidad Foral de Navarra presenté mediantet@ste 15 de mayo de 2009, el
programa de inversionEquilibrio territorial de Navarra que tenia por objeto

infraestructuras viarias y de regadio por importee68,9 millones de euros, para el
ejercicio presupuestario 2010.

Por todo lo anterior, con fecha 30 de junio de 2@1Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y la Administracion del Estadordamn que se consideraba idonea la
definicion de las medidas de ingresos y gastoseodds en el Plan econdmico-
financiero de reequilibrio presentado por la CordadiForal el 18 de diciembre de 2009.
Asimismo, acordaron, de conformidad y a los efeptesistos en el apartado 4 del Anejo
XV anterior, considerar idonea la definicion de lm®didas de ingresos y gastos
contenidas en la modificacion del Plan econdminasfciero de reequilibrio presentado
por la Comunidad Foral el 14 de junio de 2010.#omo y a los efectos previstos en el
apartado 5 del Anejo XV anterior, y en el parragdocéro del articulo 3.1 de la Ley
Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementhrita Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, se acordd para el ejercicio prestgmp 2010, el programa de inversion
de la Comunidad Foral de Navakgquilibrio territorial de Navarra que tenia por objeto
la construccion de infraestructuras viarias y dgmdéo.
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La liguidacién de los presupuestos de 2010 de laubidad Foral de Navarra arroja un
déficit presupuestario de 385 millones de euro® oepresenta un 2,07% del PIB
Regional. Los ajustes derivados de la aplicaciéiadenormas del SEC-95 han sido
cuantificados en 179 millones (6 millones de eurde superavit de otras

administraciones, 46 millones por inversiones potigas y -231 millones por ajustes de
contabilidad nacional) por lo que el déficit o r@dad de financiacion se eleva a 564
millones de euros, que representa el 3,03% deRelfgonal de este afio.

Hay que mencionar que el déficit total de la CordadiForal de Navarra, ascendia a 610
millones de euros. No obstante, de acuerdo comtiel 7, apartados 5 y 6 del Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, glajue se aprueba el TRLGEP, que
prevé la posibilidad de que, con independenciabgtivo de estabilidad presupuestaria
fijado para cada Comunidad autbnoma, estas puedsergar déficit siempre que el
mismo se destine a financiar inversiones produstive igual que las comunidades
auténomas de Andalucia, Principado de AsturiastdBaia, Castilla la Mancha, Castilla
y Lebn, Navarra, en virtud de los acuerdos con demiistracion del Estado citados
anteriormente, presentd un plan de inversionesgsila inica comunidad autbnoma que
en este dificil escenario econdmico ha conseguidaptir los 2 requisitos exigibles para
poder descontarse dicho déficit a efectos de cummaiito del objetivo de déficit, al no
superar el 0,25% del PIB y financiarlo con al memo80% de ahorro bruto.

En el presente informe se da cuenta de que elocitéficit se ve notablemente influido
por cuestiones de caracter metodolégico en su lodlen términos de contabilidad
nacional SEC"95.

Por otra parte, con fecha 27 de julio de 2011 thwimistraciones del Estado y de la
Comunidad Foral de Navarra acordaron el objetiesypuestario para el periodo 2012-
2014 que sera el siguiente:

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion. SEC 95

(En porcentaje de PIB de la Comunidad Foral de Naya

2012 (*) 2013(%) 2014(%)

0,00 0,00 0,00

No obstante, , en el caso de que la Comunidad FtraNavarra actualice el plan
econdmico-financiero de reequilibrio en los térnsipoevistos en el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 24 de junio de 2011 y sus medidas declaradas idoneas por la
Comisién Coordinadora del Convenio Econémico, eljetblo de estabilidad
presupuestaria podra alcanzar los siguientes iegpa@xdn caracter de maximos, sin que
puedan verse superados por el déficit excepcioealvato de los programas de
inversiones productivas:
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2012 2013 2014

-1,30 -1,10 -1,00

(*) Sin incluir el déficit por inversiones previsém el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001

Dicho programa contemplaba un objetivo de défieitap2012 del 4,4% del Producto
Interior Bruto para el conjunto de Administraciori®&gblicas, fundamentado entre otros
parametros, en una prevision de crecimiento deldelR,3%.

No obstante, en el dltimo trimestre de 2011 se efmperegistrar una desaceleracion de
la actividad econémica que anticipaba una nuevpaetle recesion econdmica en la
primera parte de 2012. En el terreno presupuestarimtada evolucion ha supuesto una
desviacion del objetivo de déficit previsto pard 20

Teniendo en cuenta las circunstancias sefaladagiambe Acuerdo de Consejo de
Ministros de 2 de marzo de 2012, se aprueba unonudjetivo de estabilidad
presupuestaria de 2012 para el conjunto del spatdico y para cada uno de los agentes
que lo integran, que contempla el impacto de ldacde la actividad economica en las
cuentas publicas y que se realiza en unas cirquiatapresupuestarias excepcionales, lo
gue aconseja limitar la revision del objetivo ab@012. Por todo ello, la Administracion
de la comunidad Foral de Navarra y la Administraciél Estado acordaron con fecha 8
de marzo de 2012 lo siguiente:

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacion. SEC 95

(En porcentaje de PIB de la Comunidad Foral de Naya

OBJETIVO REVISADO 2012

-1,5

Este objetivo de estabilidad presupuestaria estdicionado a la actualizacion por parte
de la Comunidad Foral de Navarra del plan econdffimamciero de reequilibrio para
2012-2014, cuyas medidas sean declaradas idoneda @mmision Coordinadora del
Convenio Econoémico.

En caso de que no se actualice dicho plan, eliobjele estabilidad podra ser como
maximo un déficit del 0,75% del PIB de la Comuni#fadal de Navarra.

El objetivo de estabilidad no podra verse supepcl déficit excepcional derivado de
los programas de inversiones productivas.
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En la situaciéon actual, la Comunidad Foral formelapresente Plan Econdmico-
Financiero de Reequilibrio (PEFR), para su preséiraa la Comision Coordinadora del
Convenio Econdmico con unos margenes de déficitldd% del PIB Regional para
2012, del 1,10% del PIB Regional para 2013 y d#0% del PIB Regional para 2014.
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Il. SITUACION ACTUAL

Los datos que se presentan a continuacion de lamgtracion de la Comunidad Foral

estan consolidados con los de sus Organismos Amtdsi@dscritos. Esta informacion

integra asimismo las aportaciones realizadas danto de Navarra y a sus 6rganos
dependientes, Camara de Comptos de Navarra y @efees Pueblo de Navarra, asi

como al Consejo de Navarra.

Los Organismos Auténomos adscritos que se han kdado son:
- Instituto Navarro de Administracion Publica
- Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
- Servicio Navarro de Empleo
- Instituto Navarro de Salud Laboral
- Instituto Navarro de Juventud
- Instituto Navarro para la Igualdad
- Instituto Navarro de Deporte
- Hacienda Tributaria de Navarra
- Euskarabidea/Instituto Navarro del Vascuence
- Agencia Navarra de Emergencias
- Agencia Navarra para la Dependencia

Respecto al Consejo Audiovisual de Navarra y ladish de Viticultura y Enologia de
Navarra se presentan los datos hasta el ejercitld,2dado que se han disuelto con
efecto a partir del 1 de enero de 2012.

La informacion de ejecucion de 2011 es la previsiérejecucion al cierre del ejercicio
en base a los datos existentes en la actualidad.

Los datos que se aportan en los apartados sigsieotgienen la evolucién de ingresos y
gastos sin computar los ingresos y gastos fiscakiss, venian siendo presupuestados en
los ultimos afios, pero han dejado de serlo a pdeti”?012 por lo que se opta por
presentar la informacion sin estos conceptos piezar una imagen y comparabilidad
homogénea entre ejercicios presupuestarios.
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Il. 1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS. Fercicios 2009,

2010 vy 2011 (prevision liguidacion). Datos consokdlos.

1.a) En valores absolutos (sin gastos fiscales):

2009 2010 2011
Derechos Cobros Derechos  Cobros Derechos Cobros
Prevision  reconoci  corrien  Previsi6  reconocid  corrien  Previsibn  reconoci  corrien

Millones de euros inicial dos tes n inicial 0s tes inicial dos tes
Cap I- Impuestos directos 1.706,5 1.603,6 1.540,5 1.471,9 1.279,7 1.201,7 1.409,3 1.309,3 1.349,6
Cap II- Impuestos indirectos 1.597,9 1.422,5 1.396,6 1.577,7 1.655,3 1.534,6 1.849,4 1.644,8 1.752,4
Cap Ill- Tasas y otros 94,6 346,6 302,6 313,55 395,9 365,5 161,7 162,0 121,6
ingresos
Cap IV- Transferencias 49,9 71,8 67,3 67,5 76,1 73,4 68,5 65,0 65,0
corrientes
Cap V- Ingresos 25,9 21,1 16,5 23,0 15,7 9,0 18,9 14,2 6,6
patrimoniales
Ingresos corrientes 3.474,9 3.465,6 3.3235 3.453,6 3.422,8 3.184,2 3.507,9 3.195,3 3.295,2

. . 17,0 12,3 3,1 6,4 6,4 6,2 4.4 2,7 2,3
Cap VI- Enajenacién de
inversiones reales
Cap VII- Transferencias de 141,0 123,5 110,5 24,3 41,2 37,8 22,4 22,8 22,9
capital
Ingresos capital 157.9 1358 1136 30,6 47,6 439 26,8 25,5 25,2
Ingresos no financieros 3.632,8 3.601,4 3.437,1 3.484,2 3.470,3 3.228,1 3.534,6 3.220,8 3.320,4
Cap VIII- Activos financieros 23,1 24,5 22,7 23,1 23,0 22,7 22,2 23,9 20,4
Cap IX- Pasivos financieros 203,5 214,7 214,7 495,1 595,2 597,0 288,6 483,2 483,2
Ingresos financieros 226,6 239,2 237,4 518,2 618,2 619,7 310,8 507,1 503,6

3.859,5 3.840,6 3.6745 4.002,4 4.088,6 3.847,8 3.845,5 3.727,9 3.824,0

Ingresos totales

La especificidad del Régimen Foral implica que s&uetura financiera de los ingresos
de esta Comunidad esté basada fundamentalmenteseimpuestos que ella misma

recauda, siendo minima la dependencia de otralggogresos.
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1.b) En porcentaje de variacién interanual:

VAR 2010/2009

VAR 2011/2010

Derechos  Cobros Derechos Cobros
Previsibn  reconoci  corriente  Previsibn reconocidos  corrientes

Millones de euros inicial (%)  dos (%) s (%) inicial (%) (%) (%)
Cap I- Impuestos directos -13,8% -20,2% -22,0% -4,3% 2,3% 12,3%
Cap I1- Impuestos
indirectos -1,3% 16,4% 9,9% 17,2% -0,6% 14,2%
Cap Illl- Tasas y otros
ingresos 231,4% 14,2% 20,8% -48,4% -59,1% -66,7%
Cap IV- Transferencias
corrientes 35,2% 6,0% 9,0% 1,5% -14,6% -11,5%
Cap V- Ingresos
patrimoniales -11,3% -25,3% -45,6% -17,7% -10,0% -26,9%
Ingresos corrientes -0,6% -1,2% -4,2% 1,6% -6,6% 3, 5%
Cap VI- Enajenacion de
inversiones reales -62,4% -47,9% 96,5% -30,8% -58,4% -62,7%
Cap VII- Transferencias de
capital -82,8% -66,7% -65,8% -7,8% -44,5% -39,3%
Ingresos capital -80,6% -65,0% -61,3% -12,6% -46,4% -42,6%
Ingresos no financieros -4,1% -3,6% -6,1% 1,4% 72 % 2,9%
Cap VIII- Activos
financieros -0,2% -6,0% -0,1% -3,6% 3,9% -10,1%
Cap IX- Pasivos
financieros 143,3% 177,2% 178,0% -41,7% -18,8% -19,1%
Ingresos financieros 128,7% 158,5% 161,0% -40,0% -1 8,0% -18,7%
Ingresos totales 3,7% 6,5% 4,7% -3,9% -8,8% -0,6%
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l. 2. EVOLUCION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS. Ejercicios 2009,

2010 vy 2011 (prevision liguidacion). Datos consohdlos.

2.a) En valores absolutos (sin gastos fiscales):

2009 2010 2011
Obliga Obliga Obliga
ciones Pagos Previsi ciones Pagos ciones  Pagos
Previsibn  recono  corrien on recono corrien  Previsibn  recono  corrien
Millones de euros inicial cidas tes inicial cidas tes inicial cidas tes
Cap | - Gastos de personal 1.157,9 1.176,3 1.175,8 1.194,3 1.164,0 1.163,6 1.144,5 1.155,9 1.155,3
. 501,7 511,8 417,4 521,2 575,1 480,9 531,6 513,1 457,6
Cap Il - Compra de bienes y
servicios
Cap Ill - Gastos financieros 46,6 35,1 35,0 56,1 41,8 41,7 61,0 57,6 57,0
Cap IV - Transferencias 1.447,0 1.562,4 1.494,1 1.468,3 1.472,0 1.387,1 1.480,3 1.399,4 1.346,5
corrientes
Cap V - Fondo de 3,0 0,0 0,0 25,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
contingencias
Gastos corrientes 3.156,2 3.285,7 3.122,3 3.265,1 3.252,9 3.073,3 3.217,5 3.126,1 3.016,4
Cap VI - Inversiones reales 332,6 3411 248,8 345,6 273,6 216,2 287,3 193,9 160,4
Cap VII - Transferencias de 350,6 324,6 200,1 373,6 328,6 220,3 318,8 223,2 178,2
capital
Gastos capital 683,1 665,7 448,9 719,2 602,2 436,5 606,1 417,1 338,6
Gastos no financieros 3.839,3 3.951,4 3.571,3 3.984,3 3.855,2 3.509,8 3.823,6 3.543,2 3.355,0
Cap VIl - Activos 20,1 40,8 40,8 17,8 20,9 20,9 21,8 23,1 21,4
financieros
Cap IX -Pasivos financieros 0,0 0,0 0,0 0,3 103,2 103,2 0,0 91,2 91,2
Gastos financieros 20,2 40,8 40,8 18,1 124,1 124,1 21,8 114,3 112,6
3.859,5 3.992,2 3.612,1 4.002,4 3.979,2 3.633,9 3.845,5 3.657,5 3.467,7

Gastos totales
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2.b) En porcentaje de variacion interanual:

VAR 2010/2009 VAR 2011/2010

Prevision  Obligaciones Pagos Prevision Obligaciones Pagos
Millones de euros inicial reconocidas corrientes inicial reconocidas corrientes
Cap | - Gastos de personal 3,1% -1,0% -1,0% -4,2% -0,7% -0,7%
Cap Il - Compra de bienes y
servicios 3,9% 12,4% 15,2% 2,0% -10,8% -4,9%
Cap Il - Gastos financieros 20,4% 19,0% 19,0% 8,9% 37,8% 36,8%
Cap IV - Transferencias
corrientes 1,5% -5,8% -7,2% 0,8% -4,9% -2,9%
Cap V - Fondo de contingencias 728,0% 63,5% -100,0% -100,0%
Gastos corrientes 3,5% -1,0% -1,6% -1,5% -3,9% -1,9 %
Cap VI - Inversiones reales 3,9% -19,8% -13,1% -16,9% -29,1% -25,8%
Cap VII - Transferencias de
capital 6,6% 1,2% 10,1% -14,7% -32,1% -19,1%
Gastos capital 5,3% -9,5% -2,8% -15,7% -30,7% -22,4 %
Gastos no financieros 3,8% -2,4% -1,7% -4,0% -8,1% -4,4%
Cap VIII - Activos financieros -11,6% -48,7% -48,8% 22,5% 10,5% 2,4%
Cap IX -Pasivos financieros 4566,7% -86,1% -11,6% -11,6%
Gastos financieros -10,3% 204,3% 204,2% 20,8% -7,9 % -9,2%
Gastos totales 3,7% -0,3% 0,6% -3,9% -8,1% -4,6%

Cabe destacar la importante contencion del gastosquprodujo a lo largo del dltimo
trimestre de 2011 ante la inesperada caida dedpesos. Las obligaciones reconocidas
no financieras se redujeron en un 8,1% con res@@do anterior. La adopcion de toda
una bateria de medidas de ajuste en el gasto, af@awigs de medidas fiscales, permitio
gue Navarra se acercase al cumplimiento del objetes estabilidad de 2011, e incluso
que lo superase en el caso de que finalmente paritisd de criterios entre el Gobierno
de Navarra y la Administracion General del Estaolo iespecto a la clasificacion de los
activos de la APP Autovia del Pirineo se resolveesavor de la Comunidad Foral.

En relacion a las transferencias corrientes haypguner de manifiesto que corresponde a
la Comunidad Foral de Navarra, practicamente dotalidad, la financiacion externa de
las entidades locales de Navarra, tanto en suenétide transferencias corrientes como
de capital, tal y como se regula en la Ley Forapaeicipacion de las entidades locales
en los tributos de Navarra.

Las transferencias corrientes a las entidadesdschd Navarra en el presupuesto de 2011
ascendieron a 268 millones.
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Los gastos financieros presentan una senda crecidabido al incremento de
endeudamiento. Este incremento viene motivado paugas:

a) La necesidad de mayor financiacion fruto del deterde la situacion econdmica
espafiola y europea con un evidente impacto sol@eolaomia de la Comunidad
Foral de Navarra.

b) El incremento de la volatilidad de los tipos desigs, o que implica un aumento
de la prima de riesgo fruto de un deterioro de #ificacion crediticia
fundamentado casi en exclusiva en este factord¢ahyo constata S&P.

2.c) Otros gastos. Cuenta 409

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra lataué®9 de gastos registrados en
cuentas no presupuestarias contiene Unicamentesggasstionados por el Departamento
de Salud del Gobierno de Navarra referentes aalwsafcos y contrataciones de bienes y
servicios sanitarios, a través de un modulo inféicoaespecifico que gestiona los

albaranes de estos servicios, sin imputarlos prestariamente hasta el momento de
recepcion de la factura, correspondiendo los satkistentes a mercancias recibidas
cuya factura esta pendiente de recibirse o gastiodigntes de aplicar por no existir en

ese momento dotacidn presupuestaria.

El ejercicio 2009 se cerré con un saldo pendiemeaglicar a presupuesto de 6,7
millones, para el ejercicio 2010 se obtuvo un sdkel850.000 euros y 2011 se ha cerrado
con un saldo final de 580.000 euros.

(millones de euros) 2009 2010 2011
Haber Debe Saldo Haber Debe Saldo Haber Debe Saldo

Gasto desplazado
registrado en cuentas no
presupuestarias (409 o
similar) 369,85 | 369,28 6,67 386,06 | 392,38 0,35 342,45 | 342,22 0,58

Gastos desplazado
pendiente de registro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL | 369,85 | 369,28 6,67 386,06 | 392,38 0,35 342,45 | 342,22 0,58
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Cuentas presupuestarias de imputacion

(millones de euros) Capitulo 2009 2010 2011
Haber Debe Haber Debe Haber Debe
Gasto desplazado
registrado en cuentas no
presupuestarias (409 o
similar)
|
Il 187,41 186,74 206,75 213,06 185,58 185,36
11
v 182,44 182,53 179,31 179,32 156,87 156,87
VI
Vil
TOTAL 369,85 369,28 386,06 392,38 342,45 342,22
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. 3. -ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES
PRESUPUESTARIAS. Ejercicios 2009, 2010 v 2011 (prnsion liguidacion). En
valores absolutos de variacion interanual.

2010/ 2011/

2009 2010

Millones de euros 2009 2010 2011 (%) (%)
Ingresos corrientes 3.466 3.423 3.195 -1,2% -6,6%
Gastos corrientes 3.286 3.253 3.126 -1,0% -3,9%
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO 180 170 69 -5,6% -59,2%
Ingresos de capital 136 48 26 -65,0% -46,4%
Gastos de capital 666 602 417 -9,5% -30,7%
SALDO OPERACIONES DE CAPITAL -5630 -555 -392 4,7% -29,4%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -350 -385 -322 9,9% -16,2%
SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS -16 2 1 -1131% -61,3%
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 215 492 392 129,2% -20,3%
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -350 -385 -322

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL -130 -179 -25

CAP/NEC FINANCIACION SEC'95 -480 -564 -347

En relacion a los gastos corrientes y respectolah Be Econdmico-financiero de
Reequilibrio anterior, se refuerza la capacidacda®&encion de gasto de la Comunidad
Foral de Navarra fruto de las medidas adoptadas esb@ objetivo, tales como el
importante ajuste en el gasto realizado el 28 geesabre.

En aplicacion de los criterios de contabilidad aaal recogidos en el Sistema Europeo
de Cuentas, SEC’95, para calcular la capacidadcesitad de financiacion procede
realizar anualmente los ajustes correspondientesetcesidad de financiacion de 2009 y
2010 alcanz6 los 480 millones y los 564 millones.

Los ajustes provisionales calculados por la IGAEf&ero de 2012 supusieron un
incremento del déficit de 25 millones de euros. Eacion a estos ajustes de
contabilidad, en principio, desde la Administraceiel Estado se imputa a Navarra un
ajuste por las inversiones realizadas por el comcaso de la APP para la construccion
de la Autovia del Pirineo. La Comunidad Foral deddea ha defendido desde el primer
momento que los activos resultantes de esta irersd deben imputarse como gasto
propio y como deuda ya que los riesgos fueron isufiemente transferidos a la parte
privada. De la decisiéon final que se adopte sobsenhismos dependerda que Navarra
cumpla o no el objetivo de Estabilidad presupuestanr el ejercicio presupuestario 2011.
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II. 4. ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVAR RA.
SITUACION DEL ENDEUDAMIENTO DE 2010 Y 2011.

En comparacion con las restantes Comunidades Am@sola apelacion al crédito
publico, fundamentalmente mediante la emision dad@ede Navarra, tuvo un inicio
muy tardio. No es hasta diciembre de 1992 cuandmose en marcha una politica de
endeudamiento, que hasta al momento presente, nfaesees fases claramente
identificables.

1. Una primera etapa que va de 1992 a 1995, caraaderigor un necesario ajuste
del gasto, consecuencia del desequilibrio en laantag Publicas que se puso de
manifiesto tras la firma del nuevo Convenio Ecor@amy la asuncién de las
competencias en Salud y Educacion. En esta faseegistrO un rapido
crecimiento del volumen de deuda que alcanzo alibér del periodo sefialado
casi 790 millones de euros, el 2,9% del endeuddmietal de las Comunidades
Auténomas, y un 10,4% del PIB regional.

2. Una segunda etapa que se inicia en 1996 y coneluy907. Durante estos afios
se corrigen los desequilibrios presupuestariossrg@ao un volumen creciente de
ahorro bruto que se dirige a financiar los gaswsngersion, no precisando en
ningln momento financiacion ajena, con lo que kElosdeudor va disminuyendo
paulatinamente hasta representar el 1% del endemt@mtotal de las
Comunidades Autébnomas, y el 3,5% del PIB de nu€straunidad.

3. Finalmente, en 2008 comienza la actual fase endlu@on del endeudamiento,
caracterizada por una situacién de crisis genaddiz con un gran impacto
financiero 'y un anormal funcionamiento de los rados. Esta etapa se
caracteriza por la existencia de una mayor difaclle la hora de obtener
financiacion, asi como un encarecimiento de la raism

Los efectos de todo ello se han trasladado cortauasrapidez y contundencia a
las Cuentas de las Administraciones Publicas. Rogred Gobierno de Navarra ha
considerado conveniente utilizar los margeneseadebilidad que la normativa en
materia de estabilidad proporciona, una vez fijadoss objetivos de estabilidad
mas acordes con la situacion resefiada que hanodatidnodarse a la evolucion
de un entorno econdmico-financiero cada vez mageni, con la logica
consecuencia de un notable crecimiento del voludeeendeudamiento. Como
consecuencia, al igual que las demas Administrasiamplicadas, se ha visto en
la necesidad de elaborar los planes econdémicodieas de reequilibrio
previstos en la mencionada normativa en materestibilidad.
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1) CAPACIDAD MAXIMA DE ENDEUDAMIENTO EN 2010 ( millones de euros)

Admon
’ Gral. y Resto
Ambito Subjetivo PAE 00.AA. Universidades | Entes | TOTAL

A. VALORES (A1+A2) 984 984
A.1 emisiones a c/p
en euros
en moneda distinta de euro
A.2 emisiones a I/p 984 984
en euros 984 984
en moneda distinta de euro
B. PRESTAMOS (B1+B2) 505 10 515
B.1 E.C. RESIDENTES (B11+B12) 205 10 215
B.1.1 préstamos a c/p 1 1
en euros 1 1
en moneda distinta de euro
B.1.2 préstamos a lip 205 9 214
en euros 205 9 214
en moneda distinta de euro
B.2 RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 300 300
B.2.1 préstamos concedidos en paises Unibn Europe a
(B211+B212) 300 300
B.2.1.1 en euros 300 300
aclp

alip 300 300
B.2.1. 2 en moneda distinta del euro
aclp

allp
B.2.2 préstamos de fuera Union Europea (B221+B22 2)
B.2.2.1 en euros
aclp

allp
B.2.2. 2 en moneda distinta del euro
aclp

allp
SALDO A 31/12/2010 y (A+B) 1.489 0 10 1.500
APPs 192 192
SALDO A 31/12/2010 1.681 0 10 1.692

Otras formas de endeudamiento no incluidas en el PDE

1 2008. Margen de endeudamiento no utilizado 245,8 245,8
2 2009. Margen de endeudamiento no utilizado 186,7 186,7
32010 Margen de endeudamiento no utilizado 476,1 - - 476,1
Suma 908,6 908,6
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2) CAPACIDAD MAXIMA DE ENDEUDAMIENTO EN 2011 ( millones de euros)

Admon
’ Gral. y Resto
Ambito Subjetivo PAE 00.AA. Universidades | Entes | TOTAL

A. VALORES (A1+A2) 1345 1345
A.1 emisiones a c/p
en euros
en moneda distinta de euro
A.2 emisiones a I/p 1345 1345
en euros 1345 1345
en moneda distinta de euro
B. PRESTAMOS (B1+B2) 538 233 771
B.1 E.C. RESIDENTES (B11+B12) 238 233 471
B.1.1 préstamos a c/p 133 133
en euros 133 133
en moneda distinta de euro
B.1.2 préstamos a I/p 238 100 338
en euros 238 100 338
en moneda distinta de euro
B.2 RESTO DEL MUNDO (B21+B22) 300 300
B.2.1 préstamos concedidos en paises Unién Europe
(B211+B212) 300 300
B.2.1.1 en euros 300 300
aclp

alip 300 300
B.2.1. 2 en moneda distinta del euro
aclp

allp
B.2.2 préstamos de fuera Unién Europea (B221+B22 2)
B.2.2.1 en euros
aclp

allp
B.2.2. 2 en moneda distinta del euro
aclp

allp
SALDO A 31/12/2011 y (A+B) 1.883 0 233 2116
APPs 330 330
SALDO A 31/12/2011 2.213 0] 233 2.446

Otras formas de endeudamiento no incluidas en el PDE

12009 margen de endeudamiento no utilizado 93,4 93,4
2 2010 margen de endeudamiento no utilizado 4221 4221
3 2011 margen de endeudamiento no utilizado 291,3 - - 291,3
Suma 806,8 806,8
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Asimismo hay que poner de manifiesto que al térndieloejercicio 2011 la Intervencion
General de la Administracion del Estado ha incago al Perimetro de Consolidacion
una serie de sociedades publicas con el endeudaneeistente, por un importe de 224,4
millones de euros. Este incremento se ve reflegadel cuadro anterior como préstamos
de “Otros entes”, ampliandose en la misma cuamtigl saldo final a 31.12.2011, lo que
provoca un cambio metodolégico muy significative cespecto a 2010.

Las liquidaciones presupuestarias de los ejerci2@d8, 2009 y 2010 pusieron de
manifiesto unas necesidades de financiacion quecsgieron en los Programas Anuales
de Endeudamiento. Cabe destacar que la capacidahdiidamiento no ejecutada,
ascendia a 31 de diciembre de 2011, a 806,8 ndlldeesuros.

Il. 5. EVOLUCION DEL COSTE FINANCIERO.

Como se muestra en el apartado anterior, las dpaescde endeudamiento del resto de
entes no llegaron a suponer el 0,5% del total delaelel sector publico foral. Por esta
razon el impacto sobre el coste financiero totainegnificante, correspondiendo a la

Administracién general la responsabilidad de lgadinanciera del endeudamiento.

En la tabla siguiente se muestra la evolucion dstecfinanciero del endeudamiento en
los ejercicios 2009, 2010 y 2011, de acuerdo caoste periodificado.

(en millones de euros) 2009 2010 2011
Coste financiero (ambito subjetivo SEC 95) 37 52 70

En 2009 el gasto derivado de las operaciones flaas se situaba en 34 millones de
euros, es decir un 0,89% de los ingresos corrigar®gstos. El importe total de nuevo
endeudamiento se ha materializado en operaciofeg@plazo de los que 50 millones
corresponden a Deuda de Navarra. En caso de ged@odos costes financieros de los
nuevos préstamos el importe total aumentaria thas@/ millones.

En 2010 el gasto presupuestario por el coste fiaemdel endeudamiento ascendi6 a 42
millones de euros. Durante este ejercicio se naditearon sendas emisiones de Deuda
de Navarra por un importe total de 384 millonegdes. Asimismo, se concertaron dos
préstamos con el BEIl por 210 millones de euros;damrtizaciones del ejercicio
ascendieron a 103,2 millones de euros. Si se pkcan los intereses derivados del
endeudamiento, el coste financiero asciende a B@®s de euros.

Finalmente, y por lo que a 2011 se refiere, corogatefinitivos, se registré un
endeudamiento bruto de 484 millones de eurogjuekel 81% se materializé en valores
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de la Deuda de Navarra y el resto, en préstamaxrgm Iplazo; las amortizaciones
ascendieron a 91,2 millones de euros. Los intekslesndeudamiento se situaron en este
ejercicio en 56,6 millones, que ajustados en témite contabilidad nacional suponen

70 millones de euros.
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ll. 6 EVOLUCION DEL REMANENTE DE TESORERIA.

(Millones
de
euros)
2009 2010 2011p

|. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 217,8 197,5 210,0
Il. OBLIGACIONES PENDIENTES DE

PAGO 518,4 4442 507,2
Il. FONDOS LIQUIDOS 199,6 174,7 2247
TOTAL (I-11+111) -101,0 -72,0 -72,5

Como puede observarse en el cuadro anterior, idgaote austeridad seguida por el
Gobierno de Navarra para contener el gasto ha guoitke estabilizar la situacion del
Remanente de Tesoreria.

ll. 7. EVOLUCION DE LOS SALDOS DE TESORERIA. Ejerci cios 2009, 2010 y
2011 (prevision). Datos consolidados.

Consolidado 2009 2010 2011p
FONDOS LIQUIDOS a 1 de enero 483 200 174
PAGOS 3.976 4.000 3.799
COBROS 3.692 3.974 3.849
FONDOS LIQUIDOS a 31 de
diciembre 200 174 224

En el caso de los saldos de tesoreria, se obseaveierta recuperacion en 2011
con respecto al afio anterior.
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ll. 8. ENUMERACION DE LOS ENTES INTEGRANTES DEL SEC TOR

ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD

ENTES QUE CONSOLIDAN PRESUPUESTARIAMENTE

Instituto Navarro de Administracion Publica
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
Servicio Navarro de Empleo

Instituto Navarro de Salud Laboral

Instituto Navarro de Juventud

Instituto Navarro para la Igualdad

Instituto Navarro de Deporte

Hacienda Tributaria de Navarra
Euskarabidea/Instituto Navarro del Vascuence
Agencia Navarra de Emergencias

Agencia Navarra para la Dependencia
Parlamento de Navarra

Camara de Comptos

Defensor del Pueblo
Consejo de Navarra

ENTES QUE SOLO SE INCLUYEN A EFECTOS DEL SEC’'95

Fundaciones

Fundacion Baluarte

Fundacién Miguel Servet

Fundacion Navarra para la Calidad

Fundacion para la Conservacion del Patrimonio HisiG@e Navarra
Fundacién para la Formacion de Energias Renovables

Fundacion para la Tutela de las Personas Mayores

Fundacién para la Investigacion y Desarrollo endtieenologias (Fidena)
Fundacion Itoiz-Canal de Navarra

Fundacion Centro de Recursos Ambientales de Na(@reana)
Fundacién Cener-Ciemat

Fundacion Amado Alonso

Fundacion Pablo Sarasate

Fundacién Instituto Navarro de las Artes Audioviesgy Cinematografia
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Otros Organismos Empresas y entes

Centro Navarro de Autoaprendizaje de Idiomas

Centro Europeo de Empresa e Innovacion, SL (CEIN)

Ciudad Agroalimentaria de Tudela (CAT)

Corporacion Publica Empresarial de Navarra, S.L.U.

Gestion Ambiental de Navarra, S.A.

Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructé@soalimentarias
Navarra de Deporte y Ocio, SL

Navarra de Servicios y Tecnologias, SA (NASERTIC)

Oficina de Congresos Pamplona Convention Bureau
Sociedad de Desarrollo de Navarra, SL (SODENA)
Trabajos Catastrales de Navarra, SA (TRACASA)
Start up Capital Navarra

Universidades

Universidad Publica de Navarra
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ll. 9. ENUMERACION DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
EJERCICIO 2010

Los Presupuestos Generales de Navarra para elcge2010 recogian un importe para
gastos e ingresos de 4.409 millones de euros essfmetel objetivo de estabilidad
acordado para la Comunidad, establecido en ese ntonwn una necesidad de
financiacion del 2,40 % del PIB Regional, incluelaléficit por programa de inversiones
productivas que suponia un 0,25 % del PIB.

En miles de euros 2010

Producto Interior Bruto a precios de mercado 18.596,2
Fuente: Contabilidad Regional INE

Total déficit 610
% PIB 3,28%
Inversiones productivas 46
% PIB 0,25%
Total déficit a efectos de cumplimiento de objetivo EP 564
% PIB 3,03%

Composicion déficit

1)Saldo presupuestario no financiero -379
Déficit en % PIB 2,04%
2)Ajuste al saldo presupuestario -105
Déficit en % PIB 0,56%
3)Otras unidades consideradas como AAPP -13
Déficit en % PIB 0,07%
4)Imputacion de APPs -113
Déficit en % PIB 0,61%

Segun se informo6 en el pasado 17 de enero en alef@ode Politica Fiscal y Financiera
la liquidacion de los presupuestos de 2010 de laudidad Foral de Navarra, arroja un
déficit o necesidad de financiacion de 564 millowles euros de acuerdo al calculo
efectuado por la Intervencion General del Estadtéeminos de contabilidad nacional.
Este déficit o necesidad de financiacion calculesfresenta casi el 3,03 % del PIB
Regional de este afio.
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Como ya se ha comentado anteriormente al trataandlisis de los ajustes de
Contabilidad Nacional en el ejercicio 2011, tamkaérel calculo del déficit de 2010, una
de las causas mas importantes de su composicitipatable a dichos ajustes.

CAUSAS IMPORTE % PIB

1.- Déficit presupuestario del Gobierno de Navarra -385 -2,07%
2.- Superavit de otras Administraciones 6 0,03%
3.- (1+2) Total saldo presupuestario -379 -2,04%
4.- Ajuste por diferencia de subvenciones estatales 1 0,00%
5.- Recaudacion incierta -105 -0,56%
6.- Ajuste por devengos de intereses -12 -0,06%
7.- Ajuste por operaciones pendientes de aplicaresupuesto 6 0,03%
8.- Anticipos ADIF del TAV 5 0,03%
9.- Ajuste por APPs (Autovia del Pirineo 84,4 y ZdRegable Canal de  -113 -0,61%
Navarra 28,6)
10.- Déficit de unidades empresariales -13 -0,07%
11.- Déficit afiadido por inversiones productivas psiede descontar del 46 0,25%
déficit del Gobierno de Navarra, puesto que lasnsiones estan incluidas
en ese déficit)

TOTAL 564 -3,03%

Causas del déficit:

A) AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL.

Los ajustes realizados por aplicacion de las ner&&C’95 supusieron un aumento en el
déficit de 225 millones de euros. De todos ell@stacan por su impacto cuantitativo y
cualitativo la recaudacion incierta y el ajuste lpoAPP de la Autovia del Pirineo.

a. Recaudacién incierta:
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En el ejercicio 2010 se produjo un desfase muyifstgtivo entre el volumen de
derechos reconocidos y los cobros realizados dealpisulos 1 a 3 de ingresos. El criterio
de contabilidad nacional especifica que para lautapén de los ingresos fiscales se
registra un ajuste por recaudacion incierta paliferencia entre el importe devengado y
el realmente recaudado. En el ejercicio 2010 supnsguste negativo en la capacidad de
financiacion de 105 millones como consecuenciardeasfase entre el devengo de los
impuestos y su cobro.

Como se ha comentado anteriormente esta situaeipnogluce en mayor cuantia en los
momentos de crisis, ya que las circunstancias ganena mayor morosidad. Estas
situaciones de morosidad se producen mayoritarienem las sociedades mercantiles
seriamente afectadas por la situacién econdmica.

Al ser Navarra la Comunidad con un mayor porcerdajeecaudacion directa, el impacto
del efecto de la recaudacion incierta puede ser superior al de las Comunidades
Auténomas de Régimen Comun.

La Ley de Medidas Fiscales y Tributarias que acda@alos Presupuestos Generales de
Navarra para el afio 2009 recogia una medida aigicte mejora de plazos y reduccion

de costes para el pago diferido de impuestos. Badixito en 2009, se prorrogé en 2010

con una mejora de las condiciones iniciales.

La medida consisti0 en que para aplazamientosianésr a 12.000 euros, la Hacienda
Foral no exigird garantias ni el ingreso del 20%adeeuda aplazada siempre que el
plazo no excediera de dos afos, la periodicidachfoeensual y la solicitud se realizara
en periodo voluntario. Asimismo, para importes @esta 210.000 euros, tampoco se
exigieron garantias siempre que se ingresase eld20 deuda y el plazo no excediera
tres afios.

b. Ajuste por Asociaciones Publico Privadas: Autovia €l Pirineo.

En el 2010, se llevaron a cabo dos ajustes porsiorees realizadas por asociaciones
publico privadas, la correspondiente a la Zona Blegdel Canal de Navarra y la
correspondiente a la Autovia del Pirineo por undrtgtotal de 113 millones de euros.

En el caso de la Zona Regable del Canal de Nasgarrmputaron 28,6 millones por las
inversiones realizadas en 2010. Esta infraestraicser venia ejecutando desde el afio
2007 y, nunca se habia producido ningun ajuste lehstfio 2009.

En el caso de la Autovia del Pirineo, el ajusteded4,4 millones correspondientes a las
obras realizadas en 2010.
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Desde la Comunidad Foral de Navarra se solicitbaomsulta a EUROSTAT al no estar
conforme con la clasificacion de los activos reale por el Grupo de Trabajo en ninguna
de las dos APP’s. Las respuestas no llegaron hdstade 2011. En el caso de la Zona
Regable, EUROSTAT fue contundente, asumiendo elébai de Navarra la imputacion
de las inversiones como gasto y como déficit. Paosetrario, en el caso de la Autovia
del Pirineo, EUROSTAT manifestd no tener un critedefinido al respecto por lo que
Navarra mantiene su discrepancia a la espera deaision por parte del Ministerio.

Se da la circunstancia de que desde un punto tie exslusivamente presupuestario
Navarra viene cumpliendo los objetivos de Estahdidiesde el afio 2010, siendo los
ajustes de contabilidad nacional, alguno de lotesugsta en proceso de revision, los que
determinan el incumplimiento de Navarra, ajustes, gn ocasiones, distorsionan los
resultados de una gestién presupuestaria eficaz.

B) MENOR RECAUDACION IMPOSITIVA.

La caida sufrida en la recaudacion respecto aragspnes iniciales, y respecto a la
recaudacion del ejercicio 2009 es otra causa iraptatdel déficit.

Ademas, en nuestro caso, la Hacienda TributaridNaearra sufre directamente y en
tiempo real la caida de los impuestos. Y se trasladtomaticamente a nuestra
contabilidad. Esto no ocurre en las Comunidadegdienen comun que pueden contar
con sobrefinanciacion derivada de las liquidacigresisionales del Estado.

C) VOLUMEN DE GASTO PRESUPUESTARIO.

1. Nivel competencial.

Navarra, en virtud de su tradicional autonomia adbtrativa, financiera y tributaria,
posee la competencia de la prestacion de una aggtha de servicios a sus ciudadanos.

A fin de atender estos servicios, el parlamento Ndevarra aprueba sus propios
presupuestos, financiados con recursos propios.

Desde el punto de vista del gasto publico las coemgéas mas relevantes son las de
educacién y sanidad, cuya asuncion por Navarracskijp en 1990.

El alto nivel competencial, con un importante comgue de prestacion de servicios
obligatorios, exige un volumen de gasto publico gotéa de una notable rigidez al
presupuesto de gastos anual, o que explica etidéfirgido en la liquidacién del

presupuesto de 2010, en un escenario de crisi®edca con la consiguiente reduccion
de ingresos.
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Por otro lado, las relaciones econdmico-financierdee el Estado y Navarra se rigen por
el tradicional sistema de Convenio Econdmico. K bAse actual es el 2010 para el
guinguenio 2010-2014.

El proceso establecido para calculo de la apomad#dla Comunidad Foral de Navarra al
Estado esta produciendo ademas un fuerte efectasefinanzas de la Comunidad al
calcularse independientemente de la recaudacion.

Asi, de acuerdo con la metodologia establecidd &omevenio Econdmico, anualmente

Navarra realiza una Aportacion Econémica a lasasadgl Estado por las competencias
no asumidas. En los afios distintos del afio basquiletjuenio la Aportacién liquida a

realizar por Navarra se calcula aplicando a la tqoodn del afio base un indice de
actualizacion en funcion de la evolucién del impode los impuestos convenidos
previstos en los Presupuestos Generales del Estad afio corriente, respecto a los
mismos conceptos tributarios que conformaron etugreesto inicial del Estado del afio
base.

En el 1° trimestre del afio siguiente, una vez doiesdos datos reales de Recaudacion
liquida aplicada al presupuesto se calcula la Agayh definitiva a pagar por Navarra y
se regulariza el saldo que resulte a favor de usteauadministracion.

En 2011 el Gobierno de Navarra recibio ingresosedelarizacion del Convenio con el
Estado por importe de 24,3 millones.

2. Medidas de reactivacion de la economia.

Simultdneamente, durante el ejercicio 2010 el Gobiele Navarra, ha continuado con
las medidas aprobadas para abordar la crisis eGoadm

- "Plan Navarra 2012":
- Medidas Anti-Crisis:

- Plan Extraordinario de Rehabilitacion Viviendagficiencia Energética 2009-
2011

- Aumento del limite para aplicar la libertad decatizacion de activos

- Amortizaciéon acelerada para Pymes y Autbnomos

- Devolucion anticipada del Impuesto de Sociedades

- Apoyo a la inversion de las empresas comerciales

- Devolucién anticipada del I.V.A. a las empresas
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- Ley Foral 18/2008, de 6 de noviembre, de medidasa [ reactivacion de la
economia de Navarra 2009-2011, que recogia una deriniciativas enmarcadas
en los siguientes principios:

- Generar actividad econémica en sectores dongelesgta limitar la destruccion
de empleo, especialmente en el sector de la cangiry la rehabilitacion de
viviendas y las infraestructuras publicas.

- Implementar reformas fiscales que favorezcars gpdasonas y familias, a través
del IRPF, y a las empresas a través de la gesebriVd\ y el Impuesto de
Sociedades.

- Agilizar las iniciativas empresariales, facilithmel acceso a avales, y con ello a

la financiacion de proyectos de iniciativa privada.

Estamos, por tanto, ante medidas que suponen uardoirdel gasto a corto plazo pero
correctoras, a su vez, del desequilibrio presuptiesta largo plazo puesto que su
objetivo es generar riqueza y mayores ingresos.

D) CAUSAS SINGULARES DEL INCUMPLIMIENTO

La Hacienda Tributaria de Navarra, sufre directamgnen tiempo real la caida de los
impuestos y se traslada autométicamente a nuesttabilidad. Esto no ocurre en el
resto de Comunidades AutGnomas.

La Comunidad Foral de Navarra es la unica ComuhidAutonoma que recauda
directamente sus impuestos, y por tanto, el ajusde contabilidad nacional de
recaudacion incierta no se produce con esta imtedsen ninguna otra Comunidad
Auténoma del Estado.

El sistema de célculo de la aportacion de la CodathForal de Navarra al Estado y su
traslado a la contabilidad de nuestra Comunidad petduciendo ademas un fuerte
efecto en dicha contabilidad.

lIl. EVOLUCION DE LA SITUACION FINANCIERA. PERIODO
2012-2014

Segun las previsiones realizadas por el GobierndNaearra la situacion econdémica
sufrira un retroceso durante el periodo 2012. Er82@ prevé un ligero repunte y para el
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afo 2014 se volveran a alcanzar tasas de creconmeas acordes con la estructura de
nuestra economia.

En este contexto, desde el Gobierno de Navarra serhenzado un proceso que afecta a
toda la Administracion y que finalizara a finalesd ches de abril, en el cual, se van a
analizar todos los programas de gasto e ingresty tie la Administracion como de las
empresas que configuran su perimetro de consdbidaéil producto de este analisis
conformara la Programacion Econdmica del GobieedNdvarra para el periodo 2012-
2015, cuya aprobacion esta prevista para el 2 ¢ 0@ 2012.

Los objetivos de esta nueva fase se centraran en:
1° cumplimiento de los objetivos de déficit.
2° Activaciéon de la Economia.

3° Creacion de empleo.

.1. MEDIDAS CORRECTORAS

Mediante Ley Foral 19/2011, de 28 de diciembre,apeobaron los Presupuestos
Generales de Navarra para el aflo 2012. Contaroriosowotos favorables de UPN y
PSN. Este presupuesto supone una reduccion débaj@3os gastos no financieros con
respecto al afio anterior y recoge las medidas aeroion del gasto puestas en marcha
por la Comunidad Foral.

El Gobierno de Navarra atendiendo a la actual coyarecondmica, mantiene su politica
de buscar el adecuado equilibrio entre la programate estimulos fiscales que ayuden
a los agentes econdmicos a la superacion de kcgitude crisis y la fundamentacion,
aseguramiento y suficiencia de la politica pressfauia.

En el proceso de elaboracién del presupuesto d2 201uvo, por primera vez en cuenta,
mas alla del ajuste por el TAV (estimado en 134amés de euros en 2012) el impacto
en el déficit de los ajustes de Contabilidad Naalio€on este objetivo, a partir de la
experiencia acumulada en la relacion continua adGRAE, se estimaron para 2012 los
siguientes ajustes:

Otras Administraciones (Parlamento, UPNA) -2,7
Ajustes con Estado, UE, internas 0,0
Recaudacién incierta -40,0
Gastos pendientes de aplicar (Cuenta 409) -0,3
Diferencia por devengo intereses -12,0
Apps -30,0
Ejecucion y reintegro de avales -2,0
Resultados de empresas y fundaciones 0,0
Total ajustes Contabilidad Nacional -87,0
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Esto implico a la hora de calcular el techo de@apstra el periodo, que se aminorase en
87 millones de euros con el objeto de evitar lasvideiones producidas en periodos
anteriores como consecuencia de la aplicacionsiméncionados ajustes.

Por otro lado, en los ultimos meses del afio 20bie ana posible desaceleracion
econdmica, se adoptaron medidas de indole fisaahquuvieron reflejo en las partidas
presupuestarias finalmente aprobadas.

Estas medidas fueron el incremento de un puntd iempeiesto de las rentas de capital y
la retirada parcial de la medida de 440 eurosutprevisiblemente tendra a lo largo del
ejercicio un impacto positivo en la recaudacioninestio en 9,5 y 10,5 millones
respectivamente.

Ademas, se restablecié el Impuesto de Patrimonie,sg incluyd en el Presupuesto pero
sin modificar la cifra total de ingresos directagyamente establecida. El impacto
positivo en la recaudacion durante el periodo d22@ estimé en 30 millones de euros.

1) MEDIDAS CORRECTORAS DE INGRESOS

Cuantificacion de la

CAPITULOS o L Foch ) Cuantificacion de la megidg erf1 el ejercicio medida en el PEF
PRESUPUESTARIOS escripcion echa prevista en que va a producir efectos 2011-2013
medida de de (millones €)

ingresos implementacion .
(millones €)[2]
Ingreso Ingreso
previsto efectivo
2012 2013 2014 2011 2011
CAPITULO | Eliminacion 1-1-2012 10,5 10,5 10,5

deduccion de

trabajo

Incremento 1-1-2012 9,5 9,5 9,5

Impuesto s/capital

Implantacion 1-1-2012 30 30,6 0
Impuesto
s/patrimonio

TOTAL MEDIDAS 50 50,6 20
CAP |

TOTAL MEDIDAS 50 50,6 20
INGRESOS
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Por tanto, estas tres medidas fiscales supusiaroreacion de un fondo de contingencia
implicito de 50 millones de euros con el que hdacente a posibles caidas en la
recaudacion. Hay que tener en cuenta que en el niorde elaborar el Presupuesto, la
situaciéon econdémica se encontraba en un momentgrale incertidumbre haciendo
previsible la necesidad de modificar las previssoneacroecondémicas en un horizonte
temporal cercano.

No obstante, se estim6 que Navarra iba a conti@mau trayectoria de recuperacion de
la actividad gracias al buen comportamiento de dmahda exterior y a una buena
evolucion de la demanda interna. Bajo esas premisa el presupuesto inicial de

ingresos de 2012 se ha incluido una estimaciorecieudacion de impuestos directos de
1.434,6 millones de euros, que representa un irearende 125, 3 millones respecto a la
liquidacion de 2011, 1.309,3 millones.

Sin embargo, en el entorno de inestabilidad firenacy de endeudamiento general que ha
condicionado la evolucion de la economia Navagdyasreaccionado revisando a la baja
las previsiones de crecimiento, y por tanto deueaeion fiscal, que se ha cuantificado
en 37,2 millones.

Como resultado, en el plan de equilibrio financiseoha consignado la recaudacion de
impuestos directos en 1.447,4 millones, como radaltdel efecto conjunto de un
incremento de las estimaciones iniciales en elupugssto de 2012 en 125,3 millones
respecto a la liquidacién de 2011, un ajuste aja the 37,2 millones y 50 millones de las
medidas correctoras.

Lo mismo ha ocurrido con el capitulo de impuestolirectos. Los ingresos liquidados

en 2011 ascienden a 1.644,8 millones y el impoamesignado inicialmente en los

presupuestos de 2012 asciende a 1.763,8 milloeedear se estimd un incremento de
119 millones, previendo un escenario de crecimietonomico. Posteriormente se
modificé la prevision de ingresos de impuestosraaos reduciendo a 1.654,6 millones,
lo que supone que con respecto al presupuestalimiei 2012 la recaudacion se va a
reducir en 109,2 millones.

Por otro lado, se estan adoptando medidas de atpoerpersiguen mantener el necesario
equilibrio presupuestario durante el ejercicio 2012

Uno de los paquetes de medidas de ahorro mas ampestadoptados con posterioridad a
la aprobacion del Presupuesto de 2012 fue el veladi Gastos de Personal. Mas
concretamente, el Gobierno de Navarra decidio imptaa lo largo de 2012 las
siguientes medidas de ahorro en relativas al agditu

12, Cobertura de las vacantes que se generensgobliciones.
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228, Sustituciones del personal.
32. Horas extraordinarias.

43, Complemento de productividad extraordinariapdgkonal del Servicio Navarro de
Salud-Osasunbidea.

52.- Oferta de empleo publico.

62. Prolongacion de la permanencia en el servidis@a

72. Cuantia de la pension del personal de los Ndaoge

82. Tarifas del Servicio de Asistencia Sanitarigdléspecial”.

92, Compensacion por variables correspondients aleaciones.
102. Retribuciones durante la incapacidad temporal.

112, Ayuda familiar.

122, Dietas.

132. Medidas relativas a los altos cargos.

143, Medidas relativas a los liberados sindicales.

152 Sustituciones de personal en el Servicio NavdgrSalud y Educaciéon

162 Regularizacion de la cuota de la SeguridadaSoci

Con ellas se pretende conseguir un ahorro anual demillones de euros.
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1) MEDIDAS CORRECTORAS DE GASTOS

CAPITULOS
PRESUPUESTARIOS

Descripcion

Fecha prevista

Cuantificacion de la medida en el
ejercicio en que va a producir efectos

Cuantificacion de la
medida en el PEF
2011-2013

medida de gastos | . de L (millones €)
implementacion _
(millones €)[1]
AHORRO | AHORRO
previsto efectivo
2012 2013 2014 2011 2011

CAPITULO | Reducir 1-1-2012 8,5 8,5 8,5

sustituciones de

personal

Reducir horas | 1-1-2012 0,4 0,4 0,4

extraordinarias

Reducir 1-1-2012 4 4 4

complemento

productividad SNS

Eliminar  prérroga | 1-1-2012 2 2 2

edad jubilacién

Cuantia pensién | 1-1-2012 0,3 0,3 0,3

Montepios

Tarifas  Asistencia | 1-1-2012 2,5 2,5 2,5

Sanitaria Uso

Especial

Compensacion por | 1-1-2012 3 3 3

variables

correspondientes a

vacaciones

Retribucion durante | 1-1-2012 3 3 3

la incapacidad

temporal

Ayuda familiar 1-1-2012 0,5 0,5 0,5

Dietas 1-1-2012 0,3 0,3 0,3

Altos cargos 1-1-2012 0,2 0,2 0,2

Liberados 1-1-2012 0,3 0,3 0,3

sindicales

Sustituciones SNS | 1-1-2012 6,7 6,7 6,7

y Educacién

Regularizacion 1-1-2012 6 6 6

Seguridad Social

TOTAL MEDIDAS 37,7 37,7 37,7

CAP |

TOTAL MEDIDAS 37,7 37,7 37,7
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GASTOS

El 11 de mayo de 2012 se firmé un acuerdo entrériJbel Pueblo Navarro (UPN) y el
Partido Socialista de Navarra (PSN-PSOE), los doms que configuran el Gobierno de
Navarra, para dinamizar la economia y el empleoNemarra y para garantizar el
desarrollo presupuestario de 2012 y el cumplimieielambjetivo de déficit.

En dicho acuerdo se plasm6 de manera expli@i@plicacion en Navarra, dentro del
ambito de decisién y pleno respeto a las compedsrmiopias de la Comunidad Foral,
de las Medidas de Ahorro de Gasto Publico en difie® areas y con caracter especifico,
y que vengan derivadas de la Legislacion BasicaEd¢hdo con fuerza en Navarra, se
prevé que permitan un ahorro neto de gasto presstptie.

Asi mismo, podran acordarse mediante acuerdo esemb del Gobierno de Navarra
otras medidas para la eficacia en la gestiébn dek@aPublico que se consideren de
interés para la Comunidad Foral de Navarra.

La prevision de menor gasto neto en 2012 se estimd5.200.000 euros, y viene
motivada por la implantacion en Navarra de las deslestablecidas en el Real Decreto-
ley 14/2012 de 20 de abril, de medidas urgenteadenalizacion del gasto publico en el
ambito educativo y Real Decreto-ley 16/2012, ded@@bril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional Rhlud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones.

Debemos aclarar que a efectos de elaboracion t@e Rtan de Reequilibrio se ha
estimado el ahorro de aquellas medidas con imghi#oto cierto en cuantia y plazo en
el Presupuesto de 2012. Para dichas medidas, efidas2013 y siguientes se ha optado
por un criterio de maxima prudencia en la estintadiara el resto de medidas derivadas
de los RD-L se realiza un mencion a las mismastpupse es voluntad del Gobierno de
Navarra su aplicacién pero afiadiendo el comentanipacto econdmico a medio plazo”.
Por todo ello, debemos considerar el ahorro deoi\delestas medidas como un “ahorro
minimo” que posibilitara la consecucién de los tbges de Estabilidad Presupuestaria.

En el siguiente cuadro se desglosa dicho ahorm 2@2 y se proyecta su impacto en el
resto de ejercicio del periodo de vigencia de Bta.
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Cuantificacion de la
medida en el PEF
CAPITULOS Cuantificacion de la medida en el

PRESUPUESTARIOS

Descripcién

Fecha prevista
de

ejercicio en que va a producir efectos

2011-2013

medida de gastos implementacion (millones €)
(millones €)[1]
Ahorro Ahorro
previsto efectivo
2012 2013 2014 2011 2011
Incremento 2012 3 3,9 3,9
jornada en
Educacion
Incremento de la | 2012 Excepcional
ratio de alumnos
por aula
Reduccién de |[2012 Impacto
sustituciones y no econémico a
cobertura de bajas medio plazo
inferiores a 10
dias de
duracion.
Incremento de los | 2012 Impacto
precios  publicos econémico a
universitarias medio plazo
Incremento 2012 5 6,5 6,5
jornada en SNS
Copago recetas 2012 6,5 6,5
Ahorro en Gastos | 2012 2,2 2,86 2,86
farmacéuticos
Otras medidas | 2012 Impacto
RD-L 16/2012 econémico a
medio plazo
TOTAL MEDIDAS 15,2 19,76 19,76

GASTOS

a) Incremento de la jornada en Educacion: El nimerbatas de docencia directa
pasa a ser de 25 horas en Educacion Infantil y &m@my de 20 horas en
Educacion Secundaria. ElI impacto sobre las plastile los centros publicos
supone un ahorro de 280 profesores. El ahorro3iHa se cifra en 3 Me.

b) Incremento de la ratio de alumnos por aula: senaestjue esta medida, para el
curso 2012-2013 tendra caracter excepcional. BEmoetento de redaccion de este
Plan de Reequilibrio, la estimacion de los casasegsionales se cifra en 72

grupos, por lo que no se estima impacto econémico.

c) Reduccion de sustituciones y no cobertura de lzajpsriores a 10 dias. Navarra
ya venia aplicando medidas de ahorro mediante ugpomeontrol de las
sustituciones que en principio se entienden eqemes a la medida establecida
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por el RD-L 14/2012 por lo que no se estima aharrefectos de este Plan de
Reequilibrio. Una vez finalizado el curso 2011-20&P Departamento de
Educacién analizara el impacto de las medidas adapty su equivalencia con la
medida establecida en el RD-L 14/2012.

d) Incremento de los precios publicos universitaroms anterioridad al comienzo de
curso 2012-2013 se estableceran los precios p8ldieda Universidad Publica de
Navarra y fijara las condiciones en que pudieraavda politica de becas con el
fin de corregir los posibles desequilibrios queaestibida de precios pudiera
suponer respecto al principio de igualdad de opattades.

e) Incremento de la jornada en el Servicio NavarroS#dud motivado por el
incremento de la jornada laboral hasta 37,5 hazasasales. Se ha estimado un
impacto de esta medida sobre el personal que #&rabajirnos en el Servicio
Navarro de Salud que es sobre el que recae en megaida el ahorro por pasar
de 35 horas semanales a 37,5 horas semanalesp&ttornestimado supone un
ahorro de 11 Me. Dado que la implantacién de laidaedsta prevista para el
15.7.12 se estima un impacto en el presupuestapi¢uto 1 de 5 Me para el
ejercicio 2012. Para los siguientes ejerciciof)aeealizado una estimacién mas
prudente por posibles incrementos retributivos pusieran aprobarse a partir de
2013 con el fin de mejorar la productividad delgo@ial sanitario.

f) Copago en recetas: El Departamento de Salud esiimael impacto de las
medidas de copago de recetas farmacéuticas supoaieowo mensual de 1 Me.
dado que su implantacion se estima para el 1.@l1dhorro se ha estimado en 5
Me.

g) Ahorro en Gastos farmacéuticos: uso de genéricegpaiacion a la baja de
precios con laboratorios, eliminacibn de medicamentvademécum,
centralizacion de compras, y otros, se estima ormralde 2,2 Me para este afo.

h) Otras medidas RD-L 16/2012 a implantar en el amiiétda Comunidad Foral de
Navarra y que produciran un efecto econémico a ongldizo son las siguientes:

a. Universalidad. Adaptacion de la normativa europea permite la libre
circulacion

b. Unificacion de la tarjeta sanitaria.
c. Transporte sanitario no urgente.
d. Productos dietoterapicos.

e. Prestaciones ortoprotésicas.

f. Reintegros por desplazamientos.
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Desde principios de afio se viene realizando unagregnte supervision de la ejecucion
presupuestaria de 2012 teniendo especial cuidadoaizar:

a) La posible merma en la capacidad recaudatoriaataide la crisis econdmica.

b) Las medidas fiscales puestas en marcha por la &iraoion del Estado y su
traslacion a Navarra.

c) La evolucion del gasto, especialmente, el impaciarte el ejercicio de las
distintas medidas de ahorro.

Por otro lado, como medida preventiva y de cordedldéficit presupuestario, desde el
mes de marzo se esta procediendo al cierre methswaientas lo que posibilitara obtener
una informacion mas exacta y continua de la si@napresupuestaria, y redundara en una
capacidad mayor para la toma de decisiones corctearsnmediato. Junto al cierre
presupuestario, se actualizaran mensualmente dagsiones de cierre del ejercicio 2012
con el objeto de poder actuar rapidamente antgjgigaldesviacion.

Ademas, el ritmo de construccién de la Autovia Beineo fue mas rapido de lo
esperado. Las obras finalizaron practicamente etotlidad en Diciembre del afio
pasado por lo que la prevision de un ajuste deabdittad nacional realizada para
calcular el techo presupuestario no se va a prodidés bien al contrario,
independientemente de la clasificacion final de aosvos como del Gobierno de
Navarra comenzaria a aplicarse la amortizacibnodentismos por lo que el ajuste
previsto pasaria de los 30 millones negativos estos en el presupuesto a un ajuste
positivo de 5,9 millones de euros, lo que suporgemajora en el déficit de 35,9 millones
de euros.

Por ultimo, con la informacidn existente en estemaoto hay variaciones en el resto de
ajustes de contabilidad nacional por distintos eptas que arrojan un saldo positivo de
17 millones. La composicién de estos ajustes pueniee mas adelante en la tabla
correspondiente al apartado I11.3.

Tren de Alta velocidad

Hay que tener en cuenta el impacto en el Presupagesttiene la construccion del Tren
de Alta velocidad en Navarra. Cabe destacar quelparaiios 2011-2014 las inversiones
de la Comunidad Foral tiene una singularidad. Eiled abril de 2010 se firmé en
Pamplona el “Convenio de colaboracion entre la Aufstriacion General del Estado, la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarrd ¥mte Publico Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la comstion de la linea de alta velocidad
Zaragoza-Pamplona en Navarra”, y que se adjuntaocAmexo | a este Plan de
Reequilibrio.
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En virtud del Convenio le corresponde a la ComuhiBaral los siguientes gastos de
inversion destinados al Tren de Alta Velocidad.

Tramo Castejon - Pamplona Costes estimados en millo  nes de euros (*)
Total

Plataforma tramo 2.011 2.012 2.013 2.014
Castejon-Villafranca 71,10 7,10 28,40 35,60
Villafranca-Olite 77,55 7,75 31,00 38,80
Olite-Tafalla 76,00 7,60 20,40 22,00 26,00
Tafalla-Campanas 78,00 7,80 21,20 21,00 28,00
Campanas-Esquiroz 60,00 6,00 24,00 16,65 13,35
Expropiaciones 10,00 5,00 5,00
Redaccidn proyectos, Supervision y
Direccion de Obra 15,00 2,0 4,00 5,00 4,0

Suma 387,65 43,25 134,00 139,05 71,35

En su clausula 6, punto sexto se establece quedBrmidad con lo establecido en los
criterios del SEC"95, los gastos de inversion iraata la infraestructura ferroviaria a la

gue se refiere el presente Convenio, realizadodagp@omunidad Foral de Navarra por

cuenta del ADIF en virtud de la encomienda de gesteran gastos atribuidos al ADIF y
no a la Comunidad Foral de Navarra. Por tantogftitl de Contabilidad nacional no se

vera afectado por el citado gasto de inversionimisno, en el punto séptimo de la

misma clausula establece que el Ministerio de Brdao/ Hacienda se compromete a
realizar las gestiones necesarias para que el éachéento que vaya a realizar la

Comunidad Foral de Navarra dirigidas a la obtendéia financiacion necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones del Convenio pueskr aprobadas por el Consejo de
Ministros.

Por tanto los saldos de endeudamiento, en virtbdCdevenio de colaboracion para la
construccion de la linea de alta velocidad ZaradRmaplona se traspasan
temporalmente a Navarra en tanto no sean finangipdioel Estado a través ADIF.

En el citado Convenio se establece también la dei@i por parte del Estado de las
obras del coste de las obras realizadas por la Gidaul Foral, con la periodificacion que
se recoge en la tabla siguiente.
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Financiacion de las obras previstas de la clausu&t (millones de euros)

Tramo Castejon - Pamplona Total 2.013| 2.014| 2.015 2.016 2.017

Plataforma 387,65 10,00| 25,65| 30,00, 170,00| 152,00

Asi, el endeudamiento neto temporal de Navarraocseesponde con el saldo de las
inversiones realizadas que todavia no han sidondindas por el Estado. Este
endeudamiento neto temporal finalizara en 2017 elopago de la ultima aportacion
estatal.

lll. 2. CUANTIFICACION DEL EFECTO DE LAS MEDIDAS CO RRECTORAS:
COMPROMISOS ASUMIDOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE ING RESOS
Y ALOS GASTOS.

Variacion Variacién Variacion Variacién Variacion Variacion
2012 con 2012con 2013 con 2013con 2014 con 2014 con

2011 2011 2012 2012 2013 2013
(Millones de euros) Millones % Millones % Millones %
VARIACION DE INGRESOS
Capitulo | 138,1 10,6% 31,2 2,2% 47,2 3,2%
Capitulo 11 9,8 0,6% 24,0 1,5% 53,6 3,2%
Capitulo 111 -57,2  -35,3% 2,1 2,0% 2,1 2,0%
Capitulo IV 2,8 4,3% 1,4 2,1% 1,3 1,9%
Capitulo V 42 -294% 0,2 2,0% 0,2 2,0%
Ingresos corrientes 89,3 2,8% 58,9 1,8% 104,4 3,1%
Capitulo VI 6,7 253,0% 0,2 2,1% 0,2 2,1%
Capitulo VII 52 -22,9% 10,4 59,1% 16,0 57,1%
Ingresos de capital 1,5 5,9% 10,6 39,3% 16,2 43,1%
Ingresos no financieros 90,8 2,8% 69,5 2,1% 120,6 3,6%
Capitulo VIII 24 -10,1% 0,5 2,3% 0,0 0,0%
VARIACION DE GASTOS

Capitulo | -37,7 -3,3% 0,0 0,0% 22,4 2,0%
Capitulo Il 5,2 1,0% 10,4 2,0% 10,5 2,0%
Capitulo 111 15,4 26,7% 17,6 24,1% 17,0 18,8%
Capitulo IV 35,0 2,5% 0,0 0,0% 28,7 2,0%
Capitulo V 0,0 0,0 0,0

Gastos corrientes 17,8 0,6% 28,0 0,9% 78,6 2,5%
Capitulo VI 88,5 45,6% 51 1,8% 55,6 -19,3%
Capitulo VII 36,5 16,3% 5,2 2,0% 5,3 2,0%

Plan Econdmico Financiero de Reequilibrio de Navarra 2012-2014 42



[€03)

Gobierno

de Navarra
Gastos de capital 125,0 30,0% 10,3 1,9% -50,3 -9,1%
Gastos no financieros 142,8 4,0% 38,3 1,0% 28,3 0,8%
Capitulo VIII 0,0 0,1% -1,1 -4,8% 0,0 0,0%

ll. 3. EVOLUCION FINANCIERA DE LA COMUNIDAD FORAL _ DE
NAVARRA. ESCENARIO 2012-2014

En el andlisis de la evolucion financiera a lo ¢adgl periodo, merece una explicacion en
mayor profundidad dicha evolucion el periodo 2042a2012. En este caso se analizan 2
situaciones: la aprobada por el Parlamento el pad&d 28 de diciembre de 2011 y la
ajustada a la informacion y previsiones con lassgueuenta en el momento actual.

Las diferencias entre ambos son las siguientes:

INGRESOS

- Capitulo | de Ingresos: se estima una mejoraaere¢audacion de 12.8 millones de
euros (Patrimonio, Rentas de Capital, 440 eurosyasitramos de renta y actualizacion
cuadro macroecondmico)

- Capitulo Il de Ingresos. Se estima una menomdazon de 109, 2 millones de euros
(actualizacion del cuadro macroeconémico y coyangmpresas)

GASTOS
- Capitulo | de Gastos. Se estima una disminuceégaktos de personal de 25 millones
de euros. (Medidas de ahorro)

AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

- APP’s: Se estima una variacion positiva de 35lones de euros. (fin de la
construccion App Autovia del Pirineo en 2011)

- Otros ajustes: Se estima una variacion positvea ¥ millones de euros
(fundamentalmente, se debe a la incorporacién epegmetro de consolidacion de
empresas rentables)

AMPLIACION LIMITE DE DEFICIT
- Ampliacion del limite de déficit del 1,3 al 1,5%ipone un aumento en la capacidad de
déficit de 18,5 millones de euros

Con todo ello, se ofrece a continuacion un cuadeorgfleja la situacion actual y futura
del presupuesto de la Comunidad Foral de Navarra.
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2011

2012
(Millones de euros) (prevision) 2012 Ajustado 2013 2014

Capitulo | 1.309,3 1.434,6 1.447,4 1.478,6 1.525,8
Capitulo Il 1.644,8 1.763,8 1.654,6 1.678,6 1.732,2
Capitulo Il 162,0 104,8 104,8 106,9 109,0
Capitulo IV 65,0 67,8 67,8 69,2 70,5
Capitulo V 14,2 10,0 10,0 10,2 10,4
Ingresos corrientes 3.195,3 3.381,0 3.284,6 3.343,5 3.448,0
Capitulo | 1.155,9 1.143,2 1.118,2 1.118,2 1.140,6
Capitulo Il 513,1 518,3 518,3 528,7 539,2
Capitulo Il 57,6 73,0 73,0 90,6 107,6
Capitulo IV 1.399,4 1.434,4 1.434,4 1.434,4 1.463,1
Capitulo V 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gastos corrientes 3.126,1 3.168,9 3.143,9 3.171,9 3.250,5
AHORRO BRUTO PRESUPUESTARIO 69,2 212,1 140,7 171,6 197,5
Capitulo VI 2,7 9,4 9,4 9,6 9,8
Capitulo VII 22,8 17,6 17,6 28,0 44,0
|ngresos de Capitaj 25,5 27,0 27,0 37,5 53,7
Capitulo VI 193,9 282,4 282,4 287,5 231,9
Capitulo VII 223,2 259,7 259,7 264,9 270,2
Gastos de capital 417,1 542,1 542,1 552,3 502,1
SALDO OPERACIONES DE CAPITAL -391,6 -515,1 -515,1 -514,8 -448,4
DEF(-)/SUP(+) PPTARIO NO FINANCIERO -322,4 -303,0 -374,4 -343,2 -250,9
Capitulo VIII 23,9 215 21,5 22,0 22,0
Capitulo IX 483,2 408,3 408,3 510,8 506,6
Ingresos financieros 507,1 429,8 429,8 532,8 528,6
Capitulo VIII 23,1 23,1 23,1 22,0 22,0
Capitulo I1X 91,2 103,6 103,6 167,6 255,7
Gastos financieros 114,3 126,7 126,7 189,6 277,7
SALDO DE ACTIVOS FINANCIEROS 0,8 -1,6 -1,6 0,0 0,0
VARIACION NETA PASIVOS 392,0 304,7 304,7 343,2 250,9
FINANCIEROS
Otras Admones (Parlamento, UPNA) 2,3 -2,7 -1,4 0,0 0,0
Ajustes con Estado, UE, internas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Recaudacion incierta 118,0 -40,0 -47,9 -7,9 -7,9
Gastos pendientes de aplicar (Cuenta 409) -0,2 -0,3 0,0 0,0 0,0
Diferencia por devengo intereses -15,6 -12,0 -8,8 -8,5 -6,1
Apps -138,8 -30,0 59 6,2 6,5
Ajustes por TAV 1,4 134,0 134,0 129,1 45,7
Ejecucién y reintegro de avales -2,3 -2,0 -0,3 0,0 0,0
Resultados de empresas y fundaciones 10,0 0,0 18,4 18,4 18,4
Total ajustes Contabilidad Nacional -25,2 47,0 99,9 137,3 56,6
CAP/NEC DE FINANCIACION SEC'95 -348 -256,0 -274,5 -205,9 -194,3
Programa de inversiones productivas 0,0 0,0 0,0
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del -347,6 -256,0 -274,5 -205,9 -194,3
objetivo de estabilidad presupuestaria
% PIB regional -1,88% -1,30% -1,50% -1,10% -1,00%

18.465,60 19.768,00 18.354,20 18.684,62 19.375,94

PIB regional estimado
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Tren Alta Velocidad

Capitulo VI Gastos 1,4 134,0 134,0 139,1 71,5
Ingresos Endeudamiento temporal 1,4 134,0 134,0 139,1 71,5
Ingresos Aportacién Estado (capitulo 7) 10 25,65

Como se puede observar, no se incluyen en estecceb@fecto de las inejecuciones
ordinarias se estiman en 40 millones de euros pada uno de los periodos y que
suponen un fondo de contingencia implicito anteibpes desviaciones, ademas del
impacto no estimado de la implantacion de alguedasimedidas correctivas de los RD-
L 14/2012 y 16/2012 tal y como se ha expuesto @nteente.

Por ultimo, y como ya se ha comentado anteriormeht8obierno de Navarra se haya en
la actualidad inmerso en un proceso de elaborab®dta Programacién Econdmica de
Gobierno para el periodo 2012-2015, que previsiblgm se aprobara el préximo 2 de
mayo, y que debera marcar la estrategia a seglosgroximos anos.

lll. 4. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD __FORAL DE
NAVARRA.

La recesiva situacion econémica, la negativa peréapor parte de los mercados sobre
la evolucion economico-financiera espafola y laeselad de ajustar los valores de
determinados parametros de las Cuentas Publicasidevados basicos e ineludibles, se
adopto el Acuerdo de 24 de junio de 2011 en elsguga el objetivo de estabilidad para

las Comunidades Autbnomas para el periodo 2012-2GInecesidades de financiacion
méximas aprobadas en relacion al PIB Regional fuded 1,3% para los ejercicios 2011

y 2012, del 1,1% para el afio 2013 y del 1% para 2Pbsteriormente, en Consejo de
Ministros de 2 de marzo de 2012, se elevo el algete 2012 al 1,5% sobre el PIB.

En la situacion actual la Comunidad Foral formula presente Plan Econdmico-
Financiero de Reequilibrio (PEFR), para su preséiraa la Comision Coordinadora del
Convenio Econdmico con unos margenes de déficitld@d% del PIB Regional para
2011, del 1,50% del PIB Regional para 2012, y ¢H0% y del 1,00% del PIB Regional
para 2013 y 2014, respectivamente.

De acuerdo con los objetivos de estabilidad ya meados, durante el conjunto de los
afos 2011-2014 se prevé un aumento del volumemadaieudamiento de 922,6 millones
de euros destinado a la financiacion del défi@sppuestario. Asimismo, en aplicacion
del Convenio de Colaboracion entre la AdministraciGeneral del Estado, la
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Administracion de la Comunidad Foral de Navarrd ¥mte Publico Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la constion de la linea de alta velocidad
Zaragoza- Pamplona, de 9 de abril de 2010, el eadeiento de nuestra Comunidad
supondrd, por este motivo, otros 352,1 millonesutes.

Evolucion de la capacidad maxima de Endeudamientos  / PDE

Saldo a 31 de diciembre

Saldo a
31/12 2011 2012 2013 2014
de 2010
Nuevo endeudamiento 248.,0 275,3 205,5 193,8

Programa inversiones

Variacion de activos financieros
Déficit 248,0 275,3 205,5 193,8
Aplazamiento liquidaciones

Saldo a 31 de dic. acumulado 2.407,5 2.655,5 3.198,1 3.537,6 3.860,5
TAV ® 43,3 134,0 129,1 45,7
Saldo a 31 de dic. temporal 2.407,5 2.698,8 3.332,1 3.666,7 3.906,2
Ampliacion Perimetro Consolidacion -- 224,0 -- -- --

Saldo a 31 de diciembre 2.407,5 2.922,8 3.332,1 3.666,7 3.906,2
Prevision de ajustes por APPs 138,8 -5.9 -6,2 -6,5

(1) Adelanto financiacién Tren Alta Velocidad.

Como se ha indicado en el apartado referente adac®n del Endeudamiento, el IGAE
ha incorporado en 2011 una serie de sociedadegasial Perimetro de Consolidacion,
con su endeudamiento vivo, que se eleva a 224ldned de euros, lo que se refleja en el
cuadro anterior.

En cuanto a la estructura del endeudamiento pog\ss bien no se puede concretar a
priori la proporcion de valores y préstamos sobretal del endeudamiento, ya que en

altimo término dependera de la situacion de loscados, se puede adelantar el siguiente
cuadro de acuerdo a nuestras previsiones:
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Saldo a 31 de diciembre
2011 2012 2013 2014
Nuevo endeudamiento 291,3 409,3 334,6 239,5
Préstamos 32,3 65,3 44,6 59,5
Largo plazo 32,3 65,3 44,6 59,5
Corto plazo
Valores 259,0 344,0 290,0 180,0
Largo plazo 259,0 344,0 290,0 180,0
Corto plazo
Saldo a 31/12 de 2.922,8 3.332,1 3.666,7 3.906,2

Cabe afadir que, concluido el cuatrienio 2011-204g,previsible que la senda de
crecimiento econdmico iniciada posibilite en elaccde nuestra Comunidad el regreso a
un volumen de ahorro bruto capaz de financiar teyertos de inversion, permitiendo

una mejora en la posicion deudora tanto en vakldreslutos como en términos de PIB.
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VENCIMIENTOS DE LA DEUDA MENSUALES

PREVISION DEL VENCIMIENTO DE LAS OPERAC IONES DE ENDEUDAMIENTO PDE EN 2011 (en milones de euros )

| Trimestre 1 |

Trimestre 2

| Trimestre 3 |

Trimestre 4

TOTAL

Ene Feb Mar Abrii Ma Ju

Jul Ag Se Oct No Di

1.- ADMON GRAL Y OOAA

18

30 43,2

91,2

A. VALORES (A1+A2)

30

30

A-1 Valores a c/p

A.2 Valores allp

30

30

B. PRESTAMOS (B1+B2)

18

43,2

61,2

B-1 Préstamos a c/p

B-2 Préstamos a l/p

18

43,2

61,2

2.- UNIVERSIDADES Y
RESTO DE ENTES

A. VALORES (A1+A2)

A-1 Valores a c/p

A.2 Valores allp

B. PRESTAMOS (B1+B2)

B-1 Préstamos a c/p

B-2 Préstamos a l/p

TOTAL VENCIMIENTOS (1+2)

18

30 43,2

91,2

Prevision ejecucion capitulo 9 de gastos ‘
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